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Wprowadzenie
do 1 zeszytu Przegladu Orzecznictwa Europejskiego dotyczacego Spraw Karnych
(POESK)

Pierwszy zeszyt POESK otwiera cykl omowien orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka (dalej ETPCz) i Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnoty Europej-
skiej (dalej ETS) dotyczacego spraw karnych. Wyjatkowo zeszyt 1 obejmuje najciekawsze
orzeczenia wydane przez wspomniane Trybunaty w ciagu pierwszego poétrocza 2004 r. Uka-
zywanie si¢ kolejnych zeszytow jest przewidziane w odstgpach kwartalnych.

Omowienie orzecznictwa europejskiego bedzie sktadato si¢ z dwoch czesci: Czesci A — po-
Swigconej przedstawieniu najciekawszych wyrokow 1 decyzji ETPCz 1 Czesci B — ktorej tre-
Scia bedzie prezentacja najwazniejszych wyrokow ETS.

W Czesci A wyrdznione zostaty trzy rozdziaty: Al (poswigcony orzeczeniom wydanym przez
ETPCz w sprawach polskich), AIl (omawiajacy orzecznictwo ETPCz w sprawach przeciwko
innym panstwom Rady Europy), oraz A-Varia (zawierajacy sygnalizacj¢ najciekawszych
orzeczen lub spraw dopiero wniesionych do ETPCz, a niekoniecznie dotyczacych spraw kar-
nych). Kazde orzeczenie w rozdziatach Al 1 All bedzie prezentowane wedtug nastgpujacego
klucza (ktory odzwierciedla strukturg orzeczen ETPCz): 1. Stan faktyczny sprawy; 2. Zarzuty
skarzacego; 3. Prawo krajowe panstwa, ktérego orzeczenie dotyczy'; 4. Rozstrzygnigcie
ETPCz wraz ze streszczeniem argumentacji. Prezentacj¢ orzeczenia poprzedzi krotkie wska-
zanie jego znaczenia dla prawa polskiego 1 praktyki organow wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach karnych.

Wybor orzeczen, ktore znajda si¢ w Czesci 4 kolejnych zeszytow POESK, jest zdetermino-
wany ich waga dla systemu ochrony praw cztowieka w ramach ETPCz (to kryterium przesa-
dza o siggnigciu w pierwszej kolejnosci po orzeczenia Wielkiej Izby ETPCz), oraz przydatno-
Sciag zawartej] w nich problematyki dla praktyki orzekania w sprawach karnych na gruncie
prawa polskiego. Poza wszystkim trzeba jednak zaznaczy¢, ze wybdr zdeterminowany jest
przez osobista oceng autorki cyklu omowien i ponosi ona za niego petna odpowiedzialno$¢.
Czes¢ A POESK zamyka¢ bedzie przedstawienie wybranego pismiennictwa polskiego 1 za-
granicznego na temat orzecznictwa ETPCz w sprawach karnych, oraz zagadnien ogoélnych
dotyczacych ETPCz, jakie ukazato si¢ w omawianym okresie.

Na Czes¢ B POESK sktada¢ sig beda trzy rozdziaty: BI (obejmujacy orzecznictwo ETS zwia-
zane z problematyka prawnokarna), oraz BII (omawiajacy orzeczenia zapadte w trybie odpo-
wiedzi na pytania prejudycjalne i zawierajace informacje na temat procedury zadawania pytan
prejudycjalnych w sprawach karnych), oraz B-VARIA (wskazujacy na inne wazne orzeczenia
wydane przez ETS).

Poniewaz znakomita wigkszo$¢ orzeczen omawianych w rozdziatach BI i BII zapada w trybie
pytania prejudycjalnego, beda one, w miarg¢ mozliwosci, prezentowane wedlug nastgpujacego
schematu, odzwierciedlajacego strukturg orzeczen ETS wydawanych w tym trybie: 1. Prawo
majace zastosowanie w sprawie; 2. Stan faktyczny sprawy; 3. Dopuszczalno$¢ pytania preju-

" Ten punkt moze si¢ okaza¢ zbedny przy omawianiu niektérych orzeczen w czesci All. Z oczywistych wzgle-
dow nie bedzie on wystepowat takze w czgsci Al



dycjalnego w sprawie/jurysdykcja Trybunatu; 4. Streszczenie argumentacji ETS; 5. Komen-
tarz do zagadnien proceduralnych orzekania w przedmiocie pytania prejudycjalnego®.

Czes¢ B, podobnie jak Czes¢ A, zamykaé bedzie prezentacja najwazniejszego pismiennictwa,
podzielona na dwa podpunkty: 1. piSmiennictwo dotyczace prawnokarnej problematyki prawa
wspolnotowego; 2. pisSmiennictwo dotyczace procedury pytan prejudycjalnych.

Opisana koncepcja struktury POESK zostata opracowana w konsultacji z Prezesem Izby Kar-
nej SN, dr Lechem K. Paprzyckim. W tym miejscu pragng serdecznie podzigkowaé za
wszystkie cenne sugestie Pana Prezesa. Jednocze$nie bede wdzigczna wszystkim Panstwu, do
ktorych dotrze 1 zeszyt POESK, o krytyczne uwagi na jego temat, ktore — mam nadzieje z
pozytkiem — wykorzystam przy przygotowywaniu kolejnych zeszytow.

* Ten punkt bedzie wystepowat tylko w prezentacji niektorych orzeczen.
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CZESC A

Al — Orzecznictwo ETPCz w sprawach polskich

Informacje wstepne i dane statystyczne’

W okresie 1 stycznia - 30 czerwca 2004 r. ETPCz oglosit 30 wyrokéw w sprawach polskich, z
czego 7 wyrokéw dotyczyto spraw karnych. Wigkszo$¢ z nich odnosi si¢ do znanego proble-
mu zbyt dlugotrwalego stosowania tymczasowego aresztowania wobec oskarzonych do czasu
wydania wyroku sadu pierwszej instancji w sprawie (naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji).
Czgs$¢ sposrod tych 7 spraw dotyczy nieaktualnego juz, ze wzgledu na ostatnie zmiany wpro-
wadzone do k.p.k., zagadnienia braku kontradyktoryjnosci w postegpowaniach w przedmiocie
stosowania, przedtuzania i badania zasadno$ci tymczasowego aresztowania. Dwa z wydanych
wyrokow (D.P. i G.K., oba wyroki z dnia 20 stycznia 2004 r.) dotycza m.in. problemu cenzu-
rowania i nadzorowania korespondencji 0osob pozbawionych wolnosci z ETPCz. Problem w
nich zawarty zostanie omowiony ponizej na przyktadzie wyroku w sprawie G.K.

G. K. przeciwko Polsce, wyrok Czwartej 1zby ETPCz z dnia 20 stycznia 2004 r., skarga nr
38816/97, (kluczowe zagadnienia: cenzura korespondencji os6b pozbawionych wolnosci z
ETPCz).*

Znaczenie danego orzeczenia dla prawa polskiego i praktyki organow wymiaru spra-
wiedliwo$ci w sprawach karnych.

Sprawa dotyczy przypadku cenzurowania korespondencji osoby odbywajacej kare pozbawie-
nia wolnos$ci z Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka.

Okolicznos$ci faktyczne, ktére legly u podstaw opisywanego wyroku, nie stanowia niestety
jedynego przejawu nieprawidlowej interpretacji przepisow regulujacych cenzurg i nadzér nad
korespondencja 0sob osadzonych, zawartych w k.k.w. 1 innych aktach normatywnych. Nieco
wczesniej, w grudniu 2003 r., ETPCz wydat 2 wyroki w sprawach polskich, gdzie stwierdzit
naruszenie art. 8 Konwencji poprzez cenzurowanie korespondencji tymczasowo aresztowa-
nych z ETPCz przez organy krajowe (wyrok z dnia 2 grudnia 2003 r. w sprawie Matwiejczuk
(skarga nr 37641), wyrok z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie Mianowski (skarga nr
42083/98). W sprawie Matwiejczuk miata miejsce ingerencja w prawo do poszanowania kore-
spondencji tymczasowo aresztowanego poprzez ostemplowanie koperty listu Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka do skarzacego z dnia 23 lutego 1999 r. pieczatka ,,ocenzurowano”

* Informacje podane w tym punkcie dotycza jedynie spraw polskich przed ETPCz. Szersza ,,informacja europej-
ska” dotyczaca zagadnien zwiazanych z wymiarem sprawiedliwosci w sprawach karnych, jakimi zajmuje sig
obecnie Rada Europy i Unia Europejska, begdzie przygotowywana w miarg potrzeby na biezaco w formie osob-
nego biuletynu informacyjnego.

* Wyrok w sprawie G.K. p. Polsce zostanie oméwiony ponizej jedynie w odniesieniu do zarzutu kontroli cenzu-
rowania korespondencji skarzacego z ETPCz. Pozostate zarzuty rozpatrywane przez Trybunat zostang pominig-
te, gdyz dotycza nieaktualnych juz problemoéw prawnych zwiazanych ze stosowaniem tymczasowego areszto-
wania wobec skarzacego.



oraz opatrzenie data i nieczytelnym podpisem. W sprawie Mianowski doszto do ostemplowa-
nia pieczatka ,,ocenzurowano” przez sad, do dyspozycji ktorego skarzacy pozostawal, dwoch
listow stanowiacych korespondencje z i do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

W uzasadnieniach ww. wyrokow Europejski Trybunat Praw Cztowieka wyraznie stwierdzit,
ze ,,dopoki wladze krajowe beda kontynuowaé praktyke opieczgtowywania listow tymczaso-
wo aresztowanych stemplem “ocenzurowano”, Trybunat nie bgdzie mogl przyjaé innej inter-
pretacji jak ta, ze listy te zostaly otwarte i przeczytane. Zadaniem wiadz krajowych jest opra-
cowanie procedury przesylania i otrzymywania listow do i z Trybunalu w sposdb jasno okre-
Slajacy, iz ani koperty, w ktorych przesylane sa te listy, nie moga by¢ otwierane, ani same
listy nie moga by¢ czytane” (paragraf 99 wyroku w sprawie Matwiejczuk). Nalezy podkreslic,
ze zdaniem Trybunatu nawet w przypadku oznaczenia stemplem “cenzurowano” jedynie sa-
mej koperty listu, istnieje uzasadnione prawdopodobienstwo, ze koperta zostata otwarta przez
wiadze krajowe (paragraf 63 wyroku w sprawie Mianowski).

Jak wynika z interpretacji art. § Konwencji dokonanej przez Trybunat w sprawach polskich,
kazda forma kontrolowania korespondencji skarzacego z Trybunatem (czyli zarowno zapo-
znawanie si¢ z tredcig listu, jak i samo jego otwarcie) stanowi “ingerencje” w prawo gwaran-
towane art. § Konwencji. W tym kontek$cie za taka ,,ingerencje” nalezy uznaé obie formy
kontroli korespondencji 0s6b osadzonych z Trybunalem uregulowane w k.k.w.: cenzurowanie
1 nadzor nad ta korespondencja. Trybunal uzywa zbiorczego okreslenia dla tych dwdch, od-
miennych z zalozenia i celu czynnosci, okreslajac je mianem “monitorowania”.

Wbrew oczekiwaniom ustawodawcy, k.k.w. z 1997 r. nie uregulowal kwestii monitorowania
korespondencji 0sob pozbawionych wolnosci z ETPCz w sposob na tyle jednoznaczny, aby
wykluczona zostata jakakolwiek watpliwos¢ w tym zakresie. W odniesieniu do os6b odbywa-
jacych karg pozbawienia wolnos$ci przepis art. 103 k.k.w. jednoznacznie zakazuje cenzurowa-
nia ich korespondencji z Trybunatem, natomiast dopuszcza jej nadzorowanie, po spetnieniu
okreslonych warunkéw. Natomiast, jak wynika chociazby z praktyki zaobserwowanej na
przykladzie skarg przekazywanych rzadowi przez Trybunal’, przepisy k.k.w. sprzed noweli-
zacji z dnia 24 lipca 2003 r. (Dz. U. Nr 142, poz. 1380) odnoszace si¢ do monitorowania ko-
respondencji tymczasowo aresztowanych z Trybunatem (art. 103 k.k.w. w zw. z art. 214
k.k.w. 1w zw. z art. 217 k.k.w.), nie byly na tyle precyzyjne, aby wyeliminowaé¢ mozliwos¢
cenzury korespondencji tej grupy osadzonych. Co wigcej, nadal przepisy te dopuszczaja sto-
sowanie nadzoru nad korespondencja tymczasowo aresztowanych z Trybunatem.

Niestety, podobny zarzut braku spdjnosci i precyzji nalezy, jak si¢ wydaje, postawi¢ obecnie
obowiazujacym unormowaniom regulujacym ww. problematyke. Poniewaz obecnie obowia-
zujace przepisy regulujace cenzurowanie korespondencji tymczasowo aresztowanych nie od-
biegaja w sposob zasadniczy od tych sprzed nowelizacji (art. 217 a § 1 k.k.w. odpowiada tre-
Scig przepisowi art. 217 k.k.w. sprzed nowelizacji, natomiast dodany art. 217 b § 2 k.k.w.
stanowi niemalze dostowne powtérzenie dawnego przepisu § 36 Rozporzadzenia w sprawie

> W ostatnim czasie (lata 2003-2004) przekazano Polsce do ustosunkowania si¢ 11 kolejnych skarg wniesionych
do Trybunatu i dotyczacych naruszenia prawa do poszanowania korespondencji tymczasowo aresztowanych z
Trybunatem. Z tego 9 skarg wptynglo do Ministerstwa Spraw Zagranicznych tylko w ciagu ostatnich czterech-
pigciu miesigcy. Wszystkie przypadki cenzurowania korespondencji opisane w tych skargach miaty miejsce na
gruncie k.k.w. z 1997 r. (sprzed nowelizacji z 24 lipca 2003 r.). W 5 sposrod tych 9 spraw, podobnie jak w
omawianej sprawie G.K., Trybunat poprosit rzad o ustosunkowanie si¢ do kwestii, czy ingerencja w poszanowa-
nie korespondencji skarzacych z Trybunalem nie stanowi jednoczes$nie naruszenia zobowigzania RP do nieprze-
szkadzania w skutecznemu realizowaniu prawa do sktadania skarg indywidualnych, wyrazonego w art. 34 Kon-
wencji.



regulaminu wykonywania tymczasowego aresztowania), mozna spodziewac si¢, ze nadal,
poprzez mylna interpretacje nieprecyzyjnych przepisow bedzie dochodzito do naruszania art.
8 Konwencji. Ponadto nadal obowiazuje przepis § 377 Regulaminu wewngtrznego urzedowa-
nia sadow powszechnych (Dz. U. z 1987 r., Nr 38, poz. 218 z p6zniejszymi zmianami), ktory
przewiduje ogoélne uprawnienie s¢dziego sadu, do ktorego dyspozycji osoba tymczasowo
aresztowana pozostaje, do cenzurowania jej korespondencji, nie czyniac zadnego wylaczenia
w stosunku do korespondencji z migdzynarodowymi organami ochrony praw cztowieka. Po-
dobnie Regulamin wewngtrznego urzgedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury (Dz. U. z 1992 r., Nr 38, poz. 163) zawiera przepis (§ 154 ust. 2), ktory pozwala
na ingerencj¢ w tre$¢ korespondencji tymczasowo aresztowanych, nie czyni zadnego wyjatku
na rzecz szczegblnego traktowania korespondencji tej grupy osob z migdzynarodowymi orga-
nami ochrony praw cztowieka.

Wobec rosnacej liczby spraw p. Polsce, w ktorych skarzacy pozbawieni wolno$ci stawiaja
zarzut monitorowania ich korespondencji z Trybunalem, nalezy oczekiwaé, ze Komitet Mini-
strow Rady Europy nadzorujacy wykonywanie wyrokéw ETPCz bedzie si¢ domagat podjgcia
przez Polsk¢ odpowiednich krokow, ktore wyklucza zaistnienie podobnych naruszen w przy-
sztosci.

1. Stan faktyczny sprawy

W dniu 16 stycznia 2001 r. Sekretariat ETPCz otrzymat od skarzacego wypeiniona deklaracje
na temat jego stanu finansowego, noszaca datg¢ 12 grudnia 2000 r. Dotarta ona do ETPCz w
kopercie, na ktérej widnialy dwie pieczatki. Pierwsza miala nastepujaca tres¢: ,,Areszt Sled-
czy we Wroctawiu — Wydziat Kartotek i Zatrudnienia, otrzymano w dniu [pismo rgczne]
13.12.2000. nr 651/099”. Druga pieczatka nosita tres¢ ,,Ocenzurowano”. Koperta nosita slady
otworzenia juz po zaklejeniu: jej prawy bok zostat rozcigty, a nastgpnie sklejony za pomoca 6
paskow tasmy klejacej. List zostal nadany na poczcie w dniu 8 stycznia 2001 r.

2. Zarzuty skarzacego

Skarzacy zarzucil m.in., iz jego korespondencja z Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka
byla cenzurowana przez wladze zakladu karnego, co narusza jego prawo do poszanowania
korespondencji, zagwarantowane w art. § Konwencji.

Ponadto skarzacy twierdzil, ze otwarcie i cenzurowanie jego listu do ETPCz stanowilo naru-
szenie art. 34 Konwencji, ktory przewiduje zobowiazanie Panstw-Stron Konwencji do nie-
przeszkadzania w zaden sposdb w korzystaniu z prawa do wnoszenia skarg indywidualnych
do Trybunatu.

4. Rozstrzygniecie ETPCz wraz ze streszczeniem argumentacji

e W odniesieniu do zarzutu naruszenia art. § Konwencji:

Na wstgpie swojej argumentacji ETPCz przypomnial, Zze ingerencja wladzy publicznej w
prawo do swobody korespondencji narusza art. 8 Konwencji, chyba, ze jest przewidziana
przez prawo, stuzy realizacji jednego lub wigkszej ilo$ci usprawiedliwionych celow wymie-
nionych w art. 8 ust. 2 1 jest niezbedna w spoteczenstwie demokratycznym dla osiagnigcia
tych celow. Interpretujac pojgcie ,,przewidziana przez prawo” ustanowiono trzy zasady jego
wyktadni: 1) dana ingerencja musi mie¢ podstawe prawna w prawie krajowym, 2) prawo to
musi by¢ odpowiednio dostepne, 3) prawo to musi by¢ sformulowane z wystarczajaca precy-



zja, aby umozliwi¢ osobom pokierowanie swoimi dzialaniami w sposéb zgodny z tym pra-
wem (odbiorcy winni mie¢ mozliwos$¢ przewidzenia konsekwencji swoich dzialan w oparciu
0 to prawo).

Odnoszac si¢ do okolicznosci tej konkretnej sprawy, ETPCz stwierdzil, ze z pewnoscia
otwarcie listu skarzacego do Trybunatu stanowito ,,ingerencj¢” w prawo do poszanowania
korespondencji przewidziane przez art. § Konwencji.

Nastepnie ETPCz badal, czy ingerencja ta byla ,,przewidziana przez prawo” w rozumieniu art.
8 ust. 2 Konwencji. Zdaniem Trybunatu do skarzacego, jako osoby odbywajacej w odnosnym
czasie kar¢ pozbawienia wolno$ci, miat zastosowanie przepis art. 103 § 1 k.k.w. z 1997 r.
Przepis ten jednoznacznie zabrania cenzurowania i nadzorowania korespondencji oséb ska-
zanych z ETPCz. W przedmiotowej sprawie organy krajowe dzialaly wbrew temu jedno-
znacznemu zakazowi, zatem ich ingerencja w prawo skarzacego nie byla ,,przewidziana prze
prawo” w rozumieniu art. 8 ust. 2 Konwencji. Dlatego tez mialo miejsce naruszenie art. 8
Konwencji.

e W odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 34 Konwencji:

Trybunat stwierdzil, iz — w konteks$cie stwierdzenia naruszenia art. 8 w niniejszej sprawie —
nie widzi konieczno$ci badania tych samych okolicznosci faktycznych w punktu widzenia ich
zgodnosci ze zobowiazaniami wynikajacymi z art. 34 Konwencji.

All — Orzecznictwo ETPCz w sprawach przeciwko innym panstwom
Rady Europy

Perez przeciwko Francji — wyrok Wielkiej Izby ETPCz z dnia 12 lutego 2004 r., skarga nr
47287/99, (kluczowe zagadnienia: dopuszczalno$¢ powotywania si¢ przez osobg dochodzaca
roszczen cywilnych w procesie karnym na gwarancje art. 6 Konwencji, pojgcie ,,roszczenia
cywilnego”).

Znaczenie danego orzeczenia dla prawa polskiego i praktyki organéw wymiaru spra-
wiedliwo$ci w sprawach karnych.

Przedstawiony ponizej wyrok jest jednym z wielu przejawow dostrzegania i dowarto§ciowa-
nia uprawnien pokrzywdzonych w postgpowaniu karnym, tak w samym Europejskim Trybu-
nale Praw Czlowieka, jak i na forum Rady Europy. Wyrok ten likwiduje istniejace dotychczas
w orzecznictwie watpliwosci co do zakresu, w jakim pokrzywdzeni, przystepujacy do poste-
powania karnego w charakterze strony cywilnej, moga powotywac si¢ na art. 6 Konwencji.

Jest rzecza niezmiernie trudna wyciagna¢ wnioski z tego wyroku dla polskiej procedury kar-
nej. Juz wezesniej nie budzito watpliwosci, ze pokrzywdzony wystepujacy w postgpowaniu
karnym w charakterze powoda cywilnego moze powotaé si¢ na art. 6 Konwencji. Podobne
uprawnienie zdaje si¢ przystugiwac pokrzywdzonemu, ktory jako oskarzyciel positkowy zgta-
sza w postgpowaniu karnym wniosek o orzeczenie obowiazku naprawienia szkody, przewi-



dziany w art. 46 k.k. Na gruncie dotychczasowego orzecznictwa ETPCz pozostaje zdaje sig
kwestig otwarta, czy mozliwo$¢ powotania si¢ na gwarancje z art. 6 Konwencji (np. gwaran-
cje rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie) przystugiwalaby pokrzywdzonemu, ktory —
nie bedac strona procesowa w postgpowaniu sadowym (czyli bez przystapienia do postgpo-
wania np. w charakterze oskarzyciela positkowego) - wystapitby z wnioskiem z art. 46 k.k.
Osobiscie uwazam, ze — w przypadku wniesienia takiej sprawy do ETPCz — istnieje duze
prawdopodobienstwo przyznania przez Trybunal, ze taki pokrzywdzony jest osoba ,,docho-
dzaca swoich praw cywilnych” w rozumieniu art. 6 Konwencji.

Nalezy odnotowaé, ze ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz. U. Nr
179, po. 1843), ktora zostata uchwalona w ramach wykonania wyroku ETPCz w sprawie Ku-
dta p. Polsce, wymienia w$rod podmiotéw uprawnionych do wniesienia skargi takze po-
krzywdzonego w postgpowaniu karnym, nawet jesli nie jest on strong tego postgpowania (art.
3 pkt 4 ustawy).

Na marginesie tej sprawy warto zauwazy¢, ze w dwoch sprawach polskich rozpatrywanych
obecnie przez ETPCz pokrzywdzeni dzialajacy jako oskarzyciele prywatni w sprawach o
zniestawienie wniesli skarge na przewleklo$¢ postgpowania karnego. Skargi te zostaty prze-
kazane rzadowi do ustosunkowania si¢ jako skargi na przewlekto$¢ postgpowania ... cywilne-
go (1) Taka klasyfikacja postgpowania karnego prywatnoskargowego w obu sprawach wynika
z ustalonej juz linii orzecznictwa ETPCz, zgodnie z ktéra wszelkie postgpowania dotyczace
ochrony dobr osobistych maja charakter ,,cywilny”.°

1. Stan faktyczny sprawy

W dniu 31 lipca 1995 r. skarzaca ztozyla zawiadomienie do Zandarmerii o zastosowaniu wo-
bec niej przemocy przez jej syna i corke (miata ona polega¢ na unieruchomieniu skarzacej i
wstrzyknigciu jej dwoch dawek nieznanej substancji). Skarzaca natychmiast udata si¢ do szpi-
tala, gdzie potwierdzono $lady zastrzykow. Policja rzeczywiscie znalazta §lady diazepanu i
innych chemicznych sktadnikéw walium. Wszczgto §ledztwo w sprawie naruszenia czynnosci
ciata na okres powyzej 8 dni poprzez uzycie niebezpiecznego narz¢dzia (nastgpnie kwalifika-
cja prawna czynu zostata zmieniona na tagodniejsza). W czasie §ledztwa skarzaca przylaczyla
si¢ do postepowania jako strona cywilna. W dniu 14 marca 1997 r. sedzia $ledczy umorzyt
postgpowanie w sprawie stwierdzajac, ze brak jest dowoddéw pozwalajacych na przypisanie
sprawstwa jakiejkolwiek osobie. Ponadto zaznaczyl, ze syn skarzacej wyjechal do Gabonu 1
praktycznie niemozliwe jest ustalenie jego miejsca pobytu. Stwierdzit takze, Ze substancja
wstrzyknigta skarzacej nie byta szkodliwa dla zdrowia. Postanowienie o umorzeniu zostato
doreczone skarzace;.

W dalszym toku postgpowania skarzaca twierdzita, iz postanowienie o umorzeniu postgpowa-
nia nie zostato jej dorgczone w prawidtowy sposéb 1 ztozyla zazalenie na to postanowienie.
Orzeczeniem z 8 lipca 1997 r. wydziat do spraw oskarzen sadu apelacyjnego odmowil przyje-
cia zazalenia jako wniesionego po terminie. W dniu 11 lipca 1997 r. skarzaca wniosta skarge
niewaznosci na t¢ decyzje, ktora zostata oddalona w dniu 21 kwietnia 1998 r. przez wydziat
karny Sadu Kasacyjnego.

® W obu sprawach rzad kwestionowat prawo oskarzycieli prywatnych do skarzenia si¢ na przewlektos¢ postepo-
wania karnego. Jednakze dotychczas nie zapadty jeszcze decyzje w przedmiocie dopuszczalnosci ww. skarg.
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2. Zarzuty skarzacej

Skarzaca w swojej skardze do ETPCz zarzucila, ze w wyzej opisanym postgpowaniu naruszo-
no prawo do rzetelnego procesu przy rozstrzyganiu o jej prawach i obowiazkach o charakterze
cywilnym, zagwarantowane w art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

Jednakze zasadnicza kwestia, ktora podlegata rozstrzygnigciu w tej sprawie (i ktora przesadza
o wadze omawianego wyroku) jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy pokrzywdzona po-
przez samo przystapienie do postgpowania jako strona cywilna, uzyskata prawo do korzysta-
nia z gwarancji proceduralnych art. 6 Konwencji. Rzad francuski zglosit tzw. wstepne za-
strzezenie, twierdzac, ze pokrzywdzony przystepujac do postgpowania jako strona cywilna
moze ograniczy¢ swoja aktywno$¢ jedynie do popierania oskarzenia i nie formutowa¢ kon-
kretnych roszczen cywilnych. Zdaniem rzadu francuskiego (ktéry powotat si¢ w tym wzgle-
dzie na wyrok ETPCz w sprawie Hamer p. Francji z dnia 7 sierpnia 1996 r., skarga nr
19953/92), tylko pokrzywdzony, ktory wstapil do postepowania jako strona cywilna i zglosit
konkretne roszczenie odszkodowawcze moze korzysta¢ z gwarancji art. 6 Konwencji i to je-
dynie od momentu zgloszenia takiego roszczenia w postgpowaniu karnym. Rzad podkreslit, iz
skarzaca nie zglosita takiego roszczenia, dlatego nie jest ,,0soba dochodzaca praw o charakte-
rze cywilnym” w rozumieniu art. 6 Konwencji.

3. Prawo krajowe panstwa, ktorego orzeczenie dotyczy

Zgodnie z przepisem art. 2 francuskiego k.p.k., kazdy, kto osobiscie doznal szkody wyniklej
bezposrednio z popetnienia przestgpstwa moze zainicjowac postgpowanie jako strona cywilna
w celu dochodzenia odszkodowania za taka szkodg. Przepis art. 3 francuskiego k.p.k. stanowi,
ze postepowanie strony cywilnej moze by¢ prowadzone réwnoczesnie z postepowaniem z
oskarzenia publicznego i przed tym samym sadem. Paragraf drugi tego przepisu stwierdza, ze
postgpowanie strony cywilnej moze dotyczy¢ kazdego elementu szkody, zarowno majatkowe;j
jak 1 niemajatkowej wyniklej z czynu bedacego przedmiotem oskarzenia. Przepis art. 4 fran-
cuskiego k.p.k. przewiduje takze mozliwos¢ orzekania w przedmiocie roszczen strony cywil-
nej w odrgbnym postgpowaniu cywilnym, zastrzega jednakze, ze rozstrzygnigcie sadu cywil-
nego moze w tym przypadku zosta¢ wydane dopiero po ogloszeniu prawomocnego wyroku w
sprawie karnej prowadzonej z oskarzenia publicznego.

Zgodnie z przepisem art. 81-1 francuskiego k.p.k. s¢dzia $ledczy moze, z wtasnej inicjatywy,
na wniosek oskarzyciela publicznego lub strony cywilnej, podja¢ wszelkie przewidziane pra-
wem kroki w celu umozliwienia stronie cywilnej dokonania oceny rodzaju i rozmiarow szko-
dy wyrzadzonej czynem zabronionym lub zgromadzenia informacji w celu ustalenia tozsamo-
Sci pokrzywdzonego. Jak wynika z art. 82-1 k.p.k., strona cywilna posiada szerokie upraw-
nienia w S$ledztwie, tacznie z mozliwoscia wnioskowania o przeprowadzenie okreslonych
czynnosci $ledczych przez sedziego $ledczego.

Przepis art. 85 w zwiazku z art. 87 § 1 k.p.k. przewiduje, ze osoba, ktéra zlozyla zawiadomie-
nie o popetnieniu czynu zabronionego i poniosta szkod¢ w wyniku jego popelnienia moze
przytaczy¢ si¢ do postgpowania jako strona cywilna na kazdym etapie §ledztwa. Zgodnie z
art. 88 k.p.k. sedzia §ledczy powinien odnotowa¢ w aktach fakt przystapienia do postgpowa-
nia w charakterze strony cywilnej. Strona cywilna ma prawo ztozy¢ zazalenie na postanowie-
nie o odmowie wszczgcia 1 na postanowienie o umorzeniu Sledztwa, jak réwniez na kazda
decyzje, ktora narusza jej interesy jako strony cywilnej (art. 186 § 2 k.p.k.).
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Zgodnie z przepisem art. 418 k.p.k. przystapienie do postgpowania karnego w charakterze
strony cywilnej przez osobg, ktdra poniosta szkod¢ w wyniku popetienia czynu zabronione-
g0, moze nastapic takze na rozprawie. Strona cywilna moze, na poparcie swojej skargi, przed-
tozy¢ pozew o odszkodowanie za poniesiona szkodg.

Jak wynika z orzecznictwa Trybunatu Kasacyjnego Francji dla uznania skargi strony cywilnej
za dopuszczalna wystarczy stwierdzenie przez s¢dziego sledczego, ze wskazana szkoda mogta
powstac 1 ze istnieje bezposredni zwiazek przyczynowy pomigdzy jej powstaniem a popelnie-
niem czynu zabronionego. Zadaniem se¢dziego $ledczego jest zatem ustalenie, czy sktadajaca
skarge strona cywilna wykazata ,,mozliwy” (potencjalny) interes w przystapieniu do poste-
powania. Decyzja sedziego Sledczego o uznaniu skargi strony cywilnej za niedopuszczalna
nie pozbawia strony mozliwosci ponownego zlozenia skargi przed sadem orzekajacym w
sprawie. Trybunal Kasacyjny w jednym z orzeczen stwierdzit takze, ze strona cywilna moze
nie korzysta¢ w postgpowaniu karnym z mozliwo$ci domagania si¢ odszkodowania za szkody
wyrzadzone popetlieniem czynu zabronionego. W innym orzeczeniu Trybunal Kasacyjny
uznal, ze nawet w przypadku, gdy orzekanie o roszczeniach odszkodowawczych strony cy-
wilnej nie nalezy w danej sprawie do kompetencji sadu karnego, skarga strony cywilnej jest
dopuszczalna, w takim zakresie, w jakim przyczynia si¢ do ustalenia prawdy w post¢gpowaniu
karnym. Z orzecznictwa sadow francuskich wynika ponadto, ze prawomocne orzeczenie sadu
karnego wiaze sad cywilny orzekajacy co do roszczen odszkodowawczych wynikajacych z
popelnienia przestgpstwa.

4. Rozstrzygniecie ETPCz wraz ze streszczeniem argumentacii

ETPCz uznal, iz w przedmiotowej sprawie nie doszlo do naruszenia art. 6 Konwencji. Zanim
jednak zapadto rozstrzygniecie co do meritum skargi, ETPCz wypowiedziat si¢ w kwestii dla
tego wyroku zasadniczej, mianowicie zastrzezenia wstgpnego rzadu francuskiego o niemoz-
nosci zastosowania art. 6 Konwencji do sytuacji procesowej skarzacej. W dalszej prezentacji
ogranicz¢ si¢ do wskazania argumentacji, jaka ETPCz rozwinat dla uzasadnienia tezy, iz
skarzaca mogta skutecznie powola¢ si¢ na naruszenie jej uprawnien gwarantowanych w art. 6
Konwencji.

ETPCz przyznal, Ze z uprzednio wydanych przez niego wyrokow w sprawach dotyczacych
skarg stron cywilnych we francuskim postepowaniu karnym’ wynika niepewno$é co do regut
rzadzacych mozliwoscia zastosowania gwarancji art. 6 Konwencji wobec wnoszacej taka
skarge strony cywilnej. ETPCz podkreslil, Ze niniejszym orzeczeniem zamierza potozy¢ kres
watpliwosciom, jakie si¢ w tym zakresie pojawily w orzecznictwie, zwlaszcza, ze w kilku
innych krajach europejskich funkcjonuje podobny system interwencji strony cywilnej w po-
stgpowaniu karnym.

ETPCz stwierdzil, wbrew argumentom podnoszonym przez rzad francuski, ze w kontekscie
mozliwos$ci powolania si¢ na uprawnienia przewidziane w art. 6 Konwencji, nie nalezy czynic¢
rozrdznienia pomigdzy strona cywilng decydujaca si¢ dochodzi¢ swoich roszczen cywilnych
w postepowaniu karnym i pokrzywdzonym, ktory zdecydowat si¢ dochodzi¢ odszkodowania
z tytutu szkody wyniktej z popelnienia przestgpstwa w odrgbnym postgpowaniu cywilnym.
Strona cywilna w postgpowaniu karnym jest bowiem strona uprawniona zaréwno do obrony

" ETPCz rozstrzygat t¢ kwestie dotychczas w nastepujacych sprawach przeciwko Francji: Tomasi (wyrok z 27
sierpnia 1992 r., skarga nr 12850/87), Acquaviva (wyrok z 21 listopada 1995 r., skarga nr 19248/91), Hamer
(wyrok z 7 sierpnia 1996 r.), Ait-Mouhoub (wyrok z 28 pazdziernika 1998 r., skarga nr 22924/93) i Maini (wy-
rok z 26 pazdziernika 1999 r., 31801/96).

12



swoich intereséw cywilnych w tym postgpowaniu, jak i do wystapienia z konkretnym rosz-
czeniem cywilnym na kazdym etapie tego postgpowania. Brak sformutowania konkretnego
roszczenia o odszkodowanie przez strong¢ cywilna na danym etapie postgpowania nie pozba-
wia jej skargi charakteru ,,roszczenia cywilnego” w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji.

Strona rzadowa argumentowata, ze do czasu zgloszenia przez strong cywilng konkretnego
roszczenia odszkodowawczego, nie istnieje jeszcze ,,spor co do praw i obowiazkdéw o charak-
terze cywilnym”, co wylacza zastosowanie art. 6 Konwencji. ETPCz uznat, Ze art. 6 Konwen-
cji odgrywa tak istotna role¢ w spoteczenstwie demokratycznym, ze niedopuszczalna jest jego
zawezajaca interpretacja.

W tym kontek$cie nie ma znaczenia to, czy pokrzywdzony zlozyt konkretny wniosek o od-
szkodowanie. Poprzez uzyskanie statusu strony cywilnej pokrzywdzeni demonstruja wage,
jaka przywiazuja nie tylko do skazania oskarzonego, lecz takze do zabezpieczenia reparacji
finansowej za zaistniata szkodg.

Zdaniem ETPCz przepis art. 6 ma zastosowanie nawet wtedy, gdy nie zostat sformutowany
wniosek o odszkodowanie. Wystarczy, aby wynik postgpowania karnego byt decydujacy dla
rozstrzygania o prawach cywilnych.

W podsumowaniu ETPCz stwierdzit, Ze bez watpienia przystapienie przez pokrzywdzonego
do postgpowania karnego w charakterze strony cywilnej ma decydujace znaczenie dla jego
praw o charakterze cywilnym, nawet, jezeli przystapienie to miato miejsce w postgpowaniu
przygotowawczym, ktore nie doprowadzito do postgpowania sadowego (taka sytuacja zaist-
niala w niniejszej sprawie), a mozliwe jest pdzniejsze prowadzenie postgpowania w przed-
miocie roszczenia odszkodowawczego w sadzie cywilnym. Istotne jest przy tym, aby istniat
Scisty zwigzek pomigdzy dochodzeniem roszczen cywilnych a postgpowaniem karnym.

W paragrafie 70 wyroku ETPCz podkreslit jednak wyraznie, ze mozliwo$¢ powotania si¢ na
art. 6 Konwencji wyczerpuje si¢ w sytuacji, gdy jedynym celem przystapienia przez po-
krzywdzonego do postgpowania w charakterze strony cywilnej jest ,,wykorzystywanie” tej
mozliwosci w celu oskarzania (doprowadzenia do skazania oskarzonego). Albowiem Kon-
wencja w art. 6 nie gwarantuje prawa do ,,prywatnego oskarzania” czy wystapienia z actio
popularis. Dlatego tez prawo pokrzywdzonego do oskarzania oskarzonego i1 doprowadzenia
do jego skazania nie moze by¢ wykonywane niezaleznie: nie moze by¢ ono oderwane od ko-
rzystania przez pokrzywdzonego z prawa do wniesienia skargi cywilnej, nawet w celu zabez-
pieczenia symbolicznego zado$¢uczynienia, czy ochrony dobrego imienia. W razie potrzeby
odstapienie od korzystania z tego ostatniego prawa musi by¢ ustalone w jednoznaczny spo-
sob.

Podsumowujac swa argumentacj¢ ETPCz podkreslil, iz taka wtasnie interpretacja art. 6 wyni-
ka z konieczno$ci zapewnienia praw pokrzywdzonych i1 zagwarantowania im odpowiedniej
pozycji w postgpowaniu karnym. Ponadto ETPCz przypomniat o tresci Rekomendacji R (83)
7, R (85) 11 1 R (87) 21 Komitetu Ministrow, ktore w jednoznaczny sposob wskazuja upraw-
nienia, jakie przystuguja pokrzywdzonym w postgpowaniu karnym.
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Laukkanen and Manninnen przeciwko Finlandii — wyrok Czwartej Izby z dnia 3 lutego
2004 r., skarga nr 50230/99, (kluczowe zagadnienia: prawo do przestuchania swiadka oskar-
zenia na takich samych warunkach jak $wiadka obrony, kontradyktoryjnos$¢ postgpowania).

Znaczenie danego orzeczenia dla prawa polskiego i praktyki organOw wymiaru spra-
wiedliwos$ci w sprawach karnych.

Wyrok ten potwierdza wyjatkowa ostroznos¢, z jaka ETPCz podejmuje si¢ oceny stusznos$ci
decyzji sadu krajowego co do dopuszczalnosci i przydatnosci danego dowodu. Trybunatl uni-
ka wypowiadania sig, czy dla dokonania prawidtowych ustalen faktycznych przeprowadzenie
danego dowodu byloby konieczne. Stara si¢ oceniaé postgpowania ogolnie, catosciowo. Tylko
w bardzo nielicznych przypadkach, zmuszony wyjatkowymi okoliczno$ciami sprawy, odste-
powal od takiego podejscia i orzekal naruszenie art. 6 Konwencji z powodu odmowy dopusz-
czenia przez sad krajowy danego dowodu. Miato o miejsce np. w sprawie Vidal przeciwko
Belgii (wyrok z dnia 22 kwietnia 1992 r., skarga nr 12351/86, §§ 30-35). Swoje bardzo
ostrozne podejs$cie do oceny stusznosci decyzji sadu krajowego w przedmiocie dopuszczalno-
sci dowodow potwierdzit Trybunat takze ostatnio w sprawie Perna przeciwko Wiochom (wy-
rok Wielkiej Izby z dnia 6 maja 2003 r., sprawa nr 48898/99, §§ 29-32).

Wsrod spraw polskich rozpatrywanych przez Trybunat i przekazanych Rzadowi w celu usto-
sunkowania si¢ do skargi, jedna dotyczy podobnego zarzutu (naruszenia kontradyktoryjnosci
postgpowania 1 rownosci stron wskutek niemoznos$ci przestuchania przez obrong $wiadka
oskarzenia), lecz sformutowanego na tle innej sytuacji procesowej. W sprawie tej skarzacy
twierdzil, ze sad wydat wyrok skazujacy w oparciu o zeznania $§wiadka przestuchanego w
postgpowaniu przygotowawczym, ktdrego on nie mial mozliwo$ci przestucha¢ na zadnym
etapie postgpowania (Swiadek w sprawie skarzacego, a jednoczesnie podejrzany w postepo-
waniu przygotowawczym dotyczacym tozsamych zdarzen). charakterze §wiadkéwpolicjan-
tow na pismie na odpowiedz prokuratora na apelacjg, w ktorej przedstawit on przebieg swojej
rozmow.

1. Stan faktyczny sprawy

Obaj skarzacy zostali oskarzeni o uzycie pojazdu mechanicznego bez zezwolenia, a pierwszy
ze skarzacych takze o prowadzenie pojazdu mechanicznego bez prawa jazdy. Skarzacy byli
reprezentowani w postgpowaniu karnym przez obroncg z wyboru.

W czasie rozprawy przed sadem rejonowym w dniu 10 wrzes$nia 1997 r. prokurator przestu-
chiwat naocznego $wiadka oskarzenia, policjanta N., ktory rozpoznat skarzacych jako tych,
ktorzy wsiadali do samochodu, ktorego kradziez zostata nastgpnie zgloszona. W czasie skta-
dania zeznan przez N. okazalo sig, ze by¢ moze na miejscu popelnienia przestepstwa byli
obecni takze inni policjanci. Swiadek odmoéwit udzielenia odpowiedzi na pytania obrony do-
tyczace ich umiejscowienia w czasie obserwowania skarzacych, jak rowniez odmoéwit po-
twierdzenia, czy owi inni oficerowie policji w ogole znajdowali si¢ na miejscu zdarzenia. Jak
si¢ pozniej okazato, przebywanie tych policjantow w miejscu popetnienia przestepstwa zwia-
zane bylo z udzialem w innych dziataniach operacyjnych. Swiadek N. doktadnie wskazat, z
ktorej strony wsiadat do samochodu kazdy ze skarzacych, widziat moment odjazdu samocho-
du 1 odnotowat czg$¢ numeru rejestracyjnego. Skarzacy nie przyznali si¢ do udziatu w popet-
nieniu zarzucanych im czynow 1 zazadali ujawnienia im tozsamosci oficerow policji, o ktd-
rych wspomnial N. w swoim zeznaniu, w celu zlozenia wniosku o powotanie ich na §wiad-
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kéw w sprawie. Jednakze sad rejonowy na tej samej rozprawie skazat obu skarzacych w opar-
ciu zeznania $wiadka naocznego. Nie przeprowadzono innych dowodow.

Skarzacy odwotali sig¢ od tego wyroku twierdzac, ze nie powinni zosta¢ skazani na podstawie
zeznan jednego $wiadka naocznego, skoro mozliwe byto przestuchanie innych policjantow
obecnych w miejscu popetnienia przestgpstwa. Skarzacy ztozyli wniosek o przestuchanie tych
policjantow w charakterze swiadkow i zazadali albo przeprowadzenia ustnej rozprawy apela-
cyjnej, albo przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. W toku postgpowania apelacyj-
nego skarzacy podkreslali, ze nazwiska rzeczonych oficerow policji nie byly im znane do
czasu ztozenia przez prokuratora odpowiedzi na ich apelacjg. Okazato sig, iz po rozprawie
przed sadem rejonowym prokurator ustalil, Zze na miejscu popetnienia przestepstwa przebywa-
li jeszcze dwaj policjanci, ktorzy jednak nie obserwowali catego zdarzenia.

Odpowiedz prokuratora na apelacje skarzacych zostata przedtozona do sadu apelacyjnego w
dniu 16 stycznia 1998 r. Prokurator ujawnil w niej tozsamos$¢ obu oficeréw policji, jednak
opowiedziat si¢ zar6wno przeciwko ich przestuchaniu w sprawie w charakterze swiadkow,
jak 1 przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania. Prokurator stwierdzil, ze rozmawial z
rzeczonymi policjantami, ktérzy przyznali, ze byli obecni na miejscu popetnienia przestgp-
stwa 1 widzieli tam skarzacych, ale nie mieli Zadnej wiedzy co do samego faktu popetienia
przestgpstwa. Zdaniem prokuratora obaj policjanci nie powinni by¢ postrzegani jako §wiad-
kowie, ktorzy mogliby dostarczy¢ dowodoéw w sprawie skarzacych w rozumieniu art. 6 ust. 3
(d) Konwencji.

W dalszym postgpowaniu umozliwiono skarzacym udzielenie pisemnej odpowiedzi na odpo-
wiedz prokuratora na apelacjg. Obaj skarzacy domagali si¢ w niej zagwarantowania mozliwo-
$ci przestuchania rzeczonych policjantéw w charakterze swiadkow, oraz ponownego przestu-
chania N.

W dniu 29 wrzesnia 1998 r. sad apelacyjny utrzymat w mocy wyrok sadu I instancji w spra-
wie skarzacych, oddalajac wszystkie wnioski zgtoszone przez nich zarowno w samej apelacji
jak 1 w odpowiedzi na odpowiedz prokuratora na apelacj¢. Sad podkreslit, ze skarzacy nie
uczynili zado$¢ wymogom Kodeksu Postgpowania Sadowego (art. 14 ust. 3), i nie wskazali
tezy, ktora zamierzali udowodni¢ za pomoca dowodu z zeznan ww. §wiadkow. W odniesieniu
do wniosku o ponowne przestuchanie N. sad odwotawczy uznal, iz nie przyczynitoby si¢ ono
do bardziej szczegdtowego wyjasnienia sprawy.

W dniu 1 lutego 1999 r. Sad Najwyzszy oddalit kasacj¢ skarzacych.

2. Zarzuty skarzacych

Skarzacy twierdzili, ze odmowiono im prawa do rzetelnego procesu wskutek odmowy prze-
stuchania w charakterze §wiadkow dwoch policjantow, ktorych tozsamos$¢ nie zostala im
ujawniona przez Swiadka N. w czasie postgpowania przed sadem rejonowym, a sad odwotaw-
czy odmowil przeprowadzenia ustnej rozprawy lub przekazania sprawy do sadu rejonowego
do ponownego rozpoznania. Skarzacy powotali si¢ na przepis art. 6 ust. 1 1 3 (d) Konwencji.

3. Prawo krajowe panstwa, ktérego orzeczenie dotyczy

Zgodnie z przepisem art. 8 rozdziat 17 Kodeksu Postgpowania Sadowego, strony musza miec
mozliwo$¢ zaprezentowania niezb¢dnych dowodow. Sad moze takze przeprowadzi¢ dowdd z
wlasnej inicjatywy. W rozdziale 25, art. 14 (3) tegoz Kodeksu przewidziano, iz w odwotaniu
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od wyroku strona musi wskaza¢ dowod, ktérego przeprowadzenia si¢ domaga i okolicznosci,
ktére zamierza za jego pomoca udowodni¢. Rozdziat 17 art. 7 Kodeksu przewiduje podstawe
prawna dla odmowy uwzglednienia wniosku o przeprowadzenie dowodow nieistotnych.

Przepis art. 44 Ustawy o Policji przewiduje, iz oficer policji przestuchiwany w charakterze
swiadka lub w innym charakterze nie ma obowiazku ujawnia¢ objetych tajemnica stuzbowa
,»spraw taktycznych i technicznych”.

Zgodnie z zastrzezeniem zgtoszonym przez Finlandi¢ do art. 6 Konwencji (prawo do rzetel-
nego procesu) na podstawie art. 64 Konwencji, Finlandia nie jest zobowiazana do zagwaran-
towania ustnej rozprawy w postegpowaniu odwotawczym, jezeli przepisy prawa krajowego nie
przewiduja przeprowadzenia takiej rozprawy.

4. Rozstrzygniecie ETPCz wraz ze streszczeniem argumentacii

W odniesieniu do zarzutu nie przeprowadzenia rozprawy przed sadem odwotawczym ETPCz
stwierdzil, ze w przedmiotowej sprawie maja zastosowanie zastrzezenia zgloszone przez Fin-
landi¢ do art. 6 Konwencji. Z tego wzgledu zarzut jednego ze skarzacych podniesiony na
gruncie art. 6 Konwencji (odmowa przeprowadzenia przez sad odwotawczy ustnej rozprawy)
nie moze zosta¢ rozpatrzony.

W dalszych rozwazaniach dotyczacych pozostatych zarzutéw skarzacych Trybunat stwierdzit
wpierw, iz policjanci wymienieni przez §wiadka N., chociaz nie posiadali statusu §wiadkow w
postgpowaniu przed sadami finskimi, powinni by¢ traktowani jako ,,$wiadkowie” dla potrzeb
art. 6 ust. 3 (d) Konwencji. Nawiazujac do swojego bogatego orzecznictwa na ten temat, Try-
bunal podkreslit, iz termin ,,Swiadek” ma autonomiczne znaczenie na gruncie art. 6 Konwen-
cji, niezalezne od nadanego mu przez prawo krajowe danego panstwa.

Nastepnie Trybunat przypomniat podstawowe zasady rzetelnego procedowania wynikajace z
dotychczasowego orzecznictwa w sprawach karnych. Pokreslil, ze kwestia uregulowania do-
puszczalnosci danego dowodu pozostaje, co do zasady, w wylacznej kompetencji prawa kra-
jowego, a ocena dowodow nalezy w pierwszym rzedzie do sadu krajowego rozpoznajacego
dana sprawe. Natomiast zadaniem ETPCz jest sprawdzenie, czy dane postgpowanie jako ca-
tos¢, w tym sposéb przeprowadzenia dowodow, byto rzetelne. Nastepnie stwierdzil, iz
kontradyktoryjnos¢ postgpowania i rownos¢ stron procesowych (obrony i oskarzenia) stanowi
jeden z podstawowych elementow prawa do rzetelnego procesu. Powinny by¢ one rozumiane
jako prawo obrony do posiadania wiedzy o argumentach i dowodach przedlozonych przez
strong przeciwna 1 mozliwos$ci zareagowania na nie. Co do zasady wszelkie dowody w poste-
powaniu powinny by¢ przeprowadzane na publicznej rozprawie w obecnosci oskarzonego, a
wyrok skazujacy nie powinien opiera¢ si¢ na zeznaniach $wiadka, ktérego oskarzony nie
mogl przestucha¢ i ktérego zeznan oskarzony nie miat mozliwosci podwazy¢. Jednakze, jak
podkreslit Trybunal, art. 6 ust. 3 (d) Konwencji nie gwarantuje oskarzonemu nieograniczone-
go prawa do obecnosci $wiadka w sadzie. Albowiem decyzja o tym, czy konieczne i pozadane
jest przestuchanie danego §wiadka nalezy do sadu krajowego.

Odnoszac powyzsze zasady wynikajace z orzecznictwa do okoliczno$ci przedmiotowej spra-
wy, ETPCz odnotowal, Ze jedynie prokurator mial mozliwo$¢ zadawania pytan dwom $wiad-
kom, ktorych tozsamo$¢ zostata ujawniona skarzacym dopiero w postgpowaniu odwotaw-
czym. Jednakze, zdaniem Trybunatu, utrudnienia procesowe, jakich doznali wskutek tego
skarzacy, zostaly nastepnie zrekompensowane poprzez zagwarantowanie skarzacym mozli-
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wosci zareagowania na piSmie na odpowiedz prokuratora na apelacjg, w ktorej przedstawil on
przebieg swojej rozmowy z dwoma $wiadkami. Trybunat podkreslil, ze skarzacy, wnioskujac
o przeshuchanie wspomnianych policjantéw w charakterze swiadkow, nie wykazali, jaka tezg
dowodowa chcieliby udowodnié, oraz w jaki sposob przeprowadzenie tego dowodu miatoby
wplynaé na wynik postgpowania w ich sprawie.

W tych okolicznosciach Trybunat uznal, ze nie doszto do naruszenia prawa do rzetelnego
procesu na gruncie art. 6 ust. 1 1 3 (d) Konwencji, w tym prawa do kontradyktoryjnego poste-
powania. Trybunal stwierdzil, ze sady krajowe nie przekroczyly zakresu swobody, jakim dys-
ponuja w decydowaniu o dopuszczalnosci dowodow i ich ocenie.

Arnold G. Cornelis przeciwko Holandii — decyzja Drugiej Izby Trybunatlu o niedopuszczal-
no$ci skargi, wydana w dniu 25 maja 2004 r., skarga nr 994/03, (kluczowe zagadnienia:
kontradyktoryjno$¢ postepowania, dopuszczalno$¢ oparcia wyroku o dowody obciazajace
dostarczone przez wspoétoskarzonego, ktory korzysta ze specjalnego statusu w zamian za
wspotprace z organami $cigania).

Znaczenie danego orzeczenia dla prawa polskiego i praktyki organdOw wymiaru spra-
wiedliwos$ci w sprawach karnych.

Z omoOwionej ponizej decyzji, jak 1 innych wydanych juz uprzednio orzeczen (por. m.in. de-
cyzja o niedopuszczalnosci skargi nr 54445/00 w sprawie Verhoek p. Holandii), jednoznacz-
nie wynika, ze postuzenie si¢ w postgpowaniu karnym dowodem z zeznan $wiadka koronnego
nie musi prowadzi¢ do naruszenia zasady rzetelnego procesu, wyrazonej w art. 6 Konwencji.
Dla polskiego wymiaru sprawiedliwosci oznacza to, ze nie mozna, powolujac si¢ na art. 6
Konwencji, zakwestionowa¢ dopuszczalnosci korzystania w postgpowaniu karnym z zeznan
swiadkéw koronnych. Posrednio, w tym 1 w innych orzeczeniach Trybunat wyrazil ostroznie
pozytywna opini¢ na temat tej metody zdobywania dowodéw w walce z powazna przestgp-
czoscia.

1. Stan faktyczny sprawy

1.1. Postepowanie karne przeciwko Z.

W grudniu 1996 r. holenderskie organy $cigania rozpoczgly prowadzenie operacji pod kryp-
tonimem ,,Carex”, w sprawie przemytu narkotykow na wielka skalg. Doprowadzila ona do
przejecia przez organy scigania duzej ilosci kokainy, jak réwniez do zatrzymania w dniu 4
czerwca 1997 r. pana Z. i innego podejrzanego. W czasie trwania postgpowania przygoto-
wawczego Z. ujawnit che¢ podjecia wspotpracy z prokuratura, dlatego tez prokurator A., od-
powiedzialny za nadzorowanie dziatan Kryminalnej Stuzby Wywiadowczej (CID — skrot po-
chodzi od nazwy holenderskiej), zbadat mozliwos$¢ osiagnigcia porozumienia z Z., ktore do-
prowadzitoby do uzyskania od niego zeznan na temat innych os6b zaangazowanych w prze-
myt kokainy, w zamian za obnizenie mu kary. Ostatecznie nie doszlo do osiagnigcia porozu-
mienia, jednakze w czasie negocjacji Z. dostarczyt informacji o skarzacym, ktory nie byl po-
dejrzanym w $ledztwie Cerex. Oswiadczenia te zostaly utrwalone na taSmie magnetofonowe;.

W maju 1998 r. Z. zostal skazany za udzial w przemycie 160 1 400 kg kokainy na kare 8 lat

pozbawienia wolnosci. Uniewinniono go natomiast od zarzutu przemytu 700 kg kokainy.
Prokurator C. wnidst apelacje od tego wyroku, ktéra zostata wycofana w dniu 7 pazdziernika
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1998 r. Decyzj¢ w tej sprawie podjat prokurator D., ktory nie byt §wiadom prowadzenia ne-
gocjacji z Z., 1 nakazal wycofanie apelacji ze wzgledu na brak szans na jej uwzglednienie
przez Sad Apelacyjny w Amsterdamie. Wczesniej, w czerwcu 1998 r., prokurator B. ponow-
nie podjal negocjacje z Z., co poskutkowalo dostarczeniem przez Z. informacji na temat m.in.
dziatalnosci przestepczej skarzacego. Ponadto Z. przyznat si¢ do udziatu w przemycie 700 kg
kokainy, czyli do popetnienia czynu, co do ktérego zostat uniewinniony. Po uzyskaniu opinii
Centralnego Komitetu Doradczego (CTC — skrot pochodzi od nazwy holenderskiej) zgodnie z
wymogami dyrektywy regulujacej zawieranie porozumien z przestgpcami, Rada Prokurato-
réow Generalnych zatwierdzila porozumienie z Z. Zostalo ono podpisane w dniu 6 listopada
1998 r. Na mocy tego porozumienia Z. zobowiazat si¢ dostarczy¢ informacji na temat m.in.
przemytu narkotykdw dokonanego przez skarzacego w zamian za zarekomendowanie czg-
sciowego zwolnienia z odbywania kary i1 uzyskanie innych przywilejow.

1.2. Postepowanie karne przeciwko skarzqcemu

W dniu 10 marca 1998 r. skarzacy zostat tymczasowo aresztowany pod zarzutem udziatu w
przemycie haszyszu przez Sri Lanke. Nastgpnie zarzuty postawione skarzacemu zostaty roz-
szerzone na podstawie informacji uzyskanych od Z. w dniu 6 listopada 1998 r. Ostatecznie
skarzacy zostat oskarzony o udziat i kierowanie organizacja przestgpcza zajmujaca si¢ prze-
mytem kokainy 1 haszyszu przez Belgi¢ 1 Sri Lankg.

W dniu 4 czerwca 1999 r. skarzacy zostal skazany na kare 6 lat pozbawienia wolnos$ci i
grzywng po przeprowadzeniu 4 rozpraw, w czasie ktorych sad okrggowy ocenial m.in. wiary-
godnos$¢ ustnych 1 pisemnych zeznan sktadanych przez Z. w kontekscie porozumienia zawar-
tego z Z. w dniu 6 listopada 1998 r. Skarzacy ztozyt apelacje od tego wyroku do Sadu Apela-
cyjnego w Amsterdamie.

W okresie 17 stycznia — 26 pazdziernika 2000 sad apelacyjny przeprowadzit 18 rozpraw, w
czasie ktorych przestuchat 18 sposrod 50 $wiadkéw zawnioskowanych przez skarzacego, w
tym Z., pracownikoOw prokuratury i wspotoskarzonych. Sad odrzucit wniosek skarzacego o
dotaczenie do akt spawy kopii akt $ledztwa Carex, obejmujacych m.in. tres¢ apelacji prokura-
tora wniesionej w postgpowaniu karnym prowadzonym przeciwko Z. Sad stwierdzit, ze skar-
zacy miat mozliwo$¢ przestuchania prokuratora C. co do okoliczno$ci prowadzenia postgpo-
wania przeciwko Z. Sad, po konsultacji z adwokatem generalnym odpowiedzialnym za oskar-
zanie skarzacego przez sadem apelacyjnym, odmowit ujawnienia skarzacemu utajnionych
fragmentéw dokumentow dotyczacych porozumienia zawartego z Z. przez prokuraturg, uzna-
jac, ze ich ujawnienie naruszaloby interes §ledztwa i chronione interesy innych osob. Takze
wniosek skarzacego o zataczenie do akt sprawy catej korespondencji pomiedzy adwokatem Z.
a prokuratura zostat oddalony przez sad.

W toku postgpowania przed sadem apelacyjnym skarzacy i jego obronca mieli mozliwo$¢
przestuchania w charakterze §wiadkéw prokuratorow: A., B., C. i D., oraz pracownikow poli-
cji 1 prokuratury, ktorzy incydentalnie brali udzial w przygotowywaniu porozumienia z Z.
Ponadto, na wniosek obrony, prokurator B. zataczyt do akt sprawy korespondencj¢ prowa-
dzona z prokuratorem H. i CTC w przedmiocie okoliczno$ci wycofania apelacji wniesionej na
niekorzys¢ Z. 1 zwiazku pomigdzy ta decyzja a osiagnigciem porozumienia z Z. Jednakze Sad
Apelacyjny postanowit nie uwzgledni¢ wniosku obrony o ujawnienie utajnionych fragmentow
tej korespondenc;ji.
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Sad Apelacyjny przestuchat takze Z., ktory potwierdzit wezesniej dostarczone informacje. W
celu zbadania wiarygodnosci Z. sad, na wniosek obrony, przestuchat na posiedzeniu z udzia-
fem stron tasme¢ magnetofonowa zawierajaca nagrania rozmow Z. z prokuratorem A. Poczat-
kowo obrona domagata si¢ odtworzenia nagrania na publicznej rozprawie, jednakze ostatecz-
nie wycofala swoje zadanie.

Do akt postgpowania przed sadem apelacyjnym dotaczono takze oficjalny raport sporzadzony
przez prokuratora A. zawierajacy zeznania Z. ztozone 30 1 31 lipca 1997 r., oraz tre$¢ apelacji
whniesionej na niekorzys¢ Z., a nastepnie wycofanej przez prokurature.

W dniu 9 listopada 2000 r. Sad Apelacyjny w Amsterdamie wydat wyrok czgsciowo zmienia-
jacy wyrok sadu I instancji 1 skazat skarzacego na karg 9 lat pozbawienia wolno$ci. W uza-
sadnieniu wyroku sad stwierdzit, ze, co prawda, obrona zostata pozbawiona dost¢pu do pew-
nych dokumentéw, jednak miata zagwarantowana petna mozliwo$¢ przestuchania oséb zaan-
gazowanych w osiagnigcie porozumienia z Z. i prowadzenie postgpowania przeciwko niemu.
Sad przyznal, Ze w postgpowaniu w sprawie osiagnigcia porozumienia z Z. miaty miejsce
pewne uchybienia, jednakze nie byly one na tyle istotne, aby uzna¢ je za naruszenie prawa
skarzacego do rzetelnego procesu. Uznajac jednak ich zaistnienie sad, zgodnie z przepisem
art. 359a kodeksu postgpowania karnego, wziat je pod uwagg obnizajac o jeden rok kare, jaka
nalezato wymierzy¢ skarzacemu.

Skarzacy wniost kasacje od tego wyroku. Sad Najwyzszy oddalit ja w dniu 9 lipca 2002 r.
Jednakze, Sad Najwyzszy z wlasnej inicjatywy postanowit obnizy¢ kar¢ wymierzong skarza-
cemu o 6 miesigcy, gdyz uznal, ze w postgpowaniu kasacyjnym (ktore trwato 1 rok i 8 mie-
sigcy) doszto do naruszenia prawa skarzacego do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie,
przewidzianego w art. 6 Konwencji.

2. Zarzuty skarzacego

Zarzut 1: Skarzacy zarzucit naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji wskutek odmowy przeprowa-
dzenia na publicznej rozprawie dowodu z nagrania tasmy magnetofonowej zawierajacej ze-
znania Z.

Zarzut 2: Ponadto skarzacy twierdzil, ze naruszono jego prawo do rzetelnego procesu poprzez
odmowg dostepu do akt §ledztwa Carex, do fragmentéw dokumentow CTC i korespondencji
pomigdzy prokuratura a adwokatem Z.

Zarzut 3: Skarzacy zarzucil takze, ze decyzje sadowe wydawane w jego sprawie byly
sprzeczne z Dyrektywa z 1997 r. regulujaca zawieranie porozumien z przestgpcami oraz do-
tychczasowym orzecznictwem w tej kwestii.

Zarzut 4: Skarzacy zarzucil, iz brak wystarczajacego uzasadnienia wyrokéw wydawanych
przez sady, a w szczegolnosci wyroku Sadu Najwyzszego w jego sprawie, narusza standard
art. 6 6jwyzszego narusza standard art.czajacego Inego umienia wydaje sad, przed ktorym
przeprowadzane sa dowody uzyskane wskutek poro Konwencji.
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3. Prawo krajowe panstwa, ktorego orzeczenie dotyczy

Za dziatania prokuratury w Holandii odpowiedzialno$¢ ponosi Minister Sprawiedliwosci,
aczkolwiek prokuratura nie stanowi czgséci sktadowej tegoz ministerstwa. Prokuratura jest
czescia sadownictwa, a jej dzialanie reguluje Ustawa o organizacji sadownictwa.

W Holandii od 1983 r. organy §cigania uzyskiwaty cenne informacje od przestepcoOw w za-
mian za rezygnacj¢ ze $cigania popetionych przez nich czynéw. Miato to miejsce na pod-
stawie okdlnika Rady Prokuratoréw zawierajacego reguty zawierania porozumien z przestgp-
cami. Na poczatku lat dziewigédziesiatych powotano specjalna komisjg, ktéra zbadata prakty-
ke zwierania takich porozumien i poddata ja krytyce. Ostatecznie ustalono, ze zawieranie po-
rozumien winno by¢ precyzyjnie uregulowane przez prawo i nie powinno skutkowaé catkowi-
ta rezygnacja ze $cigania podejrzanego wspotpracujacego z prokuratura.

W dniu 1 kwietnia 1997 r. weszta w zycie Dyrektywa regulujaca zawieranie porozumien z
przestgpcami. Przewiduje ona, iz kazdy etap zawierania takiego porozumienia musi by¢ udo-
kumentowany na pismie, a samo porozumienie moze by¢ zawarte jedynie po uzyskaniu zgody
Rady Prokuratoréow. Przed wydaniem takiej zgody Rada musi zasiggna¢ opinii CTC (ktory
sklada si¢ z prokuratorow i funkcjonariuszy policji). Ostatecznie decyzje w przedmiocie le-
galno$ci porozumienia wydaje sad, przed ktorym przeprowadzane sa dowody uzyskane w
wyniku porozumienia.

4. Rozstrzygniecie ETPCz wraz ze streszczeniem argumentacii

Ad 1. W odniesieniu do pierwszego zarzutu skarzacego Trybunat poprzestal na stwierdzeniu,
ze skarzacy nie posiada statusu ofiary w rozumieniu art. 34 Konwencji, skoro adwokat skar-
zacego w postgpowaniu przed sadem krajowym wycofat swoj pierwotny wniosek o przestu-
chanie taSmy magnetofonowej zawierajacej zeznania Z. na publicznej rozprawie. Dlatego tez
skarga w tym zakresie zostata oddalona na podstawie art. 35 ust. 3 i 4 Konwencji.

Ad 2. W odniesieniu do zarzutu braku dostepu do pewnych dokumentéw, Trybunal przypo-
mniat najpierw, ze zasadniczo z art. 6 Konwencji wynika nakaz ujawnienia obronie przez
prokuratur¢ wszelkich dowodéw w sprawie, zarowno przemawiajacych na korzys$¢ jak i na
niekorzys$¢ oskarzonego. Jednakze, jak podkreslit Trybunal, nakaz ten nie ma charakteru bez-
wzglednego. Wystepuje bowiem czasami konieczno$¢ ochrony dobra konkurujacego z intere-
sem obrony. W sytuacji, gdy dowody zostaty utajnione ze wzgledu na ochrong¢ interesu pu-
blicznego, nie jest zadaniem Trybunatu ocenia¢, czy bylo to rzeczywiscie bezwzglednie ko-
nieczne, gdyz ocena dowodow pozostawiona jest sadowi krajowemu, przed ktorym sa one
przeprowadzane. Trybunat uznat, ze jego zadaniem w tej sprawie jest zbada¢ sam proces po-
dejmowania decyzji przez organy krajowe i stwierdzi¢, czy w najwigkszym mozliwym stop-
niu starano si¢ zagwarantowaé oskarzonemu kontradyktoryjne postgpowanie, réwnos$¢ stron i
odpowiednie instrumenty ochrony jego interesow.

Odnoszac si¢ do okoliczno$ci rozpatrywanej sprawy Trybunat stwierdzit, ze dokumenty, w
odniesieniu do ktorych skarzacy bezskutecznie domagatl si¢ ich ujawnienia, nie stanowily
istotnych dowodow w sprawie. Albowiem skarzacy nie domagat si¢ dostgpu do nich w celu
wykazania, ze nie brat udzialu w zarzucanych mu czynach, a jedynie w celu podwazenia le-
galno$ci porozumienia zawartego przez prokurature z Z.
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Trybunat podkreslit, ze w postgpowaniu przed sadami krajowymi skarzacy mial zapewniona
wystarczajacqa mozliwo$¢ zbadania legalno$ci porozumienia zawartego przez prokuraturg z Z.
poprzez mozliwos$¢ przestuchania prokuratorow i innych oséb zaangazowanych w negocjo-
wanie porozumienia z Z., jak rowniez samego Z.

Dlatego tez, majac na wzgledzie wyczerpujacy charakter argumentow, jakie Sad Apelacyjny
w Amsterdamie podat na uzasadnienie odmowy dostgpu do ww. dokumentow, jak rowniez
powotujac si¢ na wynikajacy z wczesniejszego orzecznictwa szeroki zakres swobody, jaki
przystuguje sadom krajowym w ocenie przydatnosci dowodow, Trybunal uznat brak narusze-
nia prawa do rzetelnego procesu ze wzgledu na odmowe dostepu do pewnych dowodow w
postepowaniu karnym prowadzonym przeciwko skarzacemu. W rezultacie ten zarzut skarza-
cego zostat uznany za niedopuszczalny jako oczywiscie bezzasadny w rozumieniu art. 35 ust.
3 i 4 Konwengji.

Ad 3. Trybunat stwierdzit, ze nie jest kolejnym ,,sadem odwotawczym” rozpatrujacym odwo-
tania od wyrokéw sadoéw krajowych. Przypomnial, Zze zgodnie z art. 19 Konwencji, jego za-
daniem jest zagwarantowanie przestrzegania zobowiazan zawartych przez Panstwa — Strony
Konwencji. Nie moze zatem zajmowac si¢ blgdami w ustaleniach faktycznych czy btedami w
interpretacji prawa poczynionymi przez sady krajowe, chyba, ze naruszaja one prawa i wol-
nosci gwarantowane Konwencja. Zdaniem Trybunatu, jedyna kwestia, do jakiej musi si¢ od-
nies¢ w tym kontekscie to ustalenie, czy uzycie w charakterze dowodéw w postepowaniu
przeciwko skarzacemu zeznan Z. byto sprzeczne z art. 6 § 1 Konwencji.

Trybunal stwierdzil, ze przyjmuje ze zrozumieniem konieczno$¢ uzywania zeznan swiadkow
uzyskanych w zamian za odstapienie od §cigania czy inne korzysci, jako srodkéw w walce z
powazna przestepczoscia. Podkreslit jednak, ze korzystanie z takich zeznan moze wywotaé
watpliwos$¢ co do rzetelnosci danego postgpowania przeciwko oskarzonemu jak rowniez ro-
dzi¢ niejasne sytuacje, gdyz takie zeznania, ze swej natury sa podatne na manipulacje 1 moga
by¢ ztozone jedynie w celu uzyskania korzys$ci obiecanych w zamian, czy dopelnienia osobi-
stej zemsty. Nie mozna zatem nie docenia¢ swoistego charakteru takich zeznan i ryzyka
oskarzenia i1 skazania danej osoby na podstawie nie zweryfikowanych oskarzen, ktorych po-
czynienie moze w dodatku nie by¢ bezinteresowne. Jednakze, postuzenie si¢ jako dowodami
takimi zeznaniami samo w sobie nie czyni postgpowania karnego nierzetelnym. Zalezy to
bowiem od specyficznych okolicznos$ci danej sprawy.

Zdaniem Trybunatu, fakt uzycia zeznan Z. w przedmiotowej sprawie w postgpowaniu prze-
ciwko skarzacemu nie naruszyt jego prawa do rzetelnego procesu z nast¢pujacych powodow:

¢ zarOwno sam skarzacy jak i sady krajowe byly $wiadome, Ze zeznania Z. sa
sktadane na mocy jego porozumienia z prokuratura;

e skarzacy i sady krajowe mialy petna mozliwo$¢ przestuchiwania Z. w celu usta-
lenia wiarygodnosci jego zeznan;

¢ sady krajowe w czasie postgpowania wykazaly, ze sa w petni $wiadome niebez-
pieczenstw, trudnosci 1 putapek towarzyszacych zawieraniu porozumien z prze-
stepcami;

®  wuzasadnieniach wyrokow wydanych w sprawie skarzacego doktadnie przeana-
lizowano wszelkie aspekty porozumienia zawartego z Z., ze szczegdlnym
uwzglednieniem tych, na ktore zwracata uwage obrona;

¢  wyrok skazujacy wydany wobec skarzacego nie byl oparty tylko o zeznania Z.
ale takze inne dowody przeprowadzone w postgpowaniu, w tym o zeznania
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wspotoskarzonych, innych §wiadkéw, raporty policyjne, ustalenia laboratorium
medycyny sadowej 1 wyjasnienia samego skarzacego.

Ad 4. W odniesieniu do czwartego zarzutu skarzacego Trybunat stwierdzit, ze z art. 6 Kon-
wencji wynika ogoélny obowiazek sporzadzania uzasadnien wyrokow przez sady krajowe.
Jednakze nie moze by¢ on rozumiany jako wymog dokladnego udzielania odpowiedzi na kaz-
dy argument stron. Oddalajac apelacj¢ czy kasacje sady orzekajace w przedmiocie $rodka
zaskarzenia moga po prostu powotac si¢ na uzasadnienie wyrokéw sadow nizszych instancji.
Dlatego tez zarzut skarzacego w tym wzgledzie zostat uznany za nieuzasadniony.

A-VARIA

Pachla przeciwko Polsce, skarga nr 8812/02

W dniu 22 czerwca 2004 r. ETPCz wydatl czg$ciowa decyzje w sprawie dopuszczalnosci tej
skargi 1 zdecydowal o odroczeniu rozpoznania m.in. zarzutu skarzacego dotyczacego jego
swobody wypowiedzi w postgpowaniu karnym poprzez wydanie wobec niego wyroku skazu-
jacego za zniewazenie pana Stanistawa Sienczaka, prokuratora Prokuratury Apelacyjnej we
Wroctawiu. Nastegpnie skarga zostata przekazana rzadowi w celu ustosunkowania si¢ do za-
rzutow skarzacego. Obecnie przygotowywane jest stanowisko rzadu w tej sprawie.

Emesa Sugar N.V. przeciwko Holandii, skarga nr 62023/00

Skarzacym jest spotka prowadzaca fabryke cukru, z siedziba na Arubie. Zgodnie z prawem
wspolnotowym Aruba jest klasyfikowana jako ,kraje i terytoria zamorskie”. Do 1997 r. De-
cyzja Rady (WE), na podstawie ktorej dziala ww. spotka, stanowita, ze towary wwozone do
Wspdlnoty a pochodzace z ,.krajow i terytoriow zamorskich” sa zwolnione z cet. W 1997 r.
wspomniana decyzja zostata zmieniona, wskutek czego bezctowy import cukru z krajow i
terytoriow zamorskich na rynek wspolnotowy zostal ograniczony do pewnego limitu roczne-
go. W rezultacie Emesa Sugar zainicjowata post¢gpowanie przed Sadem Okrggowym w Ho-
landii przeciwko decyzji Rady Wspolnoty. Holenderski Sad Okrggowy oddalit powodztwo
skarzacych, ale w trakcie postgpowania krajowego skierowat do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci szereg pytan prejudycjalnych. W marcu 1999 r. odbylo si¢ przestuchanie
stron przed ETS. Po tym przestuchaniu Adwokat Generalny ETS przedstawit opinig i zakon-
czono ustny etap postgpowania w przedmiocie pytania prejudycjalnego. Spdtka skarzaca
wnioskowata o pozwolenie na przedtozenie pisemnych obserwacji w odpowiedzi na opini¢
Adwokata Generalnego. Wniosek ten zostat oddalony przez ETS w 2000 r.

W skardze do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka skierowanej przeciwko Holandii,
skarzaca spotka zarzuca, ze w postgpowaniu przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci
zostala pozbawiona prawa do rzetelnego procesu. Zdaniem skarzacej spotki sady holenderskie
byly zobowiazane respektowa¢ odpowiedz ETS na zadane pytanie prejudycjalne, a zatem
brak rzetelnos$ci postgpowania przed ETS miat bezposredni wptyw na postepowanie przed
sadem holenderskim.
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Sprawa zostata przekazana przez ETPCz rzadowi holenderskiemu w celu ustosunkowania si¢
do zarzutow skargi.

WYBRANE PISMIENNICTWO NA TEMAT ORZECZNICTWA ETPCZ
W SPRAWACH KARNYCH ORAZ ZAGADNIEN OGOLNYCH
DOTYCZACYCH ETPCZ
ZA OKRES 1 STYCZNIA - 30 CZERWCA 2004 R.

A) Publikacje dotyczace orzecznictwa w sprawach karnych

1. Derlatka M., Glosa do postanowienia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w
Strasburgu w dnia 9 pazdziernika 2003 r., w sprawie Szott-Medynska i inni przeciwko
Polsce, skarga nr 47414/99, Przeglad Sadowy nr 5/2004, s. 163-171.

2. Gronowska B. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu z dnia 2
grudnia 2003 r. w sprawie Matwiejczuk przeciwko Polsce (dot. cenzurowania korespon-
dencji osoby tymczasowo aresztowanej oraz oceny czasu prowadzenia procesu karnego i
stosowania tymczasowego aresztowania), Prokuratura i Prawo nr 2/2004, s. 159-163.

3. Gronowska B., Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu z dnia 20
stycznia 2004 r. w sprawie G.K. przeciwko Polsce (dot. sytuacji prawnej osoby pozba-
wionej wolnosci w toku procesu karnego), Prokuratura i Prawo nr 3/2004, s. 171-176.

4. Gronowska B., Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czltowieka w Strasburgu z 12 lu-
tego 2004 r. w sprawie Perez przeciwko Francji (dot. oceny postepowania adhezyjnego z
kontekscie prawa do stusznej rozprawy sqdowej), Prokuratura i Prawo nr 4/2004, s. 157-
162.

5. Gronowska B., Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu z 26 lu-
tego 2004 r. w sprawie Nachova i inni przeciwko Buigarii (dot. uZycia przez policje broni
palnej ze skutkiem smiertelnym), Prokuratura i Prawo nr 5/2004, s. 163-174.

6. Gronowska B., Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu z 11
marca 2004 r. w sprawie lorgov przeciwko Bulgarii (dot. sytuacji skazanego na kare
Smierci w czasie obowiqzywania moratorium na jej wykonanie), Prokuratura i Prawo nr
6/2004, s. 169-178.

7. Paskiewicz J., Wybrane zagadnienia instytucji swiadka koronnego w swietle Konstytucji
RP i Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Pe-
nalnych, z. 1/2004, s. 131-146.

8. Thlumaczenie wyroku w sprawie Matwiejczuk przeciwko Polsce, skarga nr 37641/97 z 2
XII 2003 r., Biuletyn Informacji Rady Europy nr 1/2004, s. 148-170.

B) Publikacje na temat zagadnien ogolnych dotyczacych ETPCz

1. Dutertre G., Key case-law extracts. European Court of Human Rights, Council of Europe
December 20038;

¥ Co prawda ksiazka zostata wydana jeszcze w 2003 r., jednakze zawiera przedstawienie orzecznictwa ETPCz
praktycznie do grudnia 2003 r. Stanowi zatem ,,najSwiezsza” pozycje w sposob kompleksowy omawiajaca jury-
sprudencj¢ ETPCz.
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2. Kowalska R., Reforma Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Biuletyn Biura Infor-
macji Rady Europy nr1/2004, s. 5-23.

CZESC B

BI — Orzecznictwo ETS zwigzane z problematyka prawno-karng

Sprawa C-60/02 — wyrok z dnia 7 stycznia 2004 r. — wydany w trybie art. 234 Traktatu o WE
w ramach odpowiedzi na pytanie prejudycjalne Sadu Okregowego w Eisenstadt w Austrii,
zadane w zwiazku z postgpowaniem karnym przeciwko X. (kluczowe zagadnienia: dopusz-
czalno$¢ wystapienia z pytaniem prejudycjalnym na etapie postgpowania przygotowawczego
w postgpowaniu karnym; niedopuszczalno$¢ uznania przepisdw rozporzadzenia za podstawe
prawna odpowiedzialnos$ci karnej w przypadku, gdy prawo krajowe jest z nim sprzeczne).

1. Prawo majace zastosowanie w sprawie

1.1 Prawo wspolnotowe

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3295/94, zmienione nast¢pnie Rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 241/1999, ustanawia warunki dzialania organéw celnych, w przypadku gdy towary, co do
ktorych istnieje podejrzenie, ze sa towarami podrobionymi, zostaja:

— zgloszone do dopuszczenia do swobodnego obrotu, wywozu lub powrotnego wywozu
zgodnie z art. 61 rozporzadzenia (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajacego Wspodlnotowy Kodeks Celny,

— ujawnione, przy okazji kontroli towarow, przeprowadzonej pod nadzorem celnym
zgodnie z art. 37 rozporzadzenia (EWG) nr 2913/92, poddanych procedurze zawiesza-
jacej w rozumieniu art. 84 ust. 1 lit. a) wymienionego rozporzadzenia, ponownie wy-
wiezionych po dokonaniu zgloszenia, lub umieszczonych w strefie wolnoctowej badz
sktadzie wolnoctowym w rozumieniu art. 166 tego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie reguluje takze $rodki, ktore powinny zastosowaé wiasciwe organy w odnie-
sieniu do tych samych towarow, w przypadku gdy stwierdzono, ze sa to rzeczywiscie towary
podrobione.

Zgodnie z art. 1(2) (a) Rozporzadzenia pod pojeciem ,,towary podrobione” nalezy rozumie¢
m.in. towary oznaczone bez zgody uprawnionego znakiem towarowym, ktory jest identyczny
ze znakiem towarowym waznie zarejestrowanym, odnoszacym si¢ do towarow tego samego
rodzaju, jak tez znakiem towarowym, ktorego istotnych aspektow nie mozna odrozni¢ od ta-
kiego znaku towarowego, a ktéry w zwiazku z tym narusza prawa uprawnionego do danego
znaku towarowego, zgodnie z prawem Wspdlnoty lub prawem Panstwa Cztonkowskiego, w
ktérym ztozono wniosek o odjgcie dziatan organow celnych.
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Przepis art. 2 Rozporzadzenia stanowi: ,,Wprowadzanie do Wspoélnoty, dopuszczanie do swo-
bodnego obrotu, wywoz, powrotny wywodz, poddawanie procedurze zawieszajacej, jak réw-
niez umieszczanie w strefie wolnoctowej lub sktadzie wolnoctowym towardéw uznanych za
towary okreslone w art. 1 ust. 2 lit. a) jest zabronione zgodnie z procedura przewidziana w art.
6.”

Przepis art. 3 Rozporzadzenia przewiduje m.in., iz uprawniony z tytulu rejestracji znaku to-
warowego moze zlozy¢ pisemny wniosek do wlasciwych organdow celnych o podjecie dziatan
w odniesieniu do towardow, co do ktorych istnieje podejrzenie ich podrobienia. Natomiast
przepis art. 11 Rozporzadzenia naklada na panstwa cztonkowskie obowiazek wprowadzenia
do prawa krajowego kar (penalties) w przypadku dopuszczenia si¢ naruszenia art. 2 Rozpo-
rzadzenia. Zdanie drugie art. 11 Rozporzadzenia stanowi, iz ,,Kary te powinny by¢ skuteczne,
proporcjonalne i stanowi¢ skuteczne odstraszanie.”

1.2. Prawo krajowe

Paragraf 1 austriackiego kodeksu karnego ustanawia zasade nulla poena nullum crimen sine
lege. Zgodnie z § 84 (1) austriackiego kodeksu postgpowania karnego, jezeli organ wiadzy
publicznej podejmie podejrzenie popetnienia przestgpstwa §ciganego z urzedu i wchodzacego
w zakres jego odpowiedzialnos$ci statutowej, tenze organ wiadzy jest zobowiazany powiado-
mi¢ o fakcie popetnienia przestgpstwa prokuratora lub organy bezpieczenstwa.

Austriacka ustawa o ochronie znakoéw towarowych w § 10 (1) stanowi: ,,Nie naruszajac wcze-
$niej uzyskanych uprawnien, zarejestrowany znak towarowy gwarantuje uprawnionemu wy-
taczna ochrong przed uzywaniem w obrocie handlowym przez jakakolwiek osobg bez jego
zgody:

(1) jakiegokolwiek oznaczenia, ktore jest identyczne ze znakiem towarowym w odniesie-
niu do towarow lub ustug, ktére sa identyczne z tymi, dla ktorych zarejestrowano dany
znak towarowy;

(2) jakiegokolwiek oznaczenia, ktore jest identyczne lub podobne do znaku towarowego
w odniesieniu do towarow lub ustug identycznych lub podobnych, jezeli istnieje ryzy-
ko wprowadzenia w btad odbiorcéw, co obejmuje takze ryzyko utozsamienia ozna-
czenia ze znakiem towarowym.”

Zgodnie z § 10a ww. ustawy uzycie oznaczenia dla towaru lub ustugi obejmuje, w szczegol-
nosci:

1) przypisanie danego oznaczenia do towaru lub jego opakowania, lub do
obiektéw, w odniesieniu do ktorych jest $wiadczona lub ma by¢ §wiadczo-
na ustuga;

2) oferowanie towardw lub wprowadzanie ich na rynek albo gromadzenie ich
w tych celach uzywajac danego oznaczenia, lub oferowanie lub §wiadcze-
nie ustug przy uzyciu danego oznaczenia;

3) wwozenie lub wywozenie towarow co do ktérych uzyto danego oznacze-
nia;

4) uzywanie oznaczenia na dokumentach handlowych 1 ogloszeniach oraz w
reklamie.

Paragraf 60 ww. ustawy wymienia sankcje karne, jakie maja zastosowanie w przypadku uzy-
cia cudzego znaku towarowego.
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2. Stan faktyczny sprawy

Inicjatorami postgpowania przed Sadem Okrggowym w Eisenstadt (Austria), na tle ktorego
doszto do wystapienia z pytaniem prejudycjalnym do Europejskiego Trybunalu Sprawiedli-
wosci, byli: Rolex, Tommy Hilfiger Licensing INC., La Chemiste Lacoste S.A. 1 Guccio Cuc-
ci SpA i GAP Inc. - wlasciciele zarejestrowanych znakéw towarowych.

Rolex domagat si¢ od Sadu Okrggowego wydania decyzji o wszczgeiu $ledztwa sadowego
przeciwko X w zwiazku z proba przewiezienia z Wtoch do Polski przez terytorium Austrii 19
zegarkOw bezprawnie opatrzonych znakiem towarowym Rolex. Zdaniem wnioskodawcy dzia-
fanie X (osoby o nieustalonej tozsamosci) stanowito czyn zabroniony uregulowany w § 10 1
60(1) 1 (2) austriackiej ustawy o ochronie znakéw towarowych.

Z podobnym wnioskiem wobec X wystapili do Sadu Okrggowego Tommy Hilfiger Licensing
INC. i La Chemiste Lacoste S.A, jednak w dniu 8 marca 2003 r. sad krajowy poinformowat
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci o wycofaniu wniosku o wszczgcie §ledztwa przez druga
z wymienionych spotek.

Kolejny wniosek do Sadu Okregowego w Eisenstadt, powotujac si¢ na t¢ sama podstawe
prawna, ztozyly spotki Guccio Cucci SpA i GAP Inc., podajac ponadto informacjg, ze X jest
prawdopodobnie dyrektorem lub wiascicielem Beijing Carpet Import, spotki utworzonej w
Pekinie Iub stowackiej spotki H.SW Spol SRO.

Rozpatrujac wnioski ww. spotek o wszczecie Sledztwa sadowego przeciwko X., Sad Okrggo-
wy w Eisenstadt powziat watpliwos$¢, czy dziatanie X. stanowito czyn zabroniony przez pra-
wo austriackie pod grozba kary w chwili jego popetnienia. Sad zauwazyl, iz ustawa o ochro-
nie znakéw towarowych definiowata jako ,nielegalne uzycie znaku towarowego” jedynie
importowanie i eksportowanie podrabianych towardw, a nie przewozenie ich przez terytorium
Austrii. Jednocze$nie Sad Okregowy odnotowat, iz w sprawie C-383/98 Polo/Lauren ETS
uznal, ze Rozporzadzenie Nr 3295/94 ma zastosowanie takze do sytuacji, kiedy podrobione
towary sa przewozone z jednego panstwa niebgdacego cztonkiem UE do innego panstwa nie-
cztonkowskiego przez terytorium panstwa cztonkowskiego. Sad powziat watpliwos$¢, czy in-
terpretacja przepisoOw Rozporzadzenia nr 3295/94 dokonana w sprawie C-383/98 na tle spra-
wy cywilnej ma zastosowanie takze do ksztattowania odpowiedzialno$ci karnej za przewoze-
nie przez terytorium Austrii towaréw bezprawnie opatrzonych cudzym znakiem towarowym.

W zwiazku z powyzszymi watpliwo$ciami, w dniu 4 marca 2002 r. Sad Okregowy w Eisen-
stadt postanowit zawiesi¢ postgpowanie w sprawie wnioskow ww. spolek i skierowa¢ do ETS
nastgpujace zapytanie:

,Czy przepisy prawa krajowego, w niniejszym przypadku § 60 (1) i (2) w zwiazku z § 10a
ustawy o ochronie znakow towarowych, ktére moga by¢ interpretowane jako nieprzewidujace
karalnosci zwyklego przewozenia [przez terytorium Austrii] towardw wytworzo-
nych/rozpowszechnianych z naruszeniem przepisow ustawy o znakach towarowych, sa
sprzeczne z art. 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 3295/94 z 22 grudnia 1994 r. ustanawiajace-
go Srodki uniemozliwiajace dopuszczenie do swobodnego obrotu, wywozu, powrotnego wy-
wozu lub poddawania procedurze zawieszajacej towaroOw podrabianych i towardéw pirackich,
zmienionego nast¢pnie Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 241/1999 z 25 stycznia 1999 r.7”
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3. Dopuszczalno$é pytania prejudycjalnego w sprawie

Zdaniem spotki Rolex sad krajowy nie byl uprawniony do wystapienia z pytaniem prejudy-
cjalnym do ETS, gdyz nie byl sadem orzekajacym w postgpowaniu, ktére prowadzitoby do
wydania decyzji o charakterze sadowym. Rolex argumentowal, ze w prawie austriackim ce-
lem $ledztwa wstgpnego jest przeprowadzenie wstgpnego zbadania zasadnosci podejrzenia
popelnienia przestgpstwa i wyjasnienie okolicznosci sprawy na tyle, aby mozna bylo podjaé
decyzje o umorzeniu postgpowania lub o wniesieniu oskarzenia. Dlatego tez, zdaniem przed-
stawicieli spotki Rolex, postanowienie o wszczeciu $ledztwa wstepnego nie ma charakteru
decyzji sadowe;j.

Odpowiadajac na zastrzezenia wstgpne, ETS przypomnial, iz juz we wcze$niejszych orzecze-
niach opowiedziat si¢ za dopuszczalnoscia wystapienia z pytaniem prejudycjalnym na etapie
postgpowania przygotowawczego, ktorego rezultatem moze by¢ decyzja o odmowie wszczg-
cia postgpowania (tak w sprawie 14/86 Pretore di Saln, §§ 10-11).

Trybunat podkreslil, ze wybdr odpowiedniego momentu do wystapienia przez sad krajowy z
zapytaniem wstepnym nalezy wytacznie do kompetencji tego sadu (tak, m. in., we wczesniej-
szych orzeczeniach w polaczonych sprawach 36/80 1 71/80 Irish Creamery Milk Suppliers
Association and Others, §§ 5 do 8, w sprawie 72/83 Campus Oil and Others, § 10)

W powyzszych powodow zastrzezenie wstgpne zostato oddalone przez Trybunat.

4. Streszczenie argumentacji ETS

Powolujac si¢ na orzeczenie w sprawie Polo/Lauren, Trybunat stwierdzit, ze art. 1 Rozporza-
dzenia winien by¢ interpretowany jako majacy zastosowanie do sytuacji zatrzymania na
wniosek uprawnionego na terytorium panstwa cztonkowskiego towardéw przewozonych z jed-
nego panstwa niebedacego cztonkiem Wspolnoty do innego panstwa niebgdacego cztonkiem
Wspdlnoty.

Trybunatl przypomnial, Ze art. 11 Rozporzadzenia nr 3295/94 stawia panstwom cztonkowskim
wymog wprowadzenia sankcji karnych za naruszenia zakazu okreslonego w art. 2 Rozporza-
dzenia. Interpretacja zakresu Rozporzadzenia nie powinna by¢ uzalezniona od rodzaju postg-
powania krajowego (cywilne, karne, czy administracyjne), do ktérego ma ono zastosowanie.

Trybunal podkreslit, ze nie jest jego zadaniem dokonywanie interpretacji prawa austriackiego.
Totez, jezeli sad krajowy uznal, Ze prawo krajowe nie przewiduje karalnosci przewozu pod-
robionych towaréw przez terytorium panstwa cztonkowskiego, wbrew wymogom okreslonym
w art. 2 1 11 Rozporzadzenia, to nalezaloby uzna¢, iz przepisy Rozporzadzenia wylaczaja za-
stosowanie przepisow prawa krajowego. Co wigcej, zgodnie z ustalona linig orzecznictwa,
sady krajowe sa zobowiazane interpretowa¢ prawo krajowe zgodnie z prawem wspdlnoto-
wym. Jednakze, szczegdlnie problematyczne jest dokonywanie interpretacji zgodnej z pra-
wem wspolnotowym w sprawach karnych. Jak to wielokrotnie byto podkreslane przez Trybu-
nat we wczesniejszych orzeczeniach, zasada dokonywania ,,pro-wspolnotowe;j” interpretacji
prawa krajowego doznaje ograniczen wskutek oddziatywania ogoélnych zasad prawa, a w
szczegoOlnosci zasady pewnos$ci prawnej 1 zakazu dziatania prawa karnego wstecz. W tym
kontekscie Trybunal juz kilkakrotnie stwierdzat, Ze przepis dyrektywy nie moze sam w sobie i
niezaleznie od przepisow prawa krajowego, ktore zostaly uchwalone w celu jego urzeczy-
wistnienia, stanowi¢ podstawy prawnej dla odpowiedzialno$ci karnej lub zaostrzenia odpo-
wiedzialnosci karnej osoby, ktora dziatata z naruszeniem przepiséw danej dyrektywy.
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Zdaniem ETS podobne reguty maja zastosowanie do przepisOw rozporzadzen, ktore ze swej
natury nie wymagaja wprowadzania przez panstwa czlonkowskie przepiséw je urzeczywist-
niajacych.

Skoro zatem sad krajowy uznatl, Ze prawo krajowe nie penalizuje przewozenia towarow pod-
robionych przez terytorium Austrii, to z zasady niedzialania prawa karnego wstecz uregulo-
wanej w art. 7 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ktora stano-
wi 0golna zasade prawa wspolnotowego, wspolna dla tradycji konstytucyjnej panstw czton-
kowskich, wynika zakaz stosowania sankcji karnych za takie dzialanie, nawet jezeli prawo
krajowe w tym wzgledzie jest sprzeczne z prawem wspdlnotowym (w tym przypadku z roz-
porzadzeniem).

BII — orzeczenia zapadle w trybie odpowiedzi na pytania prejudycjalne,
zawierajace informacje na temat procedury zadawania pytan prejudycjal-
nych w sprawach karnych

Sprawa C-51/03 — postanowienie z dnia 31 marca 2004 r. wydane w trybie art. 234 Traktatu o
WE w ramach odpowiedzi na pytanie prejudycjalne Sadu Rejonowego w Lobau (Niemcy)
zadane w zwiazku z postgpowaniem karnym przeciwko N.M. Georgescu (kluczowe zagad-
nienia: interpretacja art. 92(1) Regulaminu Postgpowania przed ETS, zakres jurysdykcji ETS
w przypadku procedury udzielania odpowiedzi napytanie prejudycjalne).

1. Prawo majace zastosowanie w sprawie

1.1. Prawo wspolnotowe

Rozporzadzenie nr 539/2001, ktore weszto w zycie w dniu 10 kwietnia 2001 r. wymienia kra-
je trzecie (niebedace cztonkami WE), ktérych obywatele musza posiada¢ wizg przy przekra-
czaniu granicy zewngtrzne) WE (w Aneksie 1), oraz te kraje, ktérych obywatele nie musza
spetnia¢ takiego wymogu, jezeli zamierzaja przebywaé na terytorium WE nie dhuzej niz 3
miesiace (Aneks II). Rumunia jest wymieniona w Aneksie II, jednak przypis do gwiazdki
umieszczonej przy tym kraju informuje, ze pozycja prawna obywateli rumunskich podlega
szczegolnemu rezimowi okreslonemu w art. 8(2) Rozporzadzenia. Przepis ten przewiduje, ze
w odniesieniu do krajow oznaczonych gwiazdka decyzja o dacie wejscia w zycie zwolnienia z
obowiazku posiadania wizy zostanie okre§lona przez Rade¢ dziatajaca na podstawie art. 67(3)
Traktatu, w oparciu o raport Komisji Europejskiej na temat polityki danego panstwa w dzie-
dzinie nielegalnej migracji 1 innych dziatan zapobiegajacych nielegalnemu przebywaniu na
terytorium WE. Rozporzadzenie nr 2414/2001 z dnia 7 grudnia 2001 r., zmieniajace Rozpo-
rzadzenie 539/2001, w preambule stwierdza, iz raport Komisji wobec Rumunii byt pozytywny
i zakonczony wnioskiem o zwolnienie obywateli rumunskich z obowiazku wizowego przy
przekraczaniu granicy unijnej z dniem 1 stycznia 2002 r. Rozporzadzenie 2414/2001 uchylito
m.in. zastosowanie rezimu z art. 8§ Rozporzadzenia nr 539/2001 wobec Rumunii, co miato taki
skutek, ze z dniem 1 stycznia 2002 r. obywatele Rumunii zostali zwolnieni z obowiazku po-
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siadania wizy zezwalajacej na wjazd 1 pobyt na terytorium wspolnotowym, nie dluzszy niz 3
miesiace.

1.2. Prawo krajowe
Paragraf 2(3) i (4) niemieckiego k.k. stanowi:

(3) Jezeli ustawa obowiazujaca w chwili popelnienia czynu zostaje zmieniona przed wy-
daniem orzeczenia co do odpowiedzialnosci karnej, stosuje si¢ ustawe wzgledniejsza
dla oskarzonego.

(4) Prawo, ktore zostato uchwalone jedynie na pewien okres czasu ma zastosowanie do
czynow, ktore zostaly popetnione w czasie jego obowiazywania nawet wtedy, gdy nie
obowiazuje juz w chwili orzekania. Przepis ten nie ma zastosowania, jezeli przepis
szczegOlny tak stanowi.

Zgodnie z § 408 (2) niemieckiego k.p.k., jezeli sedzia uwaza, ze nie istnieje wystarczajace
podejrzenie popetnienia przestgpstwa przez oskarzonego, powinien odméwi¢ wydania nakazu
karnego. Decyzja ta wywotuje skutek tozsamy z decyzja o odmowie otwarcia postgpowania
glownego. Paragraf 210(2) k.p.k. stanowi, Ze na postanowienie o0 odmowie otwarcia postgpo-
wania gtownego prokuratorowi przystuguje zazalenie.

W przypadku wydania nakazu karnego przez sad, oskarzonemu przystuguje prawo wniesienia
sprzeciwu wobec nakazu karnego w terminie dwoch tygodni (§ 410 niemieckiego k.p.k.).

2. Stan faktyczny sprawy

Whioskiem z dnia 1 marca 2002 r., ktéry wptynal do Sadu Rejonowego w Lobau w dniu 6
marca 2002 r., prokurator Prokuratury w Gorlitz zwrdcit si¢ do tegoz sadu o wydanie nakazu
karnego przeciwko Pani Georgescu, obywatelce Rumunii. Prokurator oskarzyt ja o nielegalne
przekroczenie granicy niemieckiej w dniu 15 listopada 2001 r. i nielegalny pobyt na teryto-
rium Niemiec, co stanowi naruszenie § 3(1), § 55(1), § 58(1) 1 § 92(1)(1) i (6) ustawy o cu-
dzoziemcach i § 52 niemieckiego kk. We wniosku o wydanie nakazu karnego prokurator za-
zadat wymierzenia p. Georgescu kary grzywny w wymiarze 40 stawek dziennych w wysoko-
sci 9 euro kazda.

Sad niemiecki stwierdzit, iz nie budzi watpliwosci, ze w chwili przekroczenia granicy Nie-
miec p. Georgescu podlegala obowiazkowi posiadania wizy w mys$l Rozporzadzenia nr
539/2001. Zdaniem sadu rozpatrujacego sprawg, to, czy dziatanie oskarzonej nadal jest karal-
ne, zalezy od interpretacji prawa wspdlnotowego, co usprawiedliwia wystapienie z zapyta-
niem wstgpnym do ETS.

Sad krajowy powziat watpliwo$¢, czy w sprawie nie ma zastosowania § 2(4) niemieckiego
k.k., ustanawiajacy wyjatek od ogdlnej zasady stosowania ustawy wzgledniejszej dla oskar-
zonego w przypadku prawa uchwalonego jedynie na okreslony czas. Zdaniem sadu krajowe-
go, mozna zasadnie twierdzi¢, iz Rozporzadzenie nr 539/2001 ustanawia taki wtasnie wyja-
tek, gdyz, zgodnie z tym Rozporzadzeniem, Rumunia zostata wymieniona jako panstwo, kto-
rego obywatele korzystaja ze zwolnienia z posiadania wizy, a jedynie zastosowanie tego ze-
zwolenia zostato oddalone w czasie.
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Sad krajowy przywotatl na potwierdzenie swoich watpliwosci fakt, ze odnosne przepisy Roz-
porzadzenia nr 539/2001 zostaty poddane interpretacji Sadu Rejonowego w Gorlitz w innym
postepowaniu. Sad ten stwierdzit, ze Rozporzadzenie nie wskazuje w sposdb wystarczajacy
na zamiar jego tworcoOw wprowadzenia wobec obywateli rumunskich obowiazku wizowego
jedynie na okreslony czas. Natomiast Sad Okrggowy w Dreznie w postanowieniu z dnia 9
kwietnia 2002 r. stwierdzil, ze Rozporzadzenie nr 539/2001 i Rozporzadzenie nr 2414/2001
nie mialy na celu dokona¢ zmiany sytuacji prawnej oskarzonych w odniesieniu do prze-
stepstw popelnionych przed przyjeciem tego ostatniego Rozporzadzenia.

Wobec powyzszych watpliwos$ci co do interpretacji prawa wspolnotowego, Sad Rejonowy w
Lobau postanowil zawiesi¢ postgpowanie karne przeciwko p. Georgescu i wystapi¢ do ETS z
nastgpujacym pytaniem prejudycjalnym: Czy wlasciwe przepisy Rozporzadzenia nr 539/2001
powinny by¢ interpretowane jako oznaczajace, ze z dniem wejScia w zycie tego Rozporza-
dzenia obywatele Rumunii tylko przez okreslony czas byli poddani wymogowi posiadania
wizy zezwalajacej na wjazd do kraju cztonkowskiego i przebywanie tam przez okres nie
przekraczajacy 3 miesigcy?

3. Jurysdykcja Trybunalu

W postanowieniu wydanym w ramach odpowiedzi na pytanie prejudycjalne ETS uznal, iz
udzielenie odpowiedzi na ww. pytanie nie wchodzi w zakres jego jurysdykcji. Podat nastgpu-
jace argumenty.

Przepis art. 68(1) Traktatu o WE stanowi, ze procedura orzekania prejudycjalnego przewi-
dziana w art. 234 ma zastosowanie do zagadnien uregulowanych Tytulem IV (Wizy, azyl,
imigracja 1 inne polityki zwiazane ze swobodnym przeplywem osob) jedynie wtedy, gdy kwe-
stia interpretacji prawa wspolnotowego wydanego w oparciu o przepisy tego tytutu jest pod-
niesiona w sprawie zawistej przed sadem krajowym, ktorego orzeczenia nie podlegaja zaskar-
zeniu wedlug prawa wewngtrznego.

Oba ww. Rozporzadzenia zostaly przyjete na podstawie art. 62(2)(b)(i) Traktatu, ktory znaj-
duje si¢ w jego Tytule IV. Dlatego tez jedynie sady krajowe, od orzeczen ktérych, wedlug
prawa krajowego, nie przystuguje srodek odwotawczy o charakterze sadowym, moga zwrdcié
si¢ do ETS z pytaniem prejudycjalnym.

Trybunatl podkreslit, ze w przedmiotowej sprawie Sad Rejonowy w Ldbau orzekajacy w try-
bie nakazowym nie byt ,,sadem ostatniej instancji” w sprawie. Albowiem, w przypadku wy-
dania przez ten sad nakazu karnego, oskarzonemu przystugiwato prawo wniesienia sprzeciwu,
co spowodowaloby rozpatrzenie sprawy w trybie zwyczajnym w pierwszej instancji. Nato-
miast w przypadku odmowy wydania nakazu karnego, zazalenie na t¢ decyzje przystugiwato-
by prokuratorowi.

Wobec powyzszego, Trybunal uznal, Ze nie posiada jurysdykcji do orzekania w tej sprawie i
zastosowal przepis art. 92 (1) Regulaminu Postepowania. Przepis ten’ stanowi, ze jezeli jest
rzecza oczywista, ze Trybunal nie posiada jurysdykcji do orzekania w sprawie lub jezeli
whniesienie sprawy jest w sposob oczywisty niedopuszczalne, Trybunat moze wyda¢ w spra-
wie postanowienie z uzasadnieniem [zamiast wyroku — przypis autorki], po wystuchaniu opi-
nii adwokata generalnego 1 bez podejmowania dalszych krokow w postepowaniu.

? Umiejscowiony w Rozdziale 2 (Zagadnienia wstepne) Tytutu III (Szczegblne formy postepowania) Regulami-
nu Postgpowania przed ETS.
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Sprawa C-235/02 — postanowienie z dnia 15 stycznia 2004 r. wydane w trybie art. 234 Trak-
tatu 0 WE w ramach odpowiedzi na pytanie prejudycjalne s¢dziego do spraw Sledztwa sadu
rejonowego w Gela (Wtochy), zadane w zwiazku z postgpowaniem karnym przeciwko Mario
Antonio Saetti i Andrea Frediani (kluczowe zagadnienia: interpretacja art. 104(3) Regulami-
nu postgpowania przed ETS, dopuszczalno§¢ odmowy udzielenia odpowiedzi na pytanie pre-
judycjalne sadu krajowego).

. . . 10
1. Prawo majace zastosowanie w sprawie

2. Stan faktyczny sprawy

Wskutek skarg na dziatalnos$¢ rafinerii w Gela, miejscowy prokurator przeprowadzit ogledzi-
ny techniczne procesu produkcyjnego rafinerii i stwierdzit, ze uzywano w niej koksu nafto-
wego jako paliwa. Prokurator uznal, iz koks naftowy stanowi ,,odpady” podlegajace uregulo-
waniom ustawy nr 22/97, i — poniewaz byl uzywany bez wymaganego pozwolenia przewi-
dzianego ta ustawa — postawil panom Saetti 1 Frediani zarzut naruszenia wymogu uzyskania
stosowanego zezwolenia, za ktore ww. ustawa przewidywata odpowiedzialno$¢ karna. Ponad-
to, na wniosek prokuratora, sedzia do spraw sledztwa sadu rejonowego w Gela postanowit o
zajeciu dwoch sktadow koksu naftowego.

Po wejsciu w zycie w dniu 7 marca 2002 r. zmian do ustawy nr 22/97, ktore usungly koks
naftowy uzywany do celow przemystowych z zakresu uregulowania tej ustawy, prokurator
postanowit o uwolnieniu sktadow koksu spod zajgcia. Usunigcie koksu naftowego z zakresu
regulacji ustawy nr 22/97 potwierdzita jej kolejna nowelizacja, ktora weszta w zycie w dniu 6
maja 2002 r.

Po wejsciu w zZycie tej ostatniej nowelizacji s¢dzia do spraw §ledztwa sadu rejonowego w
Gela powziat watpliwos$¢, czy ustawodawca wioski byl uprawniony wytaczy¢ koks naftowy
uzywany do celéw przemystowych z zakresu ustawy 22/97, ktora zostata uchwalona w celu
urzeczywistnienia Dyrektywy nr 75/442. W szczego6lnosci, sedzia sklanial si¢ ku pogladowi,
iz koks naftowy stanowi ,,odpady” w rozumieniu art. 1 (a) Dyrektywy nr 75/442, a to ozna-
cza, ze —wobec braku uregulowan wspdlnotowych odnoszacych si¢ do koksu naftowego —
zgodnie z art. 2(1) (b) Dyrektywy, wladze krajowe nie moga samodzielnie wylaczy¢ tego
produktu z zakresu ustawy nr 22/97, ktérej zadaniem byto implementowa¢ ww. dyrektywe.

W tych okoliczno$ciach sg¢dzia do spraw §ledztwa postanowit zawiesi¢ postgpowanie karne
przeciwko panom Saetti i Frediani i zwrdci€ si¢ z nast¢pujacym pytaniem prejudycjalnym do
ETS.

= (Czy koks naftowy stanowi ,,odpady” w rozumieniu art. 1 Dyrektywy 75/442?

» (Czy uzycie koksu naftowego jako paliwa stanowi ,,proces odzyskiwania” w rozu-
mieniu art. 1 Dyrektywy 75/442?

= (Czy koks naftowy uzywany jako paliwo do procesu produkcyjnego podpada pod
kategori¢ ,,odpadow”, ktore panstwa cztonkowskie moga wylaczy¢ z zakresu

' Ten punkt analizy zostanie pominigty, gdyz w orzeczeniu dotyczy on wylacznie prezentacji whoskich przepi-
sow regulujacych gospodarke odpadami oraz przepiséw Dyrektywy 75/442 regulujacych t¢ sama problematyke.
Nie ma ona znaczenia dla zagadnien kluczowych, ktorym poswigcone jest omowienie tego orzeczenia.
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wspolnotowego prawa regulujacego gospodarke odpadami, poprzez przyjecie
unormowan krajowych na podstawie art. 2 ww. Dyrektywy?

1. Dopuszczalno$é pytania prejudycjalnego w sprawie

W postgpowaniu przed ETS panowie Saetti 1 Frediani twierdzili, iz post¢gpowanie krajowe, w
ktérym sedzia do spraw Sledztwa wystapit z pytaniem prejudycjalnym nie ma charakteru sa-
dowego, dlatego tez wystapienie sadu krajowego do ETS byto niedopuszczalne.

Trybunatl odrzucit ten zarzut, powotujac si¢ na ustalong lini¢ swego orzecznictwa. Trybunat
potwierdzit raz jeszcze, ze sedzia $ledczy, a takze s¢dzia do spraw Sledztwa, stanowia ,,sad” w
rozumieniu art. 234 Traktatu o Wspolnocie Europejskiej, uprawniony do orzekania niezalez-
nie i na podstawie prawa w sprawach wchodzacych w zakres jego jurysdykcji przewidzianej
prawem. Wydaja oni zatem decyzje o charakterze sadowym. Trybunal przywotal w tym
wzgledzie swoje poprzednie orzeczenia w sprawie nr 65/79 Chatain oraz sprawie nr 14/86
Pretore di Saln v. X, § 7.

Drugi zarzut sformulowany przez oskarzonych przeciwko dopuszczalnosci wystapienia z py-
taniem prejudycjalnym opieral si¢ na tezie, iz dokonywanie interpretacji prawa wspolnotowe-
go w ich sprawie nie ma sensu, skoro po wejsciu w zycie marcowej i majowej nowelizacji
ustawy nr 22/97 (depenalizujacych przetwarzanie koksu naftowego bez zezwolenia w okre-
Slonych warunkach), nie moze doj$¢ do wydania wobec nich wyroku skazujacego w postepo-
waniu karnym. Oskarzeni twierdzili takze, ze wobec zmian w prawie krajowym, przepisy
Dyrektywy 75/442 nie moga samodzielnie stanowi¢ podstawy prawnej dla prowadzenia prze-
ciwko nim postgpowania karnego.

Takze to zastrzezenie wstgpne zostalo odrzucone przez Trybunat. Trybunat przyznal, ze prze-
pisy dyrektywy nie moga samodzielnie naktada¢ obowiazkéw na osoby indywidualne 1 w
zwiazku z tym nie moga by¢ przeciwko nim bezposrednio stosowane. W szczego6lnosci prze-
pisy dyrektywy nie moga samodzielnie — 1 niezaleznie od prawa krajowego, ktore miato im-
plementowa¢ dyrektywe do krajowego porzadku prawnego — stanowi¢ podstawy pociagnigcia
do odpowiedzialnos$ci karnej lub jej zaostrzenia. Trybunal podkreslit jednak, ze w przedmio-
towej sprawie, w momencie wszczgeia postgpowania karnego przeciwko podejrzanym, prawo
wloskie regulowato odpowiedzialno$¢ karna za przetwarzanie koksu naftowego bez zezwole-
nia. Nie nalezy natomiast do zadan Trybunalu interpretowanie prawa krajowego w celu usta-
lenia skutkow ostatnich zmian legislacyjnych.

Ponadto Trybunat podkreslit, ze z wniosku o wystapienie z pytaniem prejudycjalnym wynika,
iz postgpowanie krajowe moze, w oparciu o interpretacj¢ Dyrektywy 75/442 dokonana przez
Trybunal, doprowadzi¢ do wystapienia przez sad krajowy do wioskiego Trybunalu Konstytu-
cyjnego w celu zbadania zgodnosci ustawodawstwa krajowego z wloska konstytucja.

Odrzucajac zastrzezenie wstgpne oskarzonych, Trybunal przypomnial zasady rzadzace do-
puszczalno$cia odmowy udzielenia odpowiedzi na pytanie prejudycjalne. Trybunat stwierdzit,
ze wylacznie sad krajowy orzekajacy w sprawie jest wtadny oceni¢ — w $wietle okolicznosci
sprawy — potrzebe uzyskania orzeczenia prejudycjalnego w celu umozliwienia wydania wy-
roku w sprawie, jak réwniez znaczenie pytan zadanych Trybunalowi. W rezultacie, jezeli za-
dane pytanie dotyczy interpretacji prawa wspdlnotowego, Trybunat jest, co do zasady, zobo-
wiazany udzieli¢ odpowiedzi na pytanie prejudycjalne.
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Tylko w wyjatkowych sytuacjach Trybunatl moze bada¢ warunki, w jakich dane pytanie zosta-
to skierowane przez sad krajowy, w celu wydania decyzji co do jego dopuszczalnos$ci. Trybu-
nal moze odmoéwi¢ udzielenia odpowiedzi na pytanie prejudycjalne tylko wtedy, gdy:

» jest rzecza oczywista, ze interpretacja prawa wspodlnotowego, ktorej domaga si¢
sad krajowy, nie ma zwiazku z faktami lub celem gtownego postgpowania,

* problem sformutowany przez sad krajowy jest hipotetyczny, lub

* Trybunatowi nie dostarczono informacji faktycznych i prawnych koniecznych do
udzielenia odpowiedzi na pytania do niego skierowane (tak we wczesniejszym wy-
roku w sprawie C-379/98 PreussenElektra, § 39).

Dlatego tez wystapienie w przedmiotowej sprawie z pytaniem prejudycjalnym byto dopusz-
czalne.

4. Streszczenie argumentacji ETS

ETS uznatl, ze odpowiedz na zadane pytania moze zosta¢ w sposéb jednoznaczny wyinterpre-
towana z wczesniejszego orzecznictwa. Z tego wzgledu, powotujac si¢ na art. 104 (3) Regu-
laminu Postgpowania ETS poinformowat sad krajowy, iz zamierza w niniejszej sprawie
udzieli¢ odpowiedzi na pytanie prejudycjalne w formie postanowienia z uzasadnieniem. ETS
zaprosit takze zainteresowane strony na podstawie art. 23 Statutu ETS do przedlozenia swoich
obserwacji w tym wzgledzie. Oskarzeni w postgpowaniu przed sadem witoskim jak rowniez
rzad wiloski, szwedzki oraz Komisja Europejska nie sprzeciwity si¢ uzyciu procedury przewi-
dzianej w art. 104 (3) Regulaminu Postgpowania.

Argumentacja ETS zawarta w postanowieniu ograniczyta si¢ do przypomnienia gtéwnych tez
wczesniejszego orzecznictwa, z ktorego jednoznacznie wynikato, ze koks naftowy nie stano-
wi ,,odpadow” w rozumieniu ww. uregulowan prawa wspolnotowego. Opis tej argumentacji
zostanie pomini¢ty w prezentacji orzeczenia, gdyz jej celem jest wskazanie na proceduralne
aspekty orzekania w przedmiocie pytania prejudycjalnego.

5. Komentarz do zagadnien proceduralnych orzekania w przedmiocie pytania prejudy-
cjalnego

W omawianej sprawie ETS zastosowat procedurg postgpowania przewidziana w art. 104 (3)
Regulaminu Postgpowania Trybunalu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich z dnia 19
czerwca 1991 r. (Dziennik Urzedowy WE, L 176 z dnia 4 lipca 1991 r., s. 7 i Dziennik Urzg-
dowy WE, L 383 z 29 grudnia 1992 r.). Przepis ten (w wersji Regulaminu z maja 2004 r., po
ostatniej nowelizacji z dnia 24 kwietnia 2004 r.) stanowi:

,Jezeli pytanie skierowane do Trybunatu w celu wydania orzeczenia prejudycjalnego jest
identyczne z pytaniem, na ktore Trybunal juz udzielat odpowiedzi, jezeli odpowiedz na takie
pytanie moze zosta¢ jednoznacznie wyinterpretowana z istniejqcego orzecznictwa oraz w sy-
tuacji gdy odpowiedz na dane pytanie nie pozostawia wqtpliwosci [jest oczywista], Trybunat
moze, po poinformowaniu o tym sqdu lub trybunatu, ktory zwrocit sie z pytaniem prejudycjal-
nym, i po wystuchaniu obserwacji przedtoZonych przez podmioty wskazane w art. 23 Statutu
Trybunatu oraz Adwokata Generalnego, oglosi¢ swq decyzje poprzez wydanie postanowienia
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zawierajqcego uzasadnienie, w ktorym, jezeli zaistnienie taka potrzeba, czyni odniesienia do
. . 14 . . » 11
swoich poprzednich wyrokow lub innego orzecznictwa”.

Przepis art. 23 Statutu Trybunalu przewiduje, iz w przypadku zastosowania procedury wysta-
pienia z pytaniem prejudycjalnym, decyzja sadu krajowego o zawieszeniu postgpowania kra-
jowego 1 wystapieniu do ETS z pytaniem prejudycjalnym jest notyfikowana Europejskiemu
Trybunatowi Sprawiedliwos$ci przez dany sad krajowy. Nastepnie decyzja ta jest przekazywa-
na przez Kancelari¢ Trybunatu do wiadomosci stron, panstw cztonkowskich 1 Komisji Euro-
pejskiej, jak réwniez do wiadomosci Rady i Europejskiego Banku Centralnego, jezeli akt
normatywny, ktérego pytanie dotyczy zostat wydany przez ktérykolwiek z tych organéw, a
takze do Parlamentu Europejskiego i Rady, jezeli akt normatywny, ktorego pytanie dotyczy
zostal przyjety wspolnie przez oba te organy.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 Statutu, panstwa cztonkowskie 1 Komisja Europejska, oraz, w razie
potrzeby, Parlament Europejski, Rada i Europejski Bank Centralny maja prawo przedlozy¢
pisemne obserwacje w sprawie do ETS w ciagu 2 miesigcy od daty przekazania im do wia-
domosci danej sprawy.

Uzycie przez ETS w prezentowanej sprawie procedury z art. 104 ust. 3 Regulaminu bylto
przejawem praktycznego zastosowania doktryny acte éclairé. Zgodnie z ta doktryna sad kra-
jowy moze odstapi¢ od wystapienia z pytaniem prejudycjalnym do ETS, jezeli uregulowanie,
ktorego dotyczy pytanie prejudycjalne byto juz przedmiotem wyktadni ETS. Natomiast jezeli
sad krajowy wystapi z takim pytaniem w ww. sytuacji, ETS, zgodnie z art. 104 ust. 3 Regu-
laminu, moze poprzesta¢ na wydaniu uzasadnionego postanowienia [zamiast wyroku], w kto-
rym wskazuje swoje wczesniejsze orzeczenia odnoszace si¢ do danej kwestii. Wydanie takie-
go postanowienia musi jednak by¢ poprzedzone spelnieniem warunkéw przewidzianych w
art. 104 ust. 3 Regulaminu (obowiazek podania sprawy do wiadomos$ci wskazanych tam
podmiotow).

Procedura z art. 104 ust. 3 Regulaminu moze by¢ zastosowana przez ETS takze w przypadku
wystapienia przez sad krajowy z pytaniem prejudycjalnym dotyczacym przepisu, ktory jest
jasny 1 precyzyjny (oczywisty). Zgodnie z wynikajaca z orzecznictwa ETS doktryna acte cla-
ir, sad krajowy, na ktorym ciazy okreslony w art. 234 Traktatu o WE obowiazek wystapienia
z pytaniem prejudycjalnym, moze odstapi¢ od zadania ETS takiego pytania, jezeli brzmienie
przepisu jest oczywiste.'?

B-VARIA - inne wazne orzeczenia wydane przez ETS

Sprawa C-224/01 Gerhard Kobler przeciwko Austrii, wyrok z dnia 30 wrze$nia 2003 r., (klu-
czowe zagadnienia: odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza panstwa za szkodg¢ spowodowana

" Tumaczenie wiasne autorki.

12 Szerzej na temat doktryny acte clair — J. Skrzydto, Doktryna ,,acte clair” w orzecznictwie Trybunatu Wspdl-
not Europejskich i sqdow panstw czltonkowskich Unii Europejskiej, Panstwo i Prawo nr 1/1998, s. 49 i n. Zarow-
no doktryna acte éclairé jak i druga doktryna acte clair zostanie szerzej omoéwiona w przygotowywanym przez
mnie obecnie opracowaniu na temat procedury wystgpowania z pytaniem prejudycjalnym przez sady w spra-
wach karnych.
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naruszeniem prawa wspdlnotowego, ktore to naruszenie wynika z decyzji sadu rozstrzygaja-
cego sprawe w ostatniej instancji).

Teza wyroku: zasada, ze panstwa czlonkowskie sa zobowiazane do naprawienia szkody wy-
rzadzonej jednostkom naruszeniem prawa wspolnotowego, za ktoére ponosza odpowiedzial-
no$¢, znajduje zastosowanie takze wtedy, gdy zarzucane naruszenie wynika z decyzji sadu
rozstrzygajacego w ostatniej instancji.

Wyrok ma charakter precedensowy, gdyz ETS po raz pierwszy rozstrzygnat o odpowiedzial-
no$ci odszkodowawczej panstwa z tytutu wydania przez sad krajowy wyroku naruszajacego
prawo wspélnotowe. '

WYBRANE PISMIENNICTWO NA TEMAT PRAWA WSPOLNOTOWEGO
ZA OKRES 1 STYCZNIA - 30 CZERWCA 2004 .
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czenia.
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