Sad Najwyzszy

Biuletyn Prawa Karnego nr 5/15

Biuletyn Prawa Karnego jest opracowywany przez Zespot Prawa Karnego, Wojskowego i Euro-
pejskiego Biura Studiow i Analiz Sgdu Najwyzszego oraz asystentow Izby Karnej i 1zby Woij-
skowej Sgdu Najwyzszego. Jego celem jest dostarczenie biezgcej informacji z zakresu szeroko
rozumianego prawa karnego. Biuletyn dzieli sie na nastepujgce dziaty:

1. Orzecznictwo Izby Karnej i Izby Wojskowej Sgadu Najwyzszego

W tym dziale prezentowane jest biezgce orzecznictwo obu izb Sgdu Najwyzszego z okresu
bezpoSrednio poprzedzajgcego ukazanie sie kolejnego numeru biuletynu. Zatozeniem tego
dziatu jest omowienie wszystkich orzeczen w sprawach karnych wydawanych przez Sad
Najwyzszy, w ktorych dofgczono pisemne uzasadnienie. Dziat ten zawiera takze informacje
0 pytaniach prawnych, jakie wptynety do Sgdu Najwyzszego oraz przedstawia omowienie
biezgcych spraw znajdujgcych sie na wokandzie SN.

2. Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgce prawa karneqo

W dziale tym zamieszone sg biezgce informacje o sprawach rozpoznawanych w Trybunale
Konstytucyjnym zwigzanych z prawem karnym, jak rowniez o wydanych przez Trybunat
Konstytucyjny orzeczeniach.

3. Zmiany w prawie
Dziat ten pos$wiecony jest informacji o uchwalonych i wchodzgcych w Zycie aktach norma-
tywnych z zakresu prawa karnego, a takze o pracach legislacyjnych rzgdu i parlamentu.

4. Analizy
W dziale Analiz publikowane sg opracowania i analizy z zakresu stosowania prawa karnego
przygotowywane przez Biuro Studiéw i Analiz Sgdu Najwyzszego oraz asystentow lzby Kar-
nej i Izby Wojskowej Sgdu Najwyzszego.

5. Informacja Miedzynarodowa

W dziale Informacji Miedzynarodowej zamieszczane sg aktualne informacje dotyczgce dzia-
falnosci legislacyjnej i orzeczniczej organéw i trybunatéw miedzynarodowych, a takze infor-
macje o obowigzujgcych aktach prawa miedzynarodowego odnoszgcych sie do prawa kar-
nego. W tej czesci Biuletynu prezentowane sg takze biezgce informacje o dziataniach po-
dejmowanych w ramach Unii Europejskiej majgcych zwigzek z prawem karnym.

6. Przeqglad ksigzek i czasopism
W dziale tym anonsowane sg nowe publikacje z zakresu prawa karnego.

Zarowno biezgcy, jak i poprzednie numery Biuletynu, sg umieszczone na stronie interneto-
wej Sgdu Najwyzszego (www.sn.pl).

Ze wzgledow redakcyjnych do cytowanych w Biuletynie orzeczen wprowadzane sg niekiedy
dodatkowe zwroty lub zdania. Owe uzupetnienia wpisywane Sg nie Kursywsg, lecz zwyktg
czcionkg i umieszczane w nawiasach.

Zespot przygotowujgcy Biuletyn bedzie wdzieczny za wszelkie uwagi, ktore pomogg udo-
skonali¢ forme przekazywanych informacji.

dr Michat Hudzik

Biuro Studiow i Analiz Sgdu Najwyzszego,

Izba Karna Sad Najwyzszy

astkmh@sn.pl
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Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Karna i lIzba
Wojskowa

- - - - - - - - - - - - - -

Uchwaly i postanowienia — KZP

- - - - - - - - - - - - - -

Orzeczenia w sprawach kasacyjnych

- - - - - - - - - - - - - -

Przyjecie czynu ciaglego albo zbiegu przestgepstw z punktu widzenia interesy oskarzone-
go.

przepisy: art. 12 k.k., art. 85 k.k.
hasta: Czyn ciagty, Zbieg przestepstw

Wyrok z dnia 14 maja 2015 r., Il KK 15/15
Teza:

Nie mozna uznaé, ze przyjecie dzialania w ramach czynu ciagtego jest zawsze dla
sprawcy korzystniejsze niz uznanie wielosci jego zachowan jako czynéw popetnio-
nych w zbiegu realnym. Zanim wyciagnie si¢ taki wniosek, konieczne jest zbadanie
i ocena niepowtarzalnych okolicznosci kazdej indywidualnej sprawy.

Z uzasadnienia:

~Wyrokiem z dnia 31 sierpnia 2011 r., sygn. akt (...), Sgd Okregowy w W. oskarzonego
Janusza Andrzeja S. uznat za winnego popetnienia dwoch przestepstw, polegajgcych na
udzieleniu pomocy innym osobom w przywozie z Butgarii znacznej ilosci heroiny, przy
uczynieniu sobie z tego statego zrodta dochodu, to jest czynéw z art. art. 18 § 3 kk. w
zw. z art. 55 ust 1 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 20056r. o przeciwdziataniu narkomanii w art.
65 k.k., przy czym Sad ten uznat, iz pierwsze z tych przestepstw zostato popetnione w
warunkach czynu ciggtego (art. 12 k.k.). Za przypisane oskarzonemu przestepstwa Sgd
Okregowy w W. wymierzyt mu odpowiednio kary 4 oraz 3 lat pozbawienia wolnosci, na-
tomiast tytutem kary tgcznej — kare 4 lat i 6 miesiecy pozbawienia wolnoSci.

Po rozpoznaniu apelacji obroncy Janusza Andrzeja S., Sad Apelacyjny w W. wyrokiem z
dnia 1 kwietnia 2014 r., sygn. akt (...), zmienit wyrok w cze$ci dotyczgcej tego oskarzo-
nego w ten sposob, ze uznat, iz czyny przypisane mu w zaskarzonym wyroku Stanowig
Jjedno przestepstwo, ktérego przedmiotem byto tgcznie 61,5 kg heroiny przy czym z opisu
czynu wyeliminowat dziatanie z inng ustalong osobg oraz sformufowanie ,a nadto z po-
petnienia przestepstwa uczynit sobie state zrédto dochodu” i na podstawie art. 18 § 3 k.k.
w zw. z art. 55 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
w zw. z art. 12 k.k. skazat go oskarzonego i wymierzyt mu kare 5 lat pozbawienia wolno-
Sci, grzywne — stosujgc ustawe wzgledniejszg w rozumieniu art. 4 § 1 k.k. - oraz nawigz-
ke.
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Kasacje od powyzszego orzeczenia Sgdu Apelacyjnego w W. wniost obrornca skazane-
go, stawiajgc w niej nastepujgce zarzuty razgcej obrazy przepisow:

1. art. 7 kp.k., art, 410 k.p.k., art. 424 kp.k. w zw. z art. 433 § 2 k.p.k. i art. 457 § 3
k.p.k. przez razgco nieprawidfowe przeprowadzenie kontroli instancyjnej oraz nienale-
Zyte, nierzetelne oraz pozbawione wnikliwej analizy rozwazenie przez Sgd Apelacyjny
w W. kazdego z zarzutow zawartych w apelacji obroncy i nie ustosunkowanie sie do
argumentacji zawartej w jej uzasadnieniu,

2. art. 6 k.p.k., art. 6 ust. 3 EKPC, art. 42 ust. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 399 k.p.k. iw
zw. z art. 458 k.p.k., poprzez zmiane zaskarzonym wyrokiem kwalifikacji prawnej czy-
nu zarzuconego Januszowi S., podczas, gdy wbrew wymogom wynikajgcym wprost z
art. 399 k.p.k. Sgd nie uprzedzit obecnych na rozprawie stron o mozliwosci przyjecia
innej, od tej zawartej w akcie oskarzenia, kwalifikacji prawnej, co uniemoZzliwito Janu-
szowi S. oraz jego obrorncy wykonywanie przystugujgcego oskarzonemu prawa do
obrony;

3. przepisu art. 434 § 1 k.p.k. w zw. z art. 440 k.p.k., polegajgce na wymierzeniu Janu-
szowi S. kary surowszej od tej orzeczonej w wyroku Sgdu Okregowego w W., pomimo
braku wniesienia Srodka odwotawczego na niekorzyS¢ oskarzonego, a zatem wbrew
zakazowi reformationis in peius;

4. przepisu art. 440 k.p.k. w zakresie utrzymania przez Sgd Apelacyjny w W. w zaskar-
zonym wyroku, wyroku Sgdu Okregowego w W. w czesci dotyczgcej uznania Janusza
S. za winnego popetnienia zarzuconych mu czynéw w sytuacji, gdy utrzymanie w mo-
cy tego wyroku byto razgco niesprawiedliwe.

W konkluzji obronca wniost o uchylenie wyroku Sgdu Apelacyjnego w W. w zaskarzonym
zakresie i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.

W pisemnej odpowiedzi na kasacje, Prokurator Apelacyjny w W. wniést o czeSciowe jej
uwzglednienie i uchylenie wyroku Sgdu Apelacyjnego w W. sygn. (...) z dnia 01 kwietnia
2014 r. co do tego skazanego, ale tylko w zakresie dotyczgcym orzeczenia o karze po-
zbawienia wolnoS$ci, wymierzonej za czyn przypisany mu we wskazanej wyzej czeSci wy-
roku i przekazanie sprawy w tym zakresie Sgdowi Apelacyjnemu w W. do ponownego
rozpoznania, zas w pozostatym zakresie wniost o oddalenie tej kasacji. Na rozprawie
przed Sgdem Najwyzszym stanowisko to zostato podtrzymane przez prokuratora Proku-
ratury Generalnej.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Kasacja okazata sie byc¢ oczywiscie zasadna w zakresie zarzutu podniesionego w jej
punkcie 3, a odnoszgcym sie do naruszenia przez Sgd odwofawczy zasady reformationis
in peius, wyrazonej przez przepis art. 434 § 1 k.p.k. Wymierzenie przez Sgd Apelacyjny
kary w wysokoSci 5 lat pozbawienia wolnoSci, w sytuacji skazania przez Sgd | instancji
na tagodniejszg kare 4 lat i 6 miesiecy i zaskarzenia wyroku wytgcznie na korzySc¢ oskar-
Zonego, stanowifto oczywistg obraze wyzej wymienionego przepisu. Wobec faktu, ze w
kwestii zaistnienia tego uchybienia istnieje catkowita zgodnos$¢ wszystkich stron, a Sgd
Apelacyjny w W. jego popetnienie przez siebie btedu lojalnie w uzasadnieniu swojego
wyroku potwierdzit, nie istnieje potrzeba czynienia dodatkowych rozwazan w tym przed-
miocie i przedstawienia dalszych motywow dla uzasadniania konieczno$ci wydania przez
Sad Najwyzszy orzeczenia kasatoryjnego.

W ocenie Sgdu Najwyzszego, rowniez zarzut 2 kasacji, odnoszgcy sie do naruszenia
przez Sad drugiej instancji przepisu art. 399 k.p.k., musi by¢ rowniez uznany za zasadny,
a w konsekwencji powodowac uchylenie wyroku nie tylko w odniesieniu do wymierzonej
Januszowi Andrzejowi S. kary.
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Prima facie wydawafoby sig, ze obronca nie ma racji podnoszgc, iz dokonane przez Sgd
odwotawczy zaniechanie, polegajgce na braku pouczenia o mozliwos$ci zakwalifikowania
dwoch czynow jako jeden czyn ciggty, mogto miec wptyw na prawa i interesy oskarzone-
go, ograniczajgc tym samym jego uprawnienia do obrony. Wszak pozostate rozstrzygnie-
cia Sgdu ad quem, w postaci wyeliminowania z opisu czynu znamienia ,,Statego Zrodta
dochodu’, czy zastosowania w podstawie wymiary kary grzywny ustawy wzgledniejszej w
rozumieniu art. 4 § 1 k.k., byty niewatpliwie dla oskarzonego korzystne, przez co brak
uprzedzenia o tych zmianach nie mégt wptyngc¢ na jego procesowy interes. Rzecz jednak
w tym, ze wbrew twierdzeniu prokuratora zawartemu w jego pisemnej odpowiedzi na ka-
sacje, naruszenie to mogfo mie¢ zarowno wptyw na treS¢ orzeczenia — ktére w zakresie
rozstrzygniec¢ penalnych okazafo sie przeciez surowsze — jak i na prawo oskarzonego do
obrony.

Nie mozna zgodzic sie z twierdzeniem, Zze kwalifikacja poszczegdlnych zachowan prze-
stepnych w ramach jednego czynu ciggfego jest dla oskarzonego w kazdej sytuacji ko-
rzystniejsza, nizli zakwalifikowanie jego zachowan, jako pozostajgcych w zbiegu realnym.
Przeciwko uniwersalnoS$ci tak stawianej tezy stojg na przeszkodzie chociazby realia
sprawy niniejszej, gdzie za te same zachowania, uznane jako dziatanie w warunkach
okre$lonych w art. 12 k.k., skazanego spotkaty surowsze konsekwencje niz w poprzed-
nim wyroku. Wszak nie sposob pomingc, ze przeciez czyn ciggly zawiera dodatkowy
element nalezgcy do strony podmiotowej, ktorym jest z gory powziety zamiar dziatania
przestepnego. Zbyt duzym uproszczeniem jest zatem twierdzenie, Ze dziatania ponawia-
ne wprawdzie w krotkich odstepach czasu, ale bez tego zamiaru, a przez to wskazujgce
na istnienie zbiegu przestepstw, to zagadnienie irrelewantne dla kwestii winy, spotecznej
szkodliwos$ci czynu, a w konsekwencji — surowoSci represji karnej. Tytutem przyktadu
mozna tu wskazac wtasnie na czyny zwigzane z przestepczoScig narkotykowa, dotyczg-
ce odptatnego udzielania Srodka odurzajgcego. Nie wydaje sie, aby z gory zaplanowana i
konsekwentnie realizowana w warunkach art. 12 k.k. dziatalno$¢ dilerska byta w aspek-
cie strony podmiotowej czym$ mniej nagannym, niz podjeta okazjonalnie, kilkukrotna
sprzedaz narkotyku. Dlatego tez nie mozna uznac, ze przyjecie dziatania w ramach czy-
nu ciggtego jest zawsze dla sprawcy korzystniejsze niz uznanie wieloSci jego zachowan
Jako czynow popetnionych w zbiegu realnym. Zanim wyciggnie sie taki wniosek, koniecz-
ne jest bowiem zbadanie i ocena niepowtarzalnych okolicznosSci kazdej indywidualnej
sprawy.

Uznanie zasadno$ci oméwionych wyzej zarzutdw kasacji, zwalnia Sgd Najwyzszy od ob-
owigzku ustosunkowywania sie do argumentacji zawartej w pozostatych zarzutach, opi-
sanych w pkt 1 i 4 skargi, gdyz wobec koniecznoSci ponowienia catoSci postepowania
odwotawczego w stosunku do Janusza Andrzeja S., czynnosc ta bytaby przedwczesna
(art. 436 k.p.k. w zw. z art. 518 k.p.k.).”

- - - - - - - - - - - - - -

Brak udokumentowania zgody pacjenta na wykonanie zabiegu leczniczego w odpowied-
niej formie a przestepstwo wykonywania zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta.

przepisy: art. 192 § 1 k.k.; art. 34 ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
hasta: Przestepstwo wykonywania zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta

Postanowienie z dnia 10 kwietnia 2015 r., lll KK 14/15
Teza:

Nieudokumentowanie na piSmie zgody pacjenta na wykonanie zabiegu leczniczego
okreslonego w art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i

10
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lekarza dentysty (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 464), faktycznie przez niego udzie-
lonej w innej niz pisemna formie, nie miesci si¢ w zakresie pojecia ,,bez zgody”
znamionujacego typ przestepstwa opisanego w art. 192 § 1 k.k.

Z uzasadnienia;:

~Subsydiarnym aktem oskarzenia wniesionym przez petnomocnika Elzbiety S. Jolanta B.
zostata oskarzona o to, ze ,w miesigcach wrzesien i pazdziernik 2011 r. w prowadzonym
przez siebie Gabinecie Stomatologicznym (...) w S. wykonywata zabiegi stomatologiczne
bez zgody pokrzywdzonej wyrazonej w jakiejkolwiek formie, czym doprowadzita do szko-
dy na rzecz pokrzywdzonej w postaci utraty czterech przednich zebow pokrzywdzonej i
uszkodzeniu innych”, tj. o czyn z art. 192 § 1 k.k.

Po rozpoznaniu oskarzenia Sgd Rejonowy w S. wyrokiem z dnia 2 kwietnia 2014 r. usta-
lit, Ze oskarzona w prowadzonym przez siebie gabinecie stomatologicznym w S. wykona-
fa zabiegi lecznicze (stomatologiczne) polegajgce na tym, ze:

- w dniu 19 wrze$nia 2011 r. wykonata ekstrakcje zebow 1|1 i 1|2 bez uzyskania od pa-
cjentki Elzbiety S. zgody w formie pisemnej;

- w dniu 21 wrze$nia 2011 r. wykonata ekstrakcje zebow 2|1 i 2|2 bez uzyskania od pa-
cjentki Elzbiety S. zgody w formie pisemnej;

- w dniu 10 pazdziernika 2011 r. wykonata dewitalizacje zeba 38 bez uzyskania od pa-
cjentki Elzbiety S. zgody w formie pisemnej,

i przyjmujgc, ze czyny te kazdorazowo wyczerpaty dyspozycje art. 192 § 1 k.k., warun-
kowo umorzyt, na mocy art. 66 § 1 k.k. w zw. z art. 67 § 1 k.k., postepowanie karne wo-

bec oskarzonej na okres proby roku, a na podstawie art. 67 § 3 k.k. w zw. z art. 39 pkt. 6
k.k. orzekt od nigj na rzecz E. S. nawigzke w kwocie 600 zt.

Wyrok ten zostat zaskarzony przez oskarzycielke positkowg, przez obronce oraz przez
prokuratora — na korzy$c¢ oskarzoney.

W osobistej apelacji oskarzycielka postawita wyrokowi zarzuty:
»- obrazy przepisow prawa materialnego,
- bfedow w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzeczenia,

-niezastosowania i pominiecia bez zadnego uzasadnienia Srodkow wnioskowanych przez
pokrzywdzonag,

n

- niewspotfmiernego do czynu i skutkow "ukarania”.
Na tej podstawie domagafa sie zmiany zaskarzonego orzeczenia przez skazanie oskar-
Zoney.

Obronca Jolanty B. wyrokowi zarzucit obraze przepisow postepowania, majgcg wptyw na
Jjego tresc, tj.:

.- art. 5§ 2 k.p.k. przez ttumaczenie wszelkich watpliwosci na niekorzy$¢ oskarzonej,

- art. 410 k.p.k. i art. 424 k.p.k. przez nienalezyte rozwazenie wszystkich istotnych oko-
licznosci, wskazujgcych na brak mozliwoSci wykazania przez oskarzong, iz odebrata od
pokrzywdzonej zgode na zabiegi i ,interwencje medyczng" z uwagi na kradziez przez po-
krzywdzong dokumentacji stomatologicznej z gabinetu oskarzonej, toczyto sie w tej
sprawie postepowanie sygn. akt 1Ds 20/12,

-art. 7 kp.k. wzw. z art. 424 k.p.k. przez naruszenie zasady swobodnej oceny dowodow
przez uznanie za niewiarygodne zeznan oskarzonej, a uznanie za wiarygodne zeznan
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oskarzycielki mimo, iz wielokrotnie zmieniata podawang przez siebie wersje zdarzen, po-
uczona o obowigzku mowienia prawdy twierdzita na zmiane, ze zgody na zabiegi stoma-
tologiczne w gabinecie oskarzonej nie wyrazata w ogole w Zaden sposob, zabiegi byty
wykonywane wbrew jej woli, nastepnie, ze zgody na zabiegi wyrazata, odnosnie doku-
mentacji medycznej raz zaprzeczafta, iz to ona ukradfa dokumentacje stomatologiczng w
grudniu 2011 r., gdy nastepnie w styczniu 2012 r. to wtasnie pokrzywdzona przedfozyta
powyzszg dokumentacje w Izbie Lekarskiej w G.,

-art. 193 k.p.k. w zw. z art. 167 k.p.k. w zw. z art. 424 k.p.k. przez niezwrdcenie Sie 0
opinie biegtych lekarzy z zakresu stomatologii z pytaniem, czy w przypadku oskarzycielki
ekstrakcja przednich gérnych zebow miata charakter operacyjny, czy tez takiego charak-
teru nie miata, ktore to uchybienia doprowadzity do btedu w ustaleniach faktycznych tj.
uznania, iz oskarzona dopuscita sie zarzucanego jej czynu’.

Podnoszgc powyzsze, obrorica wniést o zmiane wyroku poprzez uniewinnienie oskarzo-
nej, ewentualnie o jego uchylenie i przekazanie sprawy Sgdowi | instancji do ponownego
rozpoznania.

Z kolei prokurator wyrokowi zarzucit:

.- Obraze prawa materialnego — art. 192 § 1 k.k., poprzez jego btedng wyktadnie, co po-
legato na przyjeciu, iz znamiona przestepstwa okreSlonego w tym przepisie wyczerpuje
nie tylko zachowanie polegajgce na wykonaniu zabiegu leczniczego bez uzyskania zgo-
dy pacjenta wyrazonej w jakiejkolwiek formie, ale takze zachowanie polegajgce na wyko-
naniu zabiegu leczniczego przy uzyskaniu zgody jedynie w formie ustnej w wypadku, gdy
wedfug art. 34 ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty wymagana jest zgoda
wyrazona w formie pisemnej,

- obraze przepiséw postepowania — art. 5 § 2 k.p.k., majgcg wptyw na treS¢ wyroku, po-
legajgcg na rozstrzygnieciu na niekorzys¢ oskarzonej niedajgcych sie usungc¢ watpliwosci
co do faktu wyrazenia przez Elzbiete S. zgody w formie pisemnej na przeprowadzenie u
niej przez Jolante B. opisanych w wyroku zabiegow”.

Na tych podstawach prokurator domagat sie uchylenia wyroku i przekazania sprawy Sg-
dowi | instancji do ponownego rozpoznania.

Po rozpoznaniu opisanych apelacji Sgd Okregowy w S. wyrokiem z dnia 23 wrzes$nia
2014 r. zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze oskarzong Jolante B. uniewinnit od
popetnienia zarzucanego jej czynu.

Tenze wyrok petnomocnik oskarzycielki positkowej Elzbiety S. zaskarzyt kasacjg, w ktorej
wyrokowi temu zarzucit razgce naruszenie prawa, majgce istotny wptyw na tresc¢ orze-
czenia, poprzez:

,1. obraze przepisow postepowania, majgcg istotny wptyw na tres¢ orzeczenia, a miano-
wicie art. 433 § 2 k.p.k. w zw. z art. 7 k.p.k. oraz art. 457 § 3 k.p.k. - poprzez nieustosun-
kowanie sie przez Sgd Okregowy w zaden sposob do zarzutu apelacyjnego oskarzycielki
positkowej, zarzucajgcej w apelacji w pkt. 3 brak jakiegokolwiek odniesienia sie w uza-
sadnieniu wyroku | Sgdu instancji do dowodu z postanowienia z dnia 26.06.13 r., sygn.
(...) trzyosobowego Sgdu Lekarskiego i pominigcie w ocenie dowodow istotnego stano-
wiska merytoryczno - prawnego Sgdu Lekarskiego dotyczgcego okolicznosci spornych
odno$nie stanu uzebienia Elzbiety S., w szczegdlnosci ,, ropni paradontalnych”, przez co
Sad nie orzekat na petnym materiale dowodowym, tym samym Sagd Il instancji powielit
uchybienie Sgdu meriti, bedgc obowigzanym do usuniecia dostrzezonego btedu, a nadto
w zadnej mierze nie odniost sie do powyzszego w uzasadnieniu wyroku, czym utwierdzit
wadliwe postepowanie Sgdu I instancji,
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2. obraze przepisOw postepowania, majgce istotny wptyw na treS¢ orzeczenia, a miano-
wicie art. 193 § 1 kp.k. i art. 433 § 2 kp.k. w zw. z art. 7 k.p.k. oraz art. 457 § 3 k.p.k. -
poprzez nieustosunkowanie sie przez Sgd Okregowy w Zaden sposob do zarzutu apela-
cyjnego obroncy oskarzonej zarzucajgcej Sgdowi meriti nierozpoznanie i nieprzeprowa-
dzenie wniosku dowodowego z opinii biegtego z zakresu stomatologii na okolicznos¢ czy
ekstrakcja przednich gornych zebow oskarzycielki miata charakter operacyjny czy tez ta-
kiego charakteru nie miata, przez co Sad nie przeprowadzit wszystkich wnioskowanych
dowodow ani tez nie oddalit wniosku dowodowego, przy czym stwierdzenie powyzszych
okoliczno$ci ma istotne znaczenie dla sprawy a niewgtpliwie wymaga wiadomosci spe-
cjalnych, co Sgd meriti zlekcewazyt, a Sgd Il instancji powielit to uchybienie, bedgc obo-
wigzanym do usuniecia dostrzezonego btedu, a nadto w zadnej mierze nie odniost sie do
powyzszego w uzasadnieniu wyroku, czym usankcjonowat wadliwe postepowanie Sgdu |
instanciji,

3. obraze prawa materialnego, polegajgcg na nieprawidtowej wyktadni art. 192 § 1 k.k. i
art. 32 ust. 1 i art. 34 ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. 1997 Nr
28 poz. 152.), i stwierdzenie, Zze regulacja prawna zawarta w ustawie o zawodach lekarza
i lekarza dentysty w art. art. 32 ust. 1 i art.34 ust. 1 w zadnym razie nie rozszerza zna-
mion omawianego przestepstwa z art. 192 k.k., a przyjete tam rozwigzanie prawne uzy-
Skania zgody pacjenta na piSmie na zabiegi stwarzajgce podwyzszone ryzyko dla pacjen-
ta moze byc¢ co najwyzej podstawg odpowiedzialnosci zawodowej lekarza, a by¢ moze
tez jego odpowiedzialnoSci cywilnej (uzasadnienie wyroku Sgdu Odwofawczego - str.5),
czyli przepisy te nie sg w Zzaden sposob powigzane, gdzie prawidfowe odniesienie sie do
zwigzku systemowego obu przepisow jednoznacznie wskazuje, iz art. 192 k.k. wprowa-
dza w stosunku do norm sankcjonowanych w przepisie art. 32 ust.1 i art.34 ust.1 ustawy
0 zawodach lekarza i lekarza dentysty - norme sankcjonujgcg, a uregulowanie zawarte w
art. 192. k.k. znajduje Sciste rozwiniecie we wskazywanych artykutach Ustawy o zawo-
dzie lekarza i lekarza dentysty,

4. obraze prawa materialnego, polegajgcg na btednej wyktadni art. 192 § 1 k.k. w zw. z
art. 32 ust.1 i art. 34 ust. 1 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. 1997 Nr
28 poz. 152.), a mianowicie ustalenie przez Sgd Okregowy, iz znamiona przestepstwa
okreslonego w przepisie art. 192 k.k. wyczerpuje tylko zachowanie polegajgce na wyko-
naniu zabiegu leczniczego bez uzyskania zgody pacjenta w ogdle, w jakiejkolwiek formie,
a co za tym idzie, iz znamion przestepstwa nie wypetnia niedochowanie okreslonej formy
wyrazajgcej zgode pacjenta, podczas gdy art. 34 ust. 1 Ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o
zawodach lekarza i lekarza dentysty, stanowigcy rozwiniecie oraz norme sankcjonujgcg
w stosunku do norm sankcjonowanych art. 192 k.k. wyraznie stanowi o koniecznosci
uzyskania zgody na pismie na zabiegi stwarzajgce podwyzszone ryzyko, tak wiec z pew-
noScig na zabiegi chirurgiczne”’.

Podnoszgc powyzsze zarzuty, petnomocnik oskarzycielki wniost o ,uchylenie zaskarzo-
nego orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania sgdowi wtasciwemu”.

W pisemnych odpowiedziach na kasacje Prokurator Okregowy w S. oraz obronca oskar-
zonej wniesli o oddalenie tej skargi jako oczywiscie bezzasadney.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.
Kasacja nie zastuguje na uwzglednienie.

Zarzuty skargi zostaty ujete w dwoch grupach. Pierwsza, to zarzuty razgcego naruszenia
przepisow procesowych, w odniesieniu zwtaszcza do prawidtowosci przeprowadzonej
kontroli odwotawczej, druga za$, to zarzuty razgcej obrazy prawa materialnego co do za-
prezentowanej wyktadni znamion przestepstwa okreslonego w art. 192 § 1 k.k.
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|. Rozwazajgc, w pierwszej kolejnoSci, zarzuty razgcego naruszenia przepisow prawa
procesowego, Sagd Najwyzszy stwierdzit, Zze sg one oczywiscie bezzasadne.

Zarzut z pkt. 1 kasacji — podnoszgcy, w sposob tam wskazany, uchybienie przepisom art.
433 § 2w zw. z art. 7 k.p.k. oraz art. 457 § 3 k.p.k. — nalezy uznac za tylez nie w petni
uprawniony, co catkiem bezowocny. Przede wszystkim, nie odpowiada rzeczywistoSci
wynikajgce z treSci tego zarzutu twierdzenie, jakoby Sgd Rejonowy nie ustosunkowat sie
do orzeczenia Okregowego Sgdu Lekarskiego w G. z dnia 26 czerwca 2013 r. oraz by
Sad meriti, jak to ujeto, ,orzekat na niepetnym materiale dowodowym”. Lektura akt spra-
wy Swiadczy bowiem, ze Sad ten ustalat z jakich Zzrodet dowodowych — ujawnionych w
wymienionym postepowaniu dyscyplinarnym — moze skorzysta¢ w niniejszym postepo-
waniu oraz ze przeprowadzit dowdd z zeznan sSwiadka Krystyny C., lekarza periodonty,
ktéry to dowdd poddat wtasnej ocenie. Jednoczesnie orzekajgcy Sad podkreslit, ze zgod-
nie z zasadg wynikajgcag z art. 8 § 1 k.p.k., sgd karny samodzielnie rozstrzyga zagadnie-
nia faktyczne i prawne, i nie jest zwigzany orzeczeniem innego sgdu lub organu.
Uwzglednic przy tym trzeba, ze w tym wypadku chodzito o orzeczenie uchylajgce decyzje
Okregowego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej w G., umarzajgcg postepowanie
wyjasniajgce, ktorego przedmiotem byty zarzuty oskarzycielki zwigzane zwtaszcza z bte-
dami w sposobie jej leczenia, jakie z kolei pozostawaty poza polem rozstrzygania orzeka-
Jjgcego sgdu w niniejszej sprawie. Choc¢ wiec w uzasadnieniu Sgdu odwotawczego istotne
zabrakto odniesienia do omawianego zarzutu apelacyjnego, to w przedstawionych rea-
liach nie dziwi, ze autor kasacji nie byt w stanie, i w rzeczywisto$ci nie wykazat Zadnego
wptywu tego uchybienia na tre$¢ zaskarzonego wyroku, jak wymaga przepis art. 523 § 1
k.p.k.

W zblizony tylko sposdb nalezy ocenia¢ zarzut sformutowany w pkt. 2 kasacji, w ktorym
podniesiono uchybienie przepisom art. 193 § 1 k.p.k. i art. 433 § 2 kp.k. w zw. z art. 7
k.p.k. oraz art. 457 § 3 k.p.k. — tyle ze w zwigzku z nierozpoznaniem apelacyjnego zarzu-
tu obroncy oskarzonej, postulujgcego wywotanie opinii biegtego lekarza stomatologa co
do charakteru zabiegow ekstrakcji zebow, przeprowadzonych u oskarzycielki positkowey.
W zasadzie mozna powiedzie¢, ze zgtoszenie tego uchybienia jawi sie jako po prostu
niezrozumiate, skoro celem wymienionego zarzutu obroncy byto podwazenie stanowiska
Sadu Rejonowego — zgodnego przeciez z tezg oskarzenia — iz opisany zabieg byt zabie-
giem leczniczym o zwiekszonym dla pacjenta ryzyku. Stanowisko to w zadnej mierze nie
zostato zakwestionowane w postepowaniu odwotawczym, wszak to przyjete w tym za-
kresie ustalenie stanowito podstawe odmiennej oceny prawnej niezachowania formy wy-
razenia zgody na taki zabieg. Nierozwazenie zatem przez Sad odwotawczy apelacyjnego
zarzutu obroncy, wskazywanego obecnie w kasacji, w niczym nie naruszato praw strony
oskarzajgcej; przeciwnie, trzeba sobie uzmystowic¢, ze hipotetyczne uwzglednienie tego
zarzutu mogtoby co najwyzej doprowadzi¢ do finalnego stwierdzenia, iz wykonane u pa-
cjentki zabiegi nie nalezaty do kategorii tych, do ktorych przeprowadzenia w ogodle wy-
magana jest pisemna zgoda. Wobec tego trudno nie dostrzec, ze jesli nawet pomingc, iz
w kasacji w ogole nie wykazano istotnego wptywu tego uchybienia na treS¢ zaskarzone-
go wyroku, to zarzut ten, jako wysuniety w skardze oskarzyciela subsydiarnego, nie
spetnia kryterium gravamen, wynikajgcego z tresci art. 518 k.p.k. w zw. z art. 425 § 3
k.p.k.

Przedstawiona ocena powyzszych zarzutow jako niezdolnych do podwazenia ustalonych
faktow sprawy, otwiera w zupetno$ci pole do rozwazenia uchybien w zakresie prawa ma-
terialnego, podniesionych w drugiej grupie zarzutow (pkt. 2i 3).

Il. Zarzuty razgcej obrazy prawa materialnego, polegajgce na nieprawidfowej wyktadni
unormowania art. 192 § 1 k.k. w powigzaniu z odpowiednimi requlacjami ustawy z dnia 5
grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz.
464), choc¢ czesciowo niepozbawione racji, na podzielenie nie zastugujg.
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Rozwazania prawne nalezy poprzedzi¢ konstatacjg, ze stan faktyczny sprawy, oceniany
Z punktu widzenia znamion wymienionego typu przestepstwa, jest stosunkowo prosty. W
sprawie mianowicie przyjeto — niejako z zatoZenia — Ze zabiegi podjete przez lekarza
dentyste wobec wieloletniej pacjentki, polegajgce na wykonaniu kolejnych ekstrakcji
fgcznie czterech zebow oraz na dewitalizacji jednego, stanowity zabiegi lecznicze stwa-
rzajgce podwyzszone dla pacjenta ryzyko. Ustalono ponadto, Zze pacjentka (dorosta,
Swiadoma, a jak dodano, wyksztatcona i inteligentna) zostata poinformowana przez leka-
rza dentyste (takze przez innego lekarza — periodonte) o przyczynach i celowos$ci wyko-
nania tych zabiegow ze wzgledu na wystepujgce u niej schorzenia periodontyczne (zapa-
lenie przyzebia), i na zabiegi te wyrazata ustng zgode, poddajgc sie w kolejnych dniach
poszczegolnym czynnosciom lekarskim, nastepnie za$ zabiegom protetycznym. Stwier-
dzono przy tym, ze w karcie stomatologicznej, opisujgcej wykonanie zabiegow, lekarz
odnotowat 0golng formute, opatrzong datg pierwszej wizyty, o wyrazeniu przez pacjenta
zgody na leczenie zachowawcze, chirurgiczne i protetyczne, jednak tej tre$ci o$wiadcze-
nie i tak nie nosito podpisu pacjentki. W karcie opisano natomiast kolejne czynnosci le-
karskie.

Jak zatem widac, w Swietle tych faktow, a takze wobec tresci uniewinniajgcego oskarzo-
ng rozstrzygniecia, obecnie nie pojawia sie potrzeba zajecia stanowiska co do wszela-
kich problemow rysujgcych sie na tle dyspozycji art. 192 § 1 k.k., jak np. co do ujecia
podmiotu zdolnego do popetnienia tego przestepstwa, co do znaczenia okreSlenia ,pa-
cjent” w relacji do wymogu dysponowania zgodg na zabieg leczniczy (tzw. zgoda zastep-
cza i zgoda kumulatywna), czy tez co do samego pojecia zabiegu leczniczego, w tym
zZwtaszcza stwarzajgcego dla pacjenta podwyzszone ryzyko. Kluczowe i jedyne dla roz-
strzygniecia znaczenie — jak to zresztg wynika z tresSci zarzutow kasacyjnych — ma
stwierdzenie, jak nalezy odczytywac wystowiony w tym unormowaniu zwrot ,bez zgody’,
okreSlajgcy zakaz przeprowadzenia zabiegu leczniczego, a w szczegdolnosci, czy w poje-
ciu tym miesci sie rowniez samo tylko niezachowanie pisemnej formy owej zgody — fak-
tycznie wyrazonej ustnie — wowczas, gdy w stwierdzonej sytuacji wymog jej uzewnetrz-
nienia na piSmie stawiajg zwtaszcza przepisy wspomnianej na wstepie ustawy.

Nawigzujgc do tego ostatniego, nalezy przyznac racje autorowi kasacji, gdy kwestionuje
stanowisko Sgdu Okregowego odrzucajgce interpretacje znamion przestepstwa z art.
192 § 1 k.k. przez pryzmat przepisow ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty (da-
lej u.z.l.). Analizowany wywod Sgdu odwotawczego dostarcza argumentéw do uznania,
Ze pominieto w nim uwarunkowania wynikajgce z kolejnych metod wyktadni, przede
wszystkim za$, nie przywigzano w nim dostatecznej wagi do systemowego ujecia zgody
pacjenta na wykonanie zabiegu leczniczego w Swietle przepiséw prawa. Skutkiem tego,
zaprezentowane wnioskowanie, cho¢ ostateczne okazato sie trafne, zawiera luki, jak tez
pewng wewnetrzng sprzecznosc¢. Skoro w podjetym rozumowaniu z jednej strony pod-
niesiono, ze art. 192 § 1 k.k. nie zawiera Zadnego ograniczenia co do formy wyrazenia
przez pacjenta zgody, z drugiej natomiast podkres$lono, iz owa zgoda powinna by¢ udzie-
lona w sposob ,niewatpliwy i pewny”, to powstaje pytanie o podstawe tak przyjetej inter-
pretacji wymienionych elementow waznosci omawianej zgody, majgcej przesgdzac o
braku bezprawnosci wykonania zabiegu przez lekarza. tatwo wszak dostrzec, ze rozu-
mienie w jezyku ogolnym wyrazenia ,zgoda”, czy tez odpowiadajgcego mu okresSlenia
,Zg0odziC sie”, w zasadzie nie zaktada wymienionych atrybutow ,niewgltpliwosci” i ,pewno-
Sci”. W jezyku tym stowo ,zgoda” oznacza bowiem m.in. ,formufe wyrazajgcg czyje$
przyzwolenie, aprobate” (M. Szymczak, red., Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1999,
S. 946, w zblizony sposob takze A. Markowski, red., Nowy stownik jezyka polskiego,
Warszawa 1999, s. 138; S. Dubisz, red., Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Warsza-
wa 2003, s. 657). Z kolei czasownik ,zgodzi¢ sie” oznacza m.in. ,udzieli¢ na co zgody,
przyzwolenia, przystac¢ na co; biernie poddac sie czemu; zgodzi¢ sie po namysle, pod ja-
kimis warunkami (E. Sobol, Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa 1999, s. 1146-
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1147), a podaje sie rowniez, ze ,jesli zgodzilismy sie na cos, np. na czyje$ dziatania lub
propozycje, to wyraziliSmy na to zgode lub przynajmniej nie wyraziliSmy sprzeciwu (S.
Dubisz, op.cit. s. 658). Wydaje sie wiec, ze chocby w opisany sposob — catkiem nieza-
mierzony, Sgd odwotawczy dat niejako wyraz temu, iz w interpretowaniu omawianego
zwrotu ustawowego nie mozna obracac sie wytgcznie w warstwie jezykowej, oczywiscie
niezbednej i pierwszoplanowej w wykfadni, lecz konieczne jest ponadto siegniecie do
wskazan ptyngcych z innych aktow prawnych normujgcych kwestie udzielenia zgody na
interwencje medycznag.

Nie mozna zatem byto pomingc, Zze omawiana zgoda (fjej brak) stanowi nie tylko kluczo-
we znamie przestepstwa z art. 192 § 1 k.k. — zwtaszcza w Swietle przedmiotu ochrony
tego unormowania, zamieszczonego w rozdziale przestepstw przeciwko wolnoSci, ale tez
zasadniczy element wielu aktow szeroko pojetego prawa medycznego (takze szczegoto-
wych unormowan regulujgcych wykonywanie badan, zabiegow i leczenia) oraz aktow
prawa miedzynarodowego. Z uwagi na obszernoSc¢ stanu prawnego, jak i przez wzglgd
na ramy rozstrzyganego stanu faktycznego, niezbedne jest w tym miejscu odestanie do
licznych opracowan z tej dziedziny oraz do tresci kolejnych (nie do konca ze sobg spoj-
nych) aktow prawnych. W tym miejscu wystarczy tylko zwrdcic uwage na przepisy art. 5 i
n. Europejskiej Konwencji o Prawach Cztowieka i Godnosci Istoty Ludzkiej wobec Zasto-
sowan Biologii i Medycyny z dnia 4 czerwca 1997 r. (Konwencja Bioetyczna), ktore sta-
nowig, ze ,nie mozna przeprowadzic¢ interwencji medycznej bez swobodnej i Swiadomej
zgody osoby jej poddanej” (zgode osoba ta w kazdej moze chwili wycofac), a zarazem,
ze ,przed dokonaniem interwencji osoba zainteresowana otrzyma odpowiednie informa-
cje o celu i naturze interwencji, a takze jej konsekwencjach i ryzyku”. Wprawdzie Kon-
wencja ta nie zostata dotgd przez Polske ratyfikowana, jednak nie sposob nie zauwazyc,
Ze wynikajgce z niej wskazania znajdujg odbicie w podstawowych aktach prawa me-
dycznego, istotnych w rozpatrywanej sprawie, a zarazem wazkich z perspektywy podjetej
w niej proby dookreslenia omawianego pojecia zgody, legalizujgcej wykonanie zabiegu
leczniczego.

Bez watpienia podstawowym w tym zakresie aktem prawnym jest wspomniana ustawa o
zawodzie lekarza i lekarza dentysty (trzymajgc sie realiow sprawy, zwtaszcza przepisy
art. 31 ust. 1iart. 34 ust. 2 oraz art. 32 ust. 7 i art. 34 ust. 1), w powigzaniu z ktérg pozo-
stajg odpowiednie unormowania (art. 9, art.15-18) ustawy z dnia z dnia 6 listopada 2008
r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. 2012, poz. 159, ze zm.), jak
rowniez deontologiczne zasady Kodeksu Etyki Lekarskiej, przyjetego w 2004 r. przez
Nadzwyczajny VII Krajowy Zjazd Lekarzy, szczegotowo uzupetniajgce zapisy ustawowe
(art. 13, art. 15). Z tych to bowiem regulacji wynika zarbwno swoista nadrzednos$¢ woli
(zgody) pacjenta na poddanie sie czynnoSciom medycznym, jak i podstawowy warunek
uznania waznosci jej wyrazenia, jakim jest uzyskanie przez pacjenta przystepnej i
wszechstronnej informaciji co do stwierdzonego stanu zdrowia oraz co do proponowanej
mu lub wykonywanej czynno$ci medycznej, stanowigcej przedmiot owej zgody (odstep-
stwa dotyczgce podjecia interwencji bez lub z przekroczeniem zakresu zgody pacjenta
oraz co do realizacji jego prawa do informacji sg odpowiednio uregulowane). Wymienio-
ne przepisy (w szczegdlnoS$ci art. 32 ust. 1 i art. 32 ust. 7 u.z.l. oraz art. 17 ust. 1 4
ustawy o prawach pacjenta) przewidujg réwniez konieczno$¢ ,wyrazenia” owej zgody
wobec lekarza, jako warunkujgcego wykonanie przez niego badania lub innego $wiad-
czenia zdrowotnego. Analiza tych unormowan prowadzi do wniosku, ze jak obowigzkiem
lekarza jest respektowanie zgody pacjenta (jej zakresu), bgdz jej braku (wycofania zgo-
dy) na przeprowadzang interwencje medyczng, tak rowniez jego obowigzkiem jest udzie-
lenie pacjentowi (a jego prawem otrzymanie) okreslonej treSci informacji pozostajgcych w
zwigzku z przedmiotem tej zgody, dajgcych rzeczywistg przestanke do podjecia przez
niego Swiadomej decyzji o przyzwoleniu na dang interwencje, czy tez zaaprobowaniu
podejmowanej czynnoSci medyczne.
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Powyzsze daje podstawe do stwierdzenia, Zze miarodajna, legalizujgca dziatanie lekarza
zgoda pacjenta na wykonanie zabiegu leczniczego to taka zgoda, ktéra stanowi wyraz
Jjego wiasnej, Swiadomej (zarowno od strony zdolnosci psychofizycznej udzielajgcego
zgody, jak i rozwazenia niezbednych jej przestanek) oraz swobodnej i dobrowolnej (nie-
obcigzonej wadg bfedu, czy przymusu) decyzji (zob. szerzej: A. Zoll, Granice legalnosci
zabiegu medycznego, PiM 1999, nr 1, s. 35 i n.; L. Kubicki, Nowy rodzaj odpowiedzialno-
Sci karnej lekarza, przestepstwo z art. 192 § 1 k.k., PiM, 2000, nr 8, s. 37-38; M. Filar,
Lekarskie prawo karne, Krakow 2000, s. 260-267; T. Dukiet-Nagérska, Autonomia pa-
cjenta a polskie prawo karne, Warszawa 2008, s. 27-29 i n.; M. Mozgawa, M. Kanadys-
Marko, Zabieg leczniczy bez zgody pacjenta w Swietle polskiego ustawodawstwa me-
dycznego /art. 192 k.k./, Prok.i Pr. 2003, nr 7-8, s. 29 i n.; D. Karkowska, Ustawa o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, Komentarz, Warszawa 2010, s. 226-230). Z
kolei, nie moze tez nasuwac watpliwosci stwierdzenie, ze respektowanie przez lekarza
opisywanej zgody moZzliwe jest tylko wowczas, gdy wola poddania sie proponowanym
czynno$ciom medycznym zostanie mu przez pacjenta w sposob niebudzgcy watpliwosci
ujawniona. Trzeba wiec zaznaczy¢, ze owo wyrazenie zgody moze nastgpic ustnie, a
nawet — byle jednoznacznie — w sposob dorozumiany (art. 32 ust. 4 u.z.l.); natomiast w
wypadku zgody na zabieg operacyjny albo zastosowanie innej metody o podwyzszonym
ryzyku dla pacjenta, ustawa przewiduje pisemng forme jej udzielenia (art. 34 ust. 1 u.z.1.).

W tym kontekScie trudno przejs¢ do porzgdku nad kwestig charakteru prawnego zgody.
Niezbedne jest podkreslenie, ze cho¢ problem ten nie jest jednolicie interpretowany, to
dominuje poglad (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2006 r., Il CSK 191/05,
OSP 2007, nr 7-8, poz. 83), w mysl ktérego zgoda pacjenta, wytgczajgca bezprawnosc¢
naruszenia dobr osobistych, jest przejawem woli podobnym do os$wiadczenia woli, co
przemawia za odpowiednim stosowaniem do niej przepisow dotyczgcych oswiadczen
woli oraz czynnos$ci prawnych, w szczegolnosci przepisow regulujgcych skutki ztozenia
wadliwego oswiadczenia woli (art. 82 i n. k.c.) oraz forme czynnosci prawnych (art. 73 i n.
k.c.). Zauwaza sie rowniez, ze owa zgoda to jednostronne odwotywalne dziatanie praw-
ne, zblizone od o$wiadczenia woli, ktére zasadniczo rozni sie od niego tym, ze wyrazenie
tego aktu woli jest jedynie wyrazem autonomii jednostki w zakresie dysponowania dob-
rami osobistymi, a nie ma na celu zabezpieczenia interesow 0sob trzecich — adresatow
o$wiadczenia woli (tak: M. Safjan, Prawo i medycyna, Warszawa 1998, s. 34-35 — poglad
podzielany w licznych komentarzach i opracowaniach, zob. m.in. A. Zoll, op.cit., s. 35; L.
Kubicki, op.cit., s. 36; M. Mozgawa, M. Kanadys-Marko, op.cit., s. 28 i podawana tam lite-
ratura). Innymi stowy moéwigc, nietypowosc tej czynnosci tkwi w tym, ze celem udzielajg-
cego zgody pacjenta nie jest wywoftanie okreSlonych skutkow prawnych, lecz danie wyra-
zu woli zadysponowania sobg w zakresie poddania sie interwencji medycznej. Jest to
istotne o tyle, ze trudno nie dostrzec, iz wskazana interpretacja charakteru prawnego
zgody wspotgra z przedmiotem ochrony przepisu art. 192 § 1 k.k., ktéry ujimowany jest
jako prawo pacjenta do samostanowienia o poddaniu sie zabiegowi leczniczemu, majgce
swe zrodfo w przyrodzonej i nienaruszalnej godnosci kazdego cztowieka oraz w gwaran-
towanej mu nietykalnosci osobistej i wolnosci osobistej (art. 30, art. 31, art. 41 ust. 1
Konstytucji RP). Jedynie dodatkowego wiec zaakcentowania wymaga, Zze unormowanie
art. 192 § 1 k.k., dajgc prymat ochronie wolno$ci nad ochrong zdrowia (lub nawet zycia),
stanowi przede wszystkim wyraz poszanowania autonomii i woli pacjenta.

W tym Swietle, z catg pewnoscig wiec mozna powiedziec, ze interpretowane powyzej re-
gulacje ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty dajg podstawe do stwierdzenia, iz
brak przy wykonywaniu zabiegu leczniczego ktoregokolwiek z elementow wypetniajgcych
istote omawianej zgody oraz $wiadczgcych o samym fakcie jej udzielenia nalezy trakto-
wac jako rownoznaczny z wykonaniem tego zabiegu bez zgody, wypetniajgcym znamie
przestepstwa z art. 192 § 1 k.k. W takim razie uznac trzeba, ze nieliczenie sie przez leka-
rza z brakiem (mozliwego) ujawnienia przez pacjenta woli poddania sie okreSlonemu za-
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biegowi (wycofania sie, wyrazenia sprzeciwu) lub z nie dos¢ jasnym wyrazeniem tego ak-
tu woli, albo tez pominiecie, iz do jego wyrazenia doszto wprawdzie w niezbity sposob,
ale bez zachowania przez pacjenta swobody lub bez dostatecznej Swiadomosci tego, ja-
kie jest jego pofozenie, na co konkretnie sie godzi i czego moze sie spodziewac, swiad-
czy 0 zignorowaniu prawnego wymogu zgody (woli) pacjenta, a co za tym idzie, o samo-
wolnym (bez zgody) wykonaniu tego zabiequ przez lekarza. Tego samego nie da sie na-
tomiast powiedziec¢ o niezachowaniu samej pisemnej formy udzielenia zgody — wyrazonej
klarownie w inny sposéb i niewadliwej — na zabieg operacyjny albo zastosowanie innej
metody o podwyzszonym dla pacjenta ryzyku.

W pierwszej kolejnosci trzeba zauwazyc, ze uwzglednienie zaprezentowanego powyzej
stanowiska co do prawnego charakteru omawianej czynnosci wiedzie do wniosku, ze
niespetnienie wymogu jej pisemnosci, uregulowanego w art. 34 ust. 1 u.z.l., nie powoduje
skutku w postaci niewazno$ci zgody udzielonej na opisang interwencje. Choc i ta kwestia
budzi, wynikajgce z réznych przestanek, spory w doktrynie, to nie sposob przejs¢ do po-
rzgdku nad podstawowym wnioskiem wynikajgcym z analizy przepisow ustawy o zawo-
dzie lekarza i lekarza dentysty, jak rowniez ustawy o prawach pacjenta, Ze niezachowa-
nie pisemnej formy tej czynno$ci, nie zostato opatrzone niezbednym zastrzezeniem rygo-
ru jej niewaznosci, jak tez, ze w przepisach tych nie przewidziano innych skutkow praw-
nych niezachowania tej formy udzielenia zgody (art. 73, art. 76 k.c.). Stgd na gruncie po-
stepowania cywilnego wywodzi sie (cyt. wyrok w sprawie Il CSK 191/05, takze wyrok SN
z dnia 8 lipca 2010 r., Il CSK 117/10, lex 602677), ze omawiany wymog formy pisemnej
jJest jedynie wymogiem dla celow dowodowych, rodzgcym w sporze okre$lone, przewi-
dziane w art. 74 k.c. ograniczenia (zob. rozne, w tym odmienne, stanowiska w kwestii
skutkéw niezachowania formy pisemnej: M. Safjan, op.cit., s. 68; M. Filar, op.cit., s. 274-
275; R. Kedziora, Problematyka zgody pacjenta w Swietle polskiego ustawodawstwa me-
dycznego, Prok.i Pr. 2003, nr 7-8, s. 54; D. Karkowska, Prawa Pacjenta, Warszawa
2009, s. 436-440; M. Swiderska, Zgoda pacjenta na zabieg medyczny, Torun 2007, s.
80-84; M. Nesterowicz, Prawo medyczne, Torun 2007, s. 127; K. Michatowska, Charak-
ter prawny i znaczenie zgody pacjenta na zabieg medyczny, Warszawa 2014, s. 179-
180; R. Rejmaniak, Wymog pisemnej zgody pacjenta w Swietle art. 192 k.k., PiM 2013, nr
1-2, s. 158-159; M. Boratynska, M. Konieczniak, Prawa Pacjenta, Warszawa 2001, s.
286; P. Daniluk, glosa do wyroku w sprawie Il CSK 191/05, OSP 2007, nr 7-8, poz. 83).

O ile wigc w kasacji podnosi sie, ze dziataniem bez zgody pacjenta, w my$l art. 192 § 1
k.k., jest niezachowanie jakichkolwiek wymogow stawianych zgodzie przepisami wymie-
nionych ustaw, a co za tym idzie, iz skutkiem prawnym niezachowania pisemnej formy
zezwolenia udzielonego przez pacjenta na interwencje medyczng jest sankcja karna wy-
nikajgca z tego przepisu, to stanowisko to nie zastuguje na aprobate.

Za uprawniong uzna¢ mozna teze, ze okres$lajgce typ przestepstwa z art. 192 § 1 k.k.
znamie ,bez zgody” ma w pewnym sensie charakter blankietowy. Jak bowiem wskazano
— wobec wielosci udzielanych pacjentom Swiadczenn medycznych oraz wobec réznorod-
nosci unormowan zgody na czynnosSci medyczne, jak tez zniesienia jej wymogu w roz-
nych regulacjach — niezbedne jest kazdorazowe skonkretyzowanie tresci tego znamienia
w przepisach prawa medycznego, majgcych zastosowanie do ocenianego zdarzenia. Na-
lezy jednak zaznaczyc¢, ze roztrzgsane wyrazenie nie zawiera wyraznego dookreslenia, iz
zgoda, bez ktorej dziata lekarz, ma odpowiada¢ wymogom przewidzianym w przepisach
ustawy, co dopiero pozwalatoby uznac, ze bezprawne, w my$l art. 192 § 1 k.k., jest nie-
zachowanie wszelkich warunkow prawidtowoS$ci zgody na interwencje medyczng, takze
odnoszgcych sie do formy jej udzielenia. Takg regulacje zawiera chocby unormowanie
art. 31 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (tekst jedn.: Dz. U. z
2014 r., poz. 332), ktore przewiduje odpowiedzialnoS¢ za wykroczenie polegajgce na po-
braniu krwi z organizmu dawcy ,z naruszeniem warunkoéw okreslonych w art. 15 ustawy’,
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a wiec wszelkich warunkow — w tym polegajgcego na odebraniu od dawcy zgody na pi-
Smie (a nie wytgcznie kryterium zgody dawcy). Rzecz tu nie w porébwnaniu kategorii
czynnoSci medycznych i rodzaju prawnokarnej odpowiedzialnosci za czyn zabroniony,
lecz w narzucajgcym sie wniosku, ze skoro w art. 192 § 1 k.k. nie zapisano, iz zabronio-
ne jest wykonanie zabiegu z naruszeniem przepisow ustawy, czy tez bez zgody spetnia-
Jjgcej warunki okreSlone w przepisach ustawy, to nie sposob przyjgc, ze do realizacji tego
przestepstwa dochodzi rowniez wtedy, gdy z uchybieniem pisemnej formy o$wiadczenia,
zgody tej — spetniajgcej wczesniej opisywane uwarunkowania — w rzeczywistosci udzie-
lono i jg wyraznie przekazano. Nie sposob przeciez zarazem uznac, by w takiej sytuacji
w ogolle nastagpit atak na chronione omawianym przepisem dobro prawne, tj. aby wraz z
wykonaniem zabiegu leczniczego doszto do prawnie nieakceptowalnego naruszenia au-
tonomii, wolnoSci pacjenta. Mozna wowczas wytgcznie twierdziC, ze wyrazona przez nie-
go na zewnagtrz zgoda — jako akt SwiadomoS$ci, ktory moze znalezc na pisSmie jedynie swe
potwierdzenie — zostata tylko pozbawiona udokumentowania (Daniluk, op.cit., s. 515;
takZze zachowujgcy tu aktualnos¢ wyrok Sgadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 27 lutego
1991 r., 1 ACa 16/91, OSA 1991, z. 2, poz. 5).

Prawdg jest rowniez, Ze omawiana zgoda na zabieg leczniczy stanowi szczegolng postac¢
osSwiadczenia, co wynika zwtaszcza z tresci art. 32 ust. 4 | 5 oraz art. 34 ust. 4 u.zl.,
przekonujgcej, iz do waznosci tego o$wiadczenia nie jest konieczna zdolno$c do czynno-
Sci prawnych (przy zgodzie oso6b matoletnich powyzej 16 lat oraz oséb pozbawionych lub
0 ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych). Z powyzszego nie da sie jednak wy-
wiesc, ze wymog odnoszgcy sie do pisemnej formy ztozenia tego o$wiadczenia jest wy-
mogiem prawnej waznosci zgody. Jak wywiedziono powyZzej, twierdzenie takie nie ma
umocowania normatywnego, a interpretacji tej nie moze zmienic, przemawiajgcy oczywi-
Scie za jak najscislejszym przestrzeganiem tego wymogu, wzglgad na prawidtowg, wolng
od naduzy¢ praktyke, czy tez na zwiekszenie gwarancji dla pacjentéow (wzmocnionych
regulacjami ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta). Przypominajgc, ja-
kie konsekwencje w sporze cywilnym rodzi brak wtasciwego udokumentowania wyrazo-
nej zgody, nalezy zarazem zauwazyc, ze spojnosc¢ systemu prawa, jak rowniez uwzgled-
nienie zasad rzgdzgcych procesem karnym (art. 2 § 1 pkt. 1 k.p.k.) nie pozwala na przy-
Jecie, by w postepowaniu cywilnym powstawata chocby ograniczona mozliwos¢ dowo-
dzenia faktu udzielenia zgody przy pomocy zeznan $wiadkoéw i stron, natomiast w poste-
powaniu karnym niedochowanie pisemnej formy zgody miatoby przesgdzac¢ o popetnie-
niu przestepstwa, bez liczenia sie z obiektywnym faktem, czy udzielenie tej zgody rze-
czywiscie nastgpito (T. Dukiet-Nagorska, op.cit. — s. 87). Juz zresztg tylko na marginesie
mozna dodac — rozumujgc w przeciwnym Kierunku — ze nie sposob bytoby rowniez przy-
jg¢, iz z kolei zachowanie pisemnej formy zgody pacjenta miatoby wyklucza¢ mozliwos¢
wykazania w inny sposob, ze zgode te pacjent wprawdzie wyrazit, ale w sposob wadliwy.

Powyzsze rozwazania wiodg zatem do konkluzji, ze nieudokumentowanie na piSmie
zgody pacjenta na wykonanie zabiegu leczniczego okreSlonego w art. 34 ust. 1 ustawy z
dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 .,
poz. 464), faktycznie przez niego udzielonej w innej niz pisemna formie, nie mie$ci sie w
zakresie pojecia ,,bez zgody” znamionujgcego typ przestepstwa opisanego w art. 192 § 1
k.k. Wydaje sie nie budzi¢ watpliwosci, ze jak tre$¢ unormowania art. 192 § 1 k.k., tak i
prawo medyczne w ogolnosci (w kwestii ewolucji stanu prawnego, zob. szerzej m.in.: M.
Mozgawa, M. Kanadys-Marko, op.cit, s. 22-25; L. Kubicki, op.cit., s. 30-34, a takze Uza-
sadnienie rzgdowego projektu kodeksu karnego, Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uza-
sadnieniami, Warszawa 1997, s. 116) eksponuje w swych obecnych regulacjach wzmoc-
nienie autonomii pacjenta, natomiast kwestie wymogow co do formy wyrazenia zgody na
zabieg umieszcza na dalszym planie, nie pomijajgc jej wazkiego znaczenia w sferze pro-
cesowej. Powyzsze ,wymusza” w praktyce dyscypline podmiotow uczestniczgcych w po-
dejmowaniu decyzji o0 wykonaniu zabiegu leczniczego, nie niweczgc gwarancji praw pa-

19



1.2.3.

BIULETYN PRAWA KARNEGO NR 5/15

cjenta i jego dobra, chronionego takze wowczas, gdy uzyskanie od niego zgody we wifa-
Sciwej formie, bytoby zbyt ucigzliwe, czy niepozgdane, chocby ze wzgledu na jego stan
psychiczny. Osiggnieciu aktualnego celu tych unormowan w omawianym aspekcie,
sprowadzajgcego sie, jak mozna dostrzec, do zachowania rownowagi miedzy zapewnie-
niem pacjentowi ochrony wolno$ci w swoistych, zwigzanych z leczeniem sytuacjach a
unikaniem zbytniego formalizmu, nie sprzeciwia sie przyjeta interpretacja przepisu art.
192 § 1 k.k.

. W Swietle powyzszego nalezato uznac, ze kasacja — w ktorej podniesiono wazkie
kwestie interpretacyjne dotyczgce dyspozycji art. 192 § 1 k.k. — nie przyniosta wystarcza-
Jjgcych argumentéw do podwazenia zajetego przez Sgd Okregowy stanowiska. Stwier-
dzajgc zatem, ze w rozstrzygnieciu tego Sgdu nie doszto do obrazy tego przepisu prawa
materialnego, ani tez do innych podnoszonych w kasacji uchybien, Sgd Najwyzszy skar-
ge te oddalit’.

Przestepstwo obrazy uczuc¢ religijnych.

przepisy: art. 196 k.k.
hasta: Przestepstwo obrazy uczu¢ religijnych

Postanowienie z dnia 5 marca 2015 r., lll KK 274/14
Teza:

1. Forma artystyczna lub cel naukowy dziatania majgcego charakter zniewazajacy,
nie powoduje sam z siebie wytlaczenia odpowiedzialnosci karnej za obraze uczué
religijnych badz zniewazenie publiczne przedmiotu czci religijnej.

2. Znamiona przestepstwa art. 196 k.k. wypetnia jedynie takie zniewazenie przed-
miotu czci religijnej, ktére ma miejsce publicznie. Publiczny charakter przestep-
stwa z art. 196 k.k. sprowadza sie do tego, ze zniewazenie przedmiotu czci religij-
nej moze zosta¢ dostrzezone przez wigkszg lub blizej nieokreslong liczbe oséb.

3. Znamie publicznosci nie jest spetnione, jesli dziatanie polegajace na zniewaze-
niu zostalo zarejestrowane i przekazane nastepnie za posrednictwem prasy dru-
kowanej badz przekazu internetowego szerszej grupie oséb. Opublikowanie takie-
go przekazu moze natomiast wyczerpywaé znamiona przestepstwa z art. 196 k.k.

4. Nie wyczerpuje znamion przestepstwa z art. 196 k.k. dziatanie obserwowane
przez osobe lub grupe oséb, ktére dobrowolnie wyrazajg zgode na kontakt z tre-
sciami, ktére mogq prowadzi¢ do obrazy ich uczuc¢ religijnych

Z uzasadnienia:

LAdam D. zostat oskarzony o to, ze: w dniu 13 wrze$nia 2007 r. w G., podczas koncertu
zespotu muzycznego ,B.” w klubie U., zniewazyt publicznie przedmiot czci religijnej w po-
staci Pisma Swietego poprzez jego podarcie i rozrzucenie w kierunku widowni koncertu,
uzywajgc przy tym stow: to jest ksiega ktamstw, pieprzy¢ to gowno, pieprzyc te hipokry-
Zje, zryjcie z tego gowna”, czym miat obrazi¢ uczucia religijne innych osob, m.in. Ryszar-
da N. w lutym 2008 r., Hanny F. w nieustalonym okresie czasu pomiedzy 13 wrzes$nia
2007 a 2008 r., Zbigniewa K. w drugiej pofowie 2009 r., Andrzeja J. w grudniu 2009 r.,
Jolanty S. na przetomie 2009 i 2010 r., tj. o popetnienie czynu z art. 196 K.k.
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Sad Rejonowy w G. rozpoznawat sprawe oskarzonego Adama D,. dwukrotnie. Po raz
pierwszy wyrokiem z dnia 18 sierpnia 2011 r., sygn. akt (...) (k. 499, t. lll) uniewinnit Ad-
ama D. od popetnienia zarzucanego mu przestepstwa. Zgodnie z wyrazanym w tym
orzeczeniu stanowiskiem oskarzony nie mogt popetni¢ zarzucanego mu przestepstwa
dziatajgc w zamiarze ewentualnym. Wyrok ten zaskarzyli: prokurator oraz oskarzyciel
positkowy Ryszard N. i jego petnomocnicy.

Miedzy innymi prokurator w swojej apelacji podniost zarzut btedu w ustaleniach faktycz-
nych oraz obrazy prawa materialnego, tj. art. 196 k.k., art. 9 § 1 k.k., wskazujgc na nie-
stuszne uznanie, iz przedmiotowy czyn zabroniony moze zostaC popetniony jedynie
umysinie w zamiarze bezpoSrednim, co skutkowato uniewinnieniem oskarzonego Adama
D. od zarzucanego mu aktem oskarzenia przestepstwa. Zdaniem skarzgcego, zgodnie z
trescig dyspozycji przepisu 196 k.k., sprawca przestepstwa polegajgcego na obrazie
uczuc religijnych moze dziatac rowniez w zamiarze ewentualnym, to jest gdy przewidujgc
mozliwo$¢ popetnienia przez niego tego przestepstwa.

W zwigzku z treScig zarzutow apelacyjnych, Sgd Okregowy w G. postanowieniem z dnia
29 maja 2012 r., sygn. akt (...) przekazat do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu za-
gadnienie prawne: ,czy przestepstwo z art. 196 k.k. mozna popetnic jedynie dziatajgc w
zamiarze bezpoSrednim, czy takze w zamiarze ewentualnym?” (k.845, t. V). Sad Najwyz-
szy w uchwale z dnia 29 pazdziernika 2012 r., | KZP 12/12 wskazat, ze ,przestepstwo
okre$lone w art. 196 k.k. popetnia ten kto swoim zamiarem bezposrednim lub ewentual-
nym obejmuje wszystkie znamiona tego wystepku” (k. 866, t.V).

W tym stanie rzeczy Sgd Okregowy w G. wyrokiem z dnia 8 stycznia 2013 r., sygn. akt
(...) (k. 934, t. V), uchylit zaskarzony wyrok Sgdu Rejonowego w G. i przekazat sprawe
temu sgdowi do ponownego rozpoznania.

Rozpoznajgc sprawe ponownie Sgd Rejonowy w G. wyrokiem z dnia 3 czerwca 2013 r.,
sygn. akt (...) (k.1072, t. VI), uniewinnit Adama D. od popetnienia zarzucanego mu aktem
oskarzenia czynu. Wydajgc tej treSci orzeczenie Sad | instancji uznat, Ze nie mozna
oskarzonemu przypisac zamiaru ewentualnego albowiem nie godzit sie on na to, iz swo-
im zachowaniem obrazi uczucia niesprecyzowanych osob, ktére mogty obejrzec jego
koncert w Internecie.

Apelacje od tego wyroku wniesli: prokurator, oskarzyciel positkowy Ryszard N. i jego peft-
nomocnik, petnomocnik oskarzyciela positkowego Zbigniewa K..

Sad Okregowy w G. wyrokiem z dnia 11 lutego 2014 r., sygn. akt (...), zaskarzony wyrok
utrzymat w mocy, uznajgc wszystkie wniesione apelacje za oczywiscie bezzasadne.

Kasacje od orzeczenia Sgdu Il instancji wywiedli: Prokurator Prokuratury Okregowej w G.
oraz petnomocnik oskarzyciela positkowego Ryszarda N.

Petnomocnik oskarzyciela positkowego zarzucit razgce naruszenie prawa majgce istotny
wptyw na tre$c¢ orzeczenia, tj. art. 433 § 2 k.p.k. w zw. z art. 457 § 3 k.p.k., poprzez nie-
wtasciwe przeprowadzenie kontroli apelacyjnej i zaniechanie nalezytego rozwazania za-
rzutow apelacji petnomocnika oskarzyciela positkowego Ryszarda N., a takze poprzez
wyrazng sprzecznoS$c logiczng wywodow zawartych w uzasadnieniu wyroku; art. 433 § 2
k.p.k. w zw. z art. 457 § 3 kp.k., art. 183 § 1 kp.k., art. 2§ 2 kp.k., art. 9 § 1 k.p.k., po-
przez zaakceptowanie naruszenia tych norm przez Sad | instancji, ktére de facto przy-
znat Swiadkowi Piotrowi W. prawo odmowy udzielenia odpowiedzi na pytanie, w sytuacji
gdy takie prawo zgodnie z ustawg mu nie przystugiwato, co skutkowato niewyjasnieniem
wszystkich istotnych okolicznoSci czynu, o ktorych swiadek ten posiadat wiedze; art. 433
§2kpk. wzw. zart. 457 § 3 kp.k., art. 424 § 1 kp.k., art. 183 § 1 k.p.k. i art. 180 § 2
k.p.k., poprzez zaakceptowanie braku wyjasnienia w uzasadnieniu wyroku Sadu | instan-
cji, na jakiej podstawie Sad ten zezwolit Swiadkowi Piotrowi W. na uchylenie sie od udzie-
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lenia odpowiedzi na pytanie, mimo, ze pytanie dotyczyto fundamentalnej (biorgc pod
uwage motywy rozstrzygniecia Sgdu | i Il instancji) kwestii zwigzanej z ustaleniem osoby
pokrzywdzonej czynem zarzucanym oskarzonemu; art. 433 § 2 k.p.k. w zw. z art. 457 § 3
k.p.k., art. 4 k.p.k., poprzez zaakceptowanie (stanowigcego zarzut apelacji Ryszarda N.)
naruszenia zasady obiektywizmu (przejawiajgcego sie w ,sporzgdzeniu” niezwykle ob-
szernego uzasadnienia w 10 minut, czyli de facto sporzgdzenie takiego uzasadnienia
przed rozprawg) i zaakceptowanie przez to rowniez naruszenia art. 406, 408 i 418 k.p.k.
— skoro Sagd ,wyprzedzit”’ tok rozprawy, sporzgdzajgc przed przeprowadzeniem wszyst-
kich dowodow (w tym istotnych — jak zeznan Swiadka W. i zeznan swiadka W.) na pismie
Lhajwazniejsze powody wyroku” w rozumieniu art. 418 § 3 k.p.k. Ponadto zarzucit obraze
art. 433§ 2 k.p.k. w zw. z art. 457 § 3 k.p.k., art. 442 § 3 k.p.k., poprzez zaakceptowanie
podniesionego w apelacji petnomocnika oskarzyciela positkowego Zbigniewa K. odstg-
pienia przez Sgd | instancji od zwigzania rozstrzygnieciem Sgdu Okregowego w G. z
dnia 8 stycznia 2013 r., poprzez brak ustalenia, czy uczucia te zostaty obrazone dopiero
w momencie obejrzenia nagrania, czy tez juz w momencie zapoznania sie z relacjg z te-
go incydentu w inny sposéb — co miato zdaniem wnoszgcego kasacje fundamentalne
znaczenie dla oceny mozliwego zamiaru oskarzonego. Wywiedziono takze w kasacji, ze
doszto do naruszenia art. 433 § 2 kp.k. w zw. z art. 457 § 3 k.p.k. , art. 4 k.p.k., art. 7
k.p.k., poprzez dokonanie oceny materiatu dowodowego przez Sgd | instancji z pogwat-
ceniem zasad prawidtowego rozumowania i w konsekwencji wywiedzenie wnioskow nie
popartych przeprowadzonymi w sprawie dowodami. Podniesiono zarzut btednej ocene
zeznan pokrzywdzonych i dowolne ustalenie, ze obraza ich uczuc religijnych dokonata
sie jedynie w wyniku obejrzenia nagrania na portalu youtube oraz btedng ocene wyja-
Snien oskarzonego w korelacji z zeznaniami Swiadka W. poprzez przyjecie, iz nie godzit
on sie na obraze uczuc religijnych pokrzywdzonych — podczas gdy zgromadzony materiat
dowodowy, wskazuje — zdaniem wnoszgcego kasacje - iz oskarzony Adam D. obejmowat
swoim zachowaniem ewentualnym obraze uczuc religijnych innych osob (tzn. nieobec-
nych w dniu zdarzenia w klubie U.), na co wskazywac winno udzielenia akredytacji obec-
nemu tam dziennikarzowi i godzenie sie na obraze uczuc religijnych publikacjami praso-
wymi. Ponadto podniesiono obraze art. 196 k.k. poprzez btedng wyktadnie, iz czyn ten
stanowi przestepstwo materialne, podczas gdy jest to — zdaniem wnoszgcego kasacje -
przestepstwo formalne, a takze ,dodanie” kryterium, przestanki nie przewidzianej w tym
przepisie, obrazenia uczuc religijnych osoéb obecnych podczas czynno$ci sprawczej.

W konkluzji skarzgacy wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu odwotawczego i
utrzymanego nim w mocy wyroku Sgdu | instancji i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi Rejonowemu.

Prokurator zaskarzajgc wyrok Sgdu Il instancji na niekorzy$c¢ oskarzonego zarzucit razg-
ce i majgce istotny wplyw na treSC orzeczenia naruszenie przepisow prawa karnego pro-
cesowego, tj. art. 433§ 1i 2 k.p.k. w zw. z art. 457 § 3 k.p.k., polegajgce na zaniechaniu
dokonania przez Sgd Okregowy wszechstronnej kontroli odwofawczej oraz wybidrcze
rozwazenie zarzutow podniesionych w skargach apelacyjnych, w nastepstwie czego oraz
w wyniku dokonania nieprawidftowej wyktadni art. 29 ust. 1 i art. 86 ust. 2 ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych doszto do utrzymania w mocy, wydanego z narusze-
niem prawa karnego materialnego tj. art. 196 k.k., wyroku Sgdu Rejonowego, w ktérym z
naruszeniem zasad okreSlonych w art. 7 k.p.k. wyrazono bfedny poglad o granicach za-
miaru z jakim Adama D. niszczyt ,Pismo Swiete”, rzucat wydarte z niego kartki w kierun-
ku widowni koncertu oraz uzywat towarzyszgce temu zachowaniu obraZliwe stowa. Pod-
niost tez, ze nieprawidtowo uznano, ze takim zachowaniem Adma D. przewidywat i godzit
sie wytgcznie na to, ze moze obrazi¢ uczucia religiine osob, ktore w tym koncercie
uczestniczyty. W dalszym ciggu kasacji wywiedziono, ze okolicznosci, miejsce i Sposob
zorganizowania koncertu, ktéry nie miat — zdaniem prokuratora - charakteru imprezy za-
mknietej, treSC wypowiadanych stow, ich kontekst nakazywaty przyjac, ze byta to osobi-
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sta wypowiedz Adama D., ktory nie korzystat w tym zakresie z ochrony, o jakiej mowa w
art. 86 ust. 2 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, co z kolei winno prowa-
dzi¢ do uznania, ze przewidywat mozliwosSc¢ jej upublicznienia, godzit sie na to, Ze jej
upublicznienie moze obrazi¢ uczucia religijne innych osob, ktore zapoznajg sie z tym
fragmentem jego wystgpienia, a zatem wyczerpat on znamiona przestepstwa zarzucane-
go mu aktem oskarzenia.

Prokurator wniést o uchylenie wyroku Sgdu Okregowego i utrzymanego nim w mocy wy-
roku Sgdu Rejonowego i przekazanie sprawy temu Sgdowi | instancji ponownego rozpo-
znania.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Kasacje prokuratora oraz petnomocnika oskarzyciela positkowego okazaty sie oczywiscie
bezzasadne, co w mysl art. 535 § 3 k.p.k., zwazywszy Ze oddalenie kasacji nastgpito na
rozprawie przy udziale stron, nie wymagato sporzgdzenia uzasadnienia. Majgc jednak na
uwadze fakt, iz sprawa dotyczy problemu niezwykle waznego z punktu widzenia spo-
fecznego, zwtaszcza w zakresie odpowiedzialnoSci karnej, a mianowicie antynomii mie-
dzy wolnoS$cig sumienia i religii, chronionej w dyspozycji art. 53 Konstytucji, na strazy kto-
rej stojg przepisy rozdziatu XXIV kodeksu karnego, w tym art. 196 k.k., a wolnoScig stowa
i wyrazania swoich pogladéw, gwarantowang w tresci art. 54 Konstytucji — nalezato
uznac, ze pisemne sporzgdzenie uzasadnienia wydanego postanowienia jest niezbedne.
Przemawia za tym takze fakt, ze sprawy tego typu niezbyt czesto pojawiajg sie w trybie
kasacyjnym przed Sgdem Najwyzszym, a doniostoSci ich nie sposob zaprzeczyc.

Na wstepie wypada skonstatowac, ze wolnoS¢ sumienia i religii gwarantowana jest w
przytoczonym wyzej przepisie art. 53 Konstytucji. Zapewnia jg takze w systemie praw-
nym Rady Europy art. 9 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci (dalej EKPCz) (Dz. U. 1993, Nr 61, poz. 284), a w systemie prawa Unii
Europejskiej art. 10 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Zauwazy¢ ponadto na-
lezy, zZe w systemie powszechnego (uniwersalnego) prawa miedzynarodowego statuuje
Jg takze art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka oraz art. 18 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 16 grudnia 1966r. (Dz. U. 1977, Nr 38,
poz. 167). Na strazy przestrzegania wspomnianej wolnosci sumienia i religii stojg przepi-
Sy karne sformutowane w tresci rozdziatu XXIV kodeksu karnego, a wsrod nich art. 196
k.k.

Wolno$c¢ stowa, wyrazania swoich pogladéw, a wiec ekspresji, gwarantowana jest w art.
54 Konstytucji i dodatkowo wzmocniona w odniesieniu do tworczosci artystycznej w art.
73 Konstytucji. Formutuje jg Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka w art. 19. Wyraza
Jg takze art. 19 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. W syste-
mie prawa Rady Europy wolnos¢ te formutuje art. 10 EKPCz, a w systemie Unijnym art.
11 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, wzmacniajgc dodatkowo te wolnos¢ w
odniesieniu do sztuki w tresci art. 13. Na marginesie wypada zauwazyc¢, ze sformufowa-
nie zawarte w tresci art. 10 ust. 1 EKPCz the right to freedom of expression zostato — jak
wskazuje sie niekiedy w literaturze — niezbyt scisle ujete w polskim ttumaczeniu zawar-
tym w promulgowanym w Dzienniku Ustaw tekscie jako prawo do wolnosci wyrazania
opinii, a nie prawo do wolnoSci ekspresji. Wspomniane walpliwosci i zastrzezenia nie ma-
Ja jednak wiekszego znaczenia, zwazywszy na fakt, iz Polske - jako strone EKPCz - wig-
zg teksty oryginalne (zob. L. Gardocki, Europejskie standardy wolnosci wypowiedzi a
polskie prawo karne, ,Panstwo i Prawo” (dalej: PiP) 1993, z. 3, s. 11-12). Pojawiajgce sie
niekiedy poglady, ze ,wolnoS¢ ekspresji” jest pojeciem szerszym od ,wolnosci wypowie-
dzi”, gdyz swoim zakresem moznosc¢ decydowania o tym, w jaki sposob podmiot uze-
wnetrznia swoje przekonania, pozwala na wybor formy wypowiedzi, w tym rowniez na
wybor odbiorcy, a co za tym idzie — na swobode publikacji, ktbra moze byc realizowana
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w réznych postaciach i formach (zob. A. Mtynarska-Sobaczewska, WolnoS¢ informacji w
prasie, Torun 2003, s. 43-45) - nie majg w tej sytuacji zadnej doniostosci prawney.

Poszukujgc wzorca europejskiego wypada zauwazyc, ze z tresci art. 10 EKPCz Europej-
Ski Trybunat Praw Cztowieka (dalej: ETPCz) wywiodt wolnos¢ rozmaitych typow wypo-
wiedzi, w tym takze wypowiedzi o charakterze artystycznym (Handyside przeciwko Wiel-
kiej Brytanii, wyrok =z dnia 17 grudnia 1976r., skarga nr 5493/72,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/ search.aspx?i=001-57499; Miiller i inni prze-
ciwvko Szwajcarii, wyrok z dnia 24 maja 1988r., skarga nr 10737/84,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/ search.aspx?i=001-57487). W uzasadnieniu
tego ostatniego orzeczenia stwierdzono wyraznie, ze chociaz EKPCz nie wymienia chro-
nionych form wypowiedzi, to nie ulega watpliwosci, ze swoboda wypowiedzi artystycz-
nych jest czescig wolnoSci ofrzymywania i komunikowania wiadomosci oraz idei, ktore
stwarza mozliwos¢ uczestniczenia w publicznej wymianie kulturalnych, politycznych oraz
spotecznych informacji i idei. Na marginesie wypada dostrzec, ze w zdaniu odrebnym
sedzia Alphons Spielmann wskazat, Zze panstwa Konwencji, gdy oceniajg obszar ekspre-
sji idei (tworczosc artystyczng) muszg zaakceptowac relatywizm wartosci wystepujgcych
w sferze sztuki. Jego zdaniem we wspofczesnym spoteczenstwie nie ma potrzeby kara-
nia za wypowiedzi artystyczne nawet, gdy sg one obraZliwe i szokujgce. Stanowisko to
spotkafto sie jednakowoz z krytykg doktryny, ktorej niektorzy przedstawiciele podnosili, ze
nie mogq znalez¢ zadnego przekonywajgcego wyjasnienia dlaczego wypowiedz arty-
styczna miataby podlegac innej ochronie niz polityczna bgdz dziennikarska (Lord Lester
of Herne Hill, Universality versus subsidiarity: a reply, ,European Human Rights Law
Review” 1998, s. 76 — 77).

Znacznie wiekszg doniosto$¢ miato orzeczenie w sprawie Otto — Preminger — Institut
przeciwko Austrii  (wyrok z dnia 20 wrzesSnia 1994r., skarga nr 13470/87,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57897).

W uzasadnieniu wspomnianego judykatu ETPCz nie wyrdznit tworczosci artystycznej ja-
ko szczegolnej kategorii, ktéra zastuguje na odmienne potraktowanie. Przypominajgc
formute uzytg w sprawie Kokkinakis przeciwko Grecji (Kokkinakis przeciwko Grecji, wy-
rok z dnia 25 maja 1993r., skarga nr 14307/88,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57827), wskazano w uza-
sadnieniu wspomnianego orzeczenia, ze wierzgcy nie mogg oczekiwac, ze inni ludzie
zostang pozbawieni prawa do formutowania krytyki. Wierzgcy muszg tolerowac oraz ak-
ceptowac¢ negowanie ich wiary, a nawet propagowanie wrogich tej wierze pogladow.
Wtadze — jak stwierdzono w uzasadnieniu orzeczenia — mogg jednak interweniowac, aby
zagwarantowac, ze negowanie i krytyka dokonuje sie w odpowiedzialny sposob, ktory
zapewnia wyznawcom Kkorzystanie z prawa do wolnosci przekonan religijnych. W zdaniu
odrebnym sedziow Elisabeth Palm, Raimo Pekkanena i Jerzego Makarczyka wskazano,
Ze art. 10 EKPCz chroni wypowiedzi szokujgce i obraZliwe, a EKPCz nie daje ludziom
wierzgcym prawa domagania sie, aby inni nie atakowali ich przekonan religijnych, jesli
nie przybiera to gwattownej formy. Niezwykle wazkie wydaje sie byc stwierdzenie zawar-
te w uzasadnieniu orzeczenia, a mianowicie stwierdzenie, ze ,interesy <<innych ludzi>>,
ktorzy nie biorg udziatu w akcie prezentacji nie mogg stanowic kryterium oceny przekazu,
ktory chcg poznac¢ zainteresowani” (§ 76 — 77 uzasadnienia orzeczenia; por. w tym
przedmiocie |.C. Kaminski, Ograniczenia swobody wypowiedzi dopuszczalne w Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka. Analiza krytyczna, Warszawa 2010, s. 403). Stwierdze-
nie to wydaje sie szczegolnie istotne w kontekscie rozpoznawanej przez Sgd Najwyzszy
niniejszej sprawy. Poglad ten Sgd Najwyzszy w niniejszej sprawie w petni podziela i ak-
ceptuje.

Wypada zauwazyc¢, ze niektorzy prominentni przedstawiciele doktryny uznali jednak
orzeczenie w sprawie Otto — Preminger — Institut przeciwko Austrii za zbyt restrykcyjne,
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uznajgc nawet, ze oznacza ono narodziny nowego prawa konwencyjnego — prawa do
ochrony przed obrazaniem uczu¢ religijnych. Sama obraZliwa wypowiedZz nie moze bo-
wiem byc¢ — zdaniem tych przedstawicieli doktryny — kwalifikowana jako przeszkoda w
praktykowaniu, ani nie zaktéca innej formy uprawiania kultu (P. Wachsmann, La religion
contre la liberté d’expression: sur un arrét regrettable de la Cour européenne des droits
de 'homme, ,Revue universelle des droits de 'homme” 1994, t. 4, nr 12, p. 441-449; C.
Grabenwarter, Filmkunst in Spannung zwischen Freiheit der Meinungséuserung und Re-
ligionsfreiheit, ,Zeitschrift fiir ausléndisches offentiliches Recht und Vélkerrecht” 1995, t.
55, nr 1, s. 128 - 165; D. Kolonovits, Meinungsfreiheit und Blasphemie in der jliingeren
Rechtsprechung des EGMR, w: C. Grabenwarter, R. Thienel (red.), ,Kontinuitdt und
Wandel der EMRK. Studien zur Européischen Menschenrechtskonvention”, Kehl -
StralBburg - Arlington 1998, s. 169 - 204).

Zarowno wolnos¢ stowa — pojmowana jako wolnos$¢ wypowiedzi i ekspresji — jak i wol-
no$¢ uzewnetrzniania religii, nie majg tak w pierwszym, jak i w drugim przypadku charak-
teru absolutnego, lecz mogg podlega¢ ograniczeniom. Wolno$¢ wypowiedzi podlega
ograniczeniom sformutowanym w treSci art. 31 ust. 3 Konstytucji. Zgodnie z jego trescig
ograniczenia te mogg byc¢ ustanawiane ,tylko w ustawie i tylko wowczas, gdy sq koniecz-
ne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa Ilub porzgdku publicznego,
bgdz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw in-
nych osob. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw”. Ograniczenia
wolno$ci uzewnetrzniania religii formutuje natomiast ust. 5 art. 53 Konstytucji. TreSc tego
przepisu w duzej mierze zbiezna jest z tekstem art. 31 ust. 3 Konstytucji, ale nie iden-
tyczna. Wolnos¢ uzewnetrzniania religii ,moze byc¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy
i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzgdku pu-
blicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnoSci i praw innych osob”. Porownanie treSci art.
31 ust. 3 Konstytucji i art. 563 ust. 5 Konstytucji dowodzi, ze w obu przypadkach ograni-
czenie wspomnianych wolnosci moze nastgpi¢ tylko w drodze ustawy dla bezpieczen-
stwa panstwa, porzgdku publicznego, zdrowia, wolnosci i praw innych osob. Réznice w
pozostatych sformutowaniach wydajg sie mimo wszystko dos$c istotne. W tresci ust. 5 art.
53 Konstytucji nie ma bowiem mowy o tym, Zze ograniczenia moggq by¢ wprowadzone,
gdy sg ,konieczne w demokratycznym panstwie” - co stwierdzono w art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji. Nie wspomina sie takze w tekscie ust. 5 art. 53 Konstytucji, iz podstawg ograni-
czenia wolnosci uzewnetrzniania religii moze byc potrzeba ochrony Srodowiska. Kolejng
réznicg jest to, ze w tekscie art. 31 ust. 3 Konstytucji mowa o ,moralnoSci publicznej”, a w
ust. 5 art. 53 Konstytucji jedynie o ,moralnosci’. ,MoralnoS¢ publiczna”, o jakiej mowa w
tresci art. 31 ust. 3 Konstytucji stanowi niewagtpliwie pewien fragment ,moralnoSci”, ktorej
mowa w tredci art. 53 ust. 5 Konstytucji. Zdaje sie to wskazywac, iz ustawodawca zmie-
rzat do zroznicowania zakresu ograniczen w obu przypadkach. Pominiecie przydawki
Lpubliczna” zdaje sie wskazywac, iz zamiarem ustrojodawcy byta mozliwosSc¢ zapewnienia
szerszego zakresu ingerencji panstwa w treSci art. 53 ust. 5 Konstytucji. W doktrynie ttu-
maczy sie jednak wspominany brak niedopatrzeniem prawodawcy, proponujgc aby wyra-
Zenie ,moralno$c¢” z art. 563 ust. 5 Konstytucji rozumiec¢ identycznie jak ,moralnosS¢ pu-
bliczna” w rozumieniu art. 31 ust. 3 Konstytucji (K. Wojtyczek, Granice ingerencji usta-
wodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP, Krakéw 1999, s. 196 — 197). Warto
na koniec dodac, ze nie bez znaczenia wydaje sie fakt, iz wskazujgc ograniczenia w art.
31 ust. 3 Konstytucji przed stowami ,wolnosci i praw innych oséb” postuzono sie funkto-
rem ,albo”, a w tredci art. 53 ust. 5 Konstytucji funktorem ,lub”. Ma to istotne znaczenie
dla tresci wspomnianych przepisow, aczkolwiek na kwestie te w literaturze nie zwrocono
nalezytej uwagi.

Dodac nalezy, iz w doktrynie wskazuje sig, iz tresc art. 53 ust. 5 Konstytucji z jednej stro-
ny formutuje ograniczenia w ramach wezszych niz przewidywane w tresSci art. 31 ust. 3
Konstytucji, z racji niedopuszczalnosci ograniczen z uwagi na ochrone Srodowiska, z
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drugiej w znacznie szerszym, gdyz w treSci tego przepisu pominieto sformutowanie zna-
ne z tresci art. 31 ust. 3 Konstytucji, ze ,ograniczenie nie moze naruszac istoty wolnosci i
praw”. Wskazano rowniez, ze ogolne warunki dopuszczalnoSci ograniczen wszelkich
wolnosci i praw obywatelskich z art. 31 ust. 3 Konstytucji majg zastosowanie do tresci
art. 53 ust. 5 Konstytucji (L. Garlicki, Komentarz do art. 53, w: L. Garlicki (red.), ,Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz”, t. Ill, Warszawa 2003, s. 10). Ten poglad
doktryny trudno do korica podzielic, zwazywszy ze art. 53 ust. 3 zdaje sie mieC charakter
lex specialis, co wytgcza zastosowanie generalnej klauzuli z art. 31 ust. 3 Konstytucji
(podzielic w tym miejscu wypada stanowisko K. Wojtyczki w tym zakresie, K. Wojtyczek,
Granice ingerencji..., s. 81). Trybunat Konstytucyjny jako zasade zdaje sie traktowac
fgczne stosowanie art. 31 ust. 3 Konstytucji i szczegétowych klauzul ograniczajgcych,
stojgc na stanowisku, ze w przeciwnym wypadku mogtoby doj$¢ do nieuzasadnionego
ostabienia ochrony niektorych praw i wolnosci (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 16 lutego 1999r., SK 11/98, OTK ZU 1999, nr 2, poz. 22, s. 125, takze w odniesieniu
do klauzuli 64 ust. 3 wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 1999r., P 2/98,
OTK ZU 1999, nr 1, poz. 2, s. 17; wyrok z dnia 25 maja 1999r., SK 9/98, OTK ZU 1999,
nr 4, poz. 78, s. 409 — 410). Catkowicie nieuprawnionym jest spotykane w doktrynie
twierdzenie, ze ,polski ustrojodawca zdaje sie faworyzowac wolnosci religijne kosztem
wolno$ci ekspresji, ktorej elementem jest swoboda wypowiedzi artystycznej” (zob. J. Dg-
browski, A. Demenko, Cenzura w sztuce polskiej po 1989 roku. Aspekty prawne, t. 1,
Warszawa 2014, s. 167).

Zauwazyc nalezy, ze o ile wolnoS¢ uzewnetrzniania religii moze podlegac ograniczeniom,
o tyle wolnos$¢ wyznawania okreslonej religii nie moze by¢ w jakikolwiek sposob ograni-
czona. Stwierdzenie to, w kontekScie przedmiotowej sprawy ma istotne znaczenie, w
szczegolnosci jesli zwazyc¢ z jednej strony mozliwosS¢ krytyki zasad jakiej$ religii i poglg-
dow jej wyznawcow, z drugiej problem czy treScig art. 53 ust. 5 Konstytucji chronieni sg
takze ateisci i agnostycy.

Zachowanie Adama D., ktére prokurator w akcie oskarzenia zakwalifikowat jako czyn z
art. 196 k.k., a wiec jako obraze uczuc religijnych innych osob przez publiczne zniewaze-
nie przedmiotu czci religijnej w postaci Pisma Swietego poprzez jego podarcie (z mate-
riafu dowodowego i opartego na nim wyroku Sgdu Rejonowego w G. wynika, ze w istocie
byto to wydarcie z Pisma Swietego kilku kartek), ktére to zdarzenie poprzedzito stwier-
dzenie ,pojechaliSmy do Jerozolimy zeby osobiscie rozprawic¢ sie z mitem, ktory pokutuje
Jjuz od dwoch tysiecy pieprzonych lat, mitem, ktérego gtownym bohaterem jest cztowiek
ukrzyzowany miedzy dwoma zbrodniarzami, mitem ktérego bohaterem jest najwieksza,
najbardziej zbrodnicza sekta, jaka istniata na Ziemi”. Po tym stwierdzeniu Adam D. rzucit
wyrwane z Pisma Swietego kartki w kierunku widowni i dodajgc: ,to jest Pismo Swiete,
tak mowig, ja mowie to jest ksiega ktamstw, pieprzy¢ to gowno, pieprzy¢ te hipokryzje,
Zryjcie z tego goéwna, jest komentarzem na temat tego wtfasnie gobwna piosenka ,Chri-
stgrinding avenue”. Sad | instancji oceniajgc to zachowanie i uzyte przez Adama D.
sformutowania uznat, Ze nie wyczerpujg one znamion art. 196 k.k. Sgd Okregowy instan-
cji odwotfawczej podzielit to stanowisko.

Zachowanie Adama D. skfadafo sie z elementu polegajgcego na wydzieraniu kart z Pi-
sma Swietego oraz na werbalnej krytyce przekazu zawartego w jego tresci, w pierwszym
rzedzie jednak w odniesieniu do przekazu nowotestamentowego, co wyraznie wynika ze
stow o ,pokutujgcym od dwoch tysiecy lat micie cztowieka ukrzyzowanego miedzy dwo-
ma zbrodniarzami”. Te dwa aspekty wypada rozwazyc¢ oddzielnie, aczkolwiek we wza-
Jjemnym powigzaniu.

Odnoszac sie w aspekcie zarzutow kasacji do postepowania Adama D. polegajgcego na

wydzieraniu kart z Pisma Swietego nalezy na wstepie stwierdzié, ze Pismo Swigte, na-
zywane przemiennie w tresci dokumentow zawartych w aktach sprawy Biblig, sktada sie
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w istocie rzeczy ze Starego i Nowego Testamentu. Uznawane jest jako zbior ksigg, kto-
rych autorami sq konkretni ludzie, cho¢ w wiekszoSci przypadkoéw sg to osoby anonimo-
we. Dodac do tego nalezy, aczkolwiek ma to marginalne znaczenie, Zze Biblia jest zbio-
rem ksigg Swietych nie tylko dla wyznawcow religii katolickiej, lecz wszystkich chrze$ci-
jJan. Stary Testament, zwany takze Biblig hebrajskg, w sktad ktérego wchodzi: Tora, czyli
Prawo Mojzeszowe, sktadajgce sie z wielu ksigg, Ksiegi Prorokow oraz tzw. Pisma - to
ksiegi Swiete takze dla zydow (dodac do tego nalezy, ze w kanonie hebrajskim nie wy-
stepujg ksiegi powstate w judaizmie hellenistycznym, ktore wigczajg do kanonu katolicy i
prawostawni, natomiast przedstawiciele licznych odtamow protestantyzmu uznajg je ge-
neralnie za apokryfy i nie zaliczajg do tzw. kanonu pism natchnionych). Przypomniec¢ na-
lezy, ze w odniesieniu do Nowego Testamentu istniejg liczne ewangelie apokryficzne.
Dodac takze wypada, ze Stary Testament jest ksiegg Swietg dla wyznawcow islamu, a
niektore jego odtamy uznajg waznoSc¢ niektorych przekazéw nowotestamentowych. W tej
sytuacji bfedem jest poglgd, ze Adam D. czynem swym godzit w uczucia religijne jedynie
katolikow lub szerzej jedynie chrze$cijan.

Sformutowania zawarte w objetej aktem oskarzenia wypowiedzi Adama D. dowodzg, ze
poddat on krytyce przekaz zawarty w Pi$mie Swietym, w Biblii, uznajac ze jest to ,ksiega
ktamstw” nacechowana hipokryzjg. Nie ustalono czy miat na uwadze tre$¢ Starego Te-
stamentu (Biblie hebrajska), czy Nowego Testamentu, czy tez obie czesci Pisma Swiete-
go. Z jego dalszych wypowiedzi wynika, ze odnosit sie jednak, przynajmniej w pierwszym
rzedzie, do chrzeScijanstwa, gdyz stwierdza, ze chce rozprawic sie z ,mitem, ktory poku-
tuje od dwach tysiecy lat, ktdrego gtownym bohaterem jest cztowiek ukrzyzowany miedzy
dwoma zbrodniarzami”. W kontek$cie powyzszego, odnoszgc sie do zarzutow sformuto-
wanych w kasacjach wypadato rozwazyc, czy uzyte sformufowania, niezaleznie od ich
wulgarnego charakteru, obnazajgcego ubogie stownictwo i prymitywizm wypowiadajgce-
go je, a takze darcie Pisma Swigtego stanowity obraze uczué religiinych, w tym takze
uczuc osob, ktore nie byt obecne podczas wystepu zespotu ,muzyki metalowej B.”, okre-
Slanego w dokumentach zawartych w aktach sprawy ,koncertem”. PrzypomnieC nalezy,
Ze byt to wystep dostepny tylko dla osob, ktore wykupity bilety i obowigzywat na nim wy-
raznie sformufowany zakaz rejestracji jego przebiegu.

Powyzsze nakazuje rozwazyc¢ problem treSci pojecia ,obrazy uczuc religijnych”, ktorg
chroni dyspozycja art. 196 k.k. Rodzajowym przedmiotem ochrony art. 196 k.k. jest wyni-
kajgce z konstytucyjnej zasady wolnosci sumienia i wyznania, wolno$c przekonan, w tym
takze uczuc¢ obywateli w sprawach wiary i religii, bedgca wyrazem tolerancji Swiatopoglg-
dowej panstwa. BezpoSrednim przedmiotem ochrony sg uczucia religijne innych osob, a
wiec ich stosunek do okreSlonego wyznania religijinego. Ustawodawca chroni je przed
dziataniem sprawcy, obrazajgcego te uczucia i godzgce w nie bezposrednio. Zgodzic sie
nalezy z wyrazonym w doktrynie pogladem M. Makarskiej, Zze poza ustawowymi znamio-
nami przestepstwa z art. 196 k.k. znajdujg sie wypowiedzi i zachowania wyrazajgce ne-
gatywny stosunek do przedmiotu czci religijnej lub wykorzystujgce ten przedmiot, jako
element kreacji artystycznej, o ile ze wzgledu na forme, nie zawierajg elementéw poniza-
jacych lub obelzywych (M. Makarska, Przestepstwa przeciwko wolno$ci sumienia i wy-
znania w Kodeksie karnym z 1997 roku, Lublin 2005, s. 177).

Jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 7 czerwca 1994 r. (sygn. K
17/93, OTK 1994, cz. I, poz. 11, s. 90), ,uczucia religijine ze wzgledu na ich charakter
podlegajg szczegdlnej ochronie prawa. BezpoSrednio powigzane sg bowiem z wolnoscig
sumienia i wyznania, stanowigcg warto$c konstytucyjng. Potwierdzajg to takze akty mie-
dzynarodowe, np. Deklaracja o eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji z
powodu religii lub przekonan uchwalona przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ dnia 21 listo-
pada 1981r. Dlatego tez dziatania naruszajgce uczucia religiine mogg byc¢ przedmiotem
zakazu ustawowego takze wowczas, gdyby byty podejmowane za pomocg Srodkow stu-
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zgcych realizacji wolnoSci stowa”. Pojecie uczuc¢ cztowieka rozumiane jest w jezyku po-
tocznym jako przezycie natury psychicznej ,,stan psychiczny, ktorego istote stanowi usto-
sunkowanie sie wewnetrzne do aktualnie dziatajgcych bodzcow, przesztych lub przy-
sztych zdarzen i wszystkich elementow otaczajgcego Swiata oraz wtasnego organizmu,
emocje”(M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. Ill, Warszawa 1989, s. 578).

Niekiedy definiuje sie uczucie jako ,przezycie natury spotecznej, synteza wszystkich sta-
now emocjonalnych, stanowigca gtowng motywacje ludzkiego postepowania, zwykle
przeciwstawiana logice i rozsgdkowi” (S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka pol-
skiego, t. IV, Warszawa 2003, s. 201). Uczucia sq pewnymi przezyciami emocjonalnymi,
definiowanymi jako stan pobudzenia, zaburzenia rownowagi, reakcja na bodziec. Wyste-
pujg w formie ujemnej jako cierpienie, przykrosc, niezadowolenie oraz dodatniej — przy-
Jjemnosc, rozkosz, zadowolenia, czasem wyrazajg sie w reakcjach ekspresywnych rado-
Sci, zalu, przykrosci. Czynnikiem wywotujgcym emocje sg bodzce o charakterze zmysto-
wym, uwarunkowane zmystowoscig cztowieka (T. Tomaszewski (red.), Psychologia,
Warszawa 1979, s. 566 i n.). Przestepstwo z art. 196 k.k. zasadza sie w pierwszym rze-
dzie na obrazie uczuc religijnych poprzez publiczne zniewazenie przedmiotu czci religij-
nej lub migjsca przeznaczonego do publicznego wykonywania obrzedow religijnych. W
Jezyku potocznym ,obrazic”, to: ,wyrazi¢ sie o kim$, zachowac sie wzgledem kogos w
Sposob uchybiajgcy jego godnosci; ublizyc, zniewazyc, naruszy¢ cos, wykroczy¢ prze-
ciwko czemu$, np. obrazi¢ uczucia religijne” (M. Szymczak (red.), Stownik jezyka pol-
skiego, t. Il, Warszawa 1988, s. 422) — bgdz uchybi¢ czyjejs godnosci osobistej stowem
lub czynem; zniewazyc, naruszyc¢ stowem lub czynem jakie$ normy prawa lub wartoSci
(S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik..., t. Il, s. 1073).

Obraza uczuc religijnych jest takim zachowaniem sprawcy, ktére w odczuciu konkretnej
osoby lub grupy osob, a takze w ocenie obiektywnej odbierane jest jako obelzywe i poni-
zajgce ich uczucia religijne (J. Wojciechowska, w: A. Wasek, R. Zawtocki, Kodeks karny.
CzeSc szczegolna, wyd. 4, Warszawa 2010, s. 899). Ponizajgcy lub obelzywy charakter
okreSlonych zachowan nalezy oceniac obiektywnie, z ,uwzglednieniem przekonan, panu-
jacych w kregu kulturowym, z ktérego wywodzi sie pokrzywdzony” (R. Paprzycki, Praw-
nokarna analiza zjawiska satanizmu w Polsce, Krakow 2002, s. 402), przyjmujgc jako
wzorzec przecietnego cztonka danej grupy wyznaniowej (A. Wasek, Przestepstwa prze-
ciwko przekonaniom religiinym ,de lege lata” i ,de lege frerenda”, ,Panstwo i Prawo”
1995, nr 7, s. 36, takze W. Wrobel, w: A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t.
II, wyd. 4, Warszawa 2013, s. 657 - 658). Zachowanie to moze przybrac¢ forme wypowie-
dzi stownej, gestow, pisma, obrazow, przekazu filmowego. Moze wiec mie¢ postac wer-
balng (obelzywe stowa), pisemng (ksigzka, artykut, ulotka), plastyczng (rysunek, obraz,
rzezba, instalacja, satyra rysunkowa). Moze przybrac¢ takze forme parodii, obrazu sce-
nicznego bgdz filmowego. Stwierdzenie, ze okreslone zachowanie stanowi obraze uczuc
religijnych lub jest zniewazeniem przedmiotow czci religijnej, powinno byc¢ — jak stusznie
stwierdzono — dokonane z uwzglednieniem spotecznych norm kulturowo-obyczajowych i
powszechnie przyjetych kryteribw oceny (wyrok SN z 17 lutego 1993 r., sygn. Il KRN
24/92, ,Wokanda” 1993, nr 10, s. 8).

Obrazg uczuc religijnych jest zniewazenie publiczne przedmiotu czci religijnej lub miejsca
przeznaczonego do publicznego wykonywania obrzedow religijnych. Pod pojeciem
sprzedmiotu czci religijnej” rozumie sie zwykle przedmiot, ktory przez okreslong wspaolno-
te religijng, kosciot lub zwigzek wyznaniowy uznany jest za przedmiot kultu, godny naj-
wyzszego szacunku, a niekiedy wrecz uwielbienia. Do przedmiotow tych zwykfo zaliczac
sie: krzyz, Hostie, obrazy i figury Swietych, naczynia i szaty liturgiczne, w momencie
sprawowania kultu. Czasami wskazuje sie, ze przedmiotami czci religijnej bedg takze
~Stowa majgce charakter sprawowania sakramentow, imiona $wietych i rytuaty” (J. Woj-
ciechowska, w: A. Wasek, R. Zawfocki, Kodeks karny..., s. 899). Dyskusyjne w doktrynie
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jest, czy przedmiotem czci religijnej jest Bog. Wedtug J. Wojciechowskiego, jest on pod-
miotem kultu, a wiec nie moze by¢ przedmiotem. W ten sposob zachodzi, zdaniem tego
autora luka w prawie, gdyz niektore czyny, obrazajgce uczucia religijne okreslonych osoéb
mogg w ten sposob znalez¢ sie poza zakresem odpowiedzialnosci, cho¢ ciezar gatunko-
wy takiej obrazy moze byc¢ wiekszy, od zniewagi przedmiotu czy miejsca kultu (J. Wojcie-
chowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 340; podobnie J.
Warylewski, Pasja czy obraza uczuc religijnych? Spor wokot art. 196 kodeksu karnego,
w: ,W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksiega pos$wiecona pamieci Profesora An-
drzeja Waska”, Lublin 2005, s. 376; M. Filar, Przestepstwa przeciwko wolnosci, ,Nowa
Kodyfikacja Karna. Kodek Karny. Krotkie Komentarze, Warszawa 1998, z. 18, s. 104).
Odmiennie W. Wrdbel, stwierdzajgcy, ze przedmiotem czci religijnej moze by¢ sam Bodg,
Jjego wizerunek, postacie Swietych czy Matki Boskiej (W. Wrobel, w: A. Zoll (red.), Kodeks
karny..., s. 659). Jeszcze inaczej widzi te kwestie A. Wasek, podkreslajgc, ze przedmio-
tom, o ktoérych mowa w art. 196 k.k., nie musi by¢ oddawana czeS¢ religijna, gdyz sg to
przedmioty Scisle zwigzane z oddawaniem czci religijnej, przedmioty przez ktére odda-
wana jest czesc¢ religijna (A. Wasek, Przestepstwa przeciwko..., s. 33). Zdaniem L. Gar-
dockiego, dziatanie sprawcy polegac moze na zniewazaniu przedmiotu czci religijnej w
sensie przedmiotu materialnego, np. figury przedstawiajgcej uosobienie béstwa, obrazu,
przedmiotu liturgicznego, a takze ,przedmiotu w szerszym sensie obiektu kultu, np. znie-
wazenie Mahometa, Buddy lub Jezusa” (L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2013,
wyd. 18, s. 270). Podkreslic jednak nalezy, ze Mahomet i Budda byli ludzmi, natomiast
Jezus - wedtug chrzescijan — cztowiekiem, ktéry byt Bogiem, jedng z 0oséb Tréjcy Swietej.

Forma artystyczna lub cel naukowy dziatania majgcego charakter zniewazajgcy, nie po-
woduje sam z siebie wytgczenia odpowiedzialnoSci karnej za obraze uczuc religijnych
badz zniewazenie publiczne przedmiotu czci religijnej. Cel kreacji artystycznej moze za-
ktadac, iz w sposob konieczny dojdzie do zniewazenia przedmiotu czci religijnej lub miej-
sca przeznaczonego do publicznego wykonywania obrzedow religijnych. W literaturze
podkresla sie, ze dzieta artystyczne powinny by¢ analizowane ze szczegolng ostrozno-
Scig, aby nie ograniczac przy uzyciu prawa karnego tworczej ekspresji, o ile nie przekra-
cza ona ewidentnie dopuszczalnych granic (T. Jasudowicz, Bluznierstwo a kultura euro-
pejska: ,pojedynek” miedzy wolnoS$cig ekspresji a wolnoscig religii, ,Studia Europejskie”,
t. I, Warszawa 1998, s. 37; R. Paprzycki, Graj szatanie, ,Rzeczpospolita”, z 21 wrzesnia
2000 r.).

Niewatpliwie Pismo Swiete, zwtaszcza Nowy Testament, majg wielkie znaczenie dla
chrzescijan, chociazby z tego wzgledu, ze w tresSci Nowego Testamentu znajdujg sie
przekazy o dziatalno$ci, wypowiedziach i treSci nauczania Jezusa Chrystusa, bedgcego
— wedfug wyznawcow — synem Boga i Odkupicielem. Dla wszystkich chrze$cijan Biblia
Jest pierwszym i gtownym Zzrodtem Bozego objawienia. Poszczegolne koScioty chrze$ci-
janskie (katolickie, ewangelickie, prawostawne) roznig sie jednak swoim stosunkiem do
tradycji. Ko$ciét katolicki stoi na stanowisku, ze Pismo Swigte stanowi jeden $wiety de-
pozyt stowa Bozego powierzony KoSciotowi i jest trwatym fundamentem wiary. Uznaje
sie, ze Pismo Swiete jest natchnieniem Ducha Swietego na pismie. Rézni sie jednak od
tradycji, ktéra przez Chrystusa i Ducha Swietego zostata powierzona apostotom. Koscioty
protestanckie, ewangelickie, zgodnie z zasadg sola scriptura uznajg Biblie za jedyng re-
gufe i norme wiary (unica et norma). KoSciot prawostawny przyjmuje za podstawe swojej
nauki Pismo Swiete i tradycje pierwszych soboréw powszechnych.

Czy jednak Pismo Swiete (Biblia) jest przedmiotem czci religijnej? Niewatpliwie taki cha-
rakter dla wszystkich chrze$cijan bedzie miat przekaz zawarty w tresci Pisma Swietego.
Sam drukowany egzemplarz, niezaleznie od ewentualnej wartosci naukowey, artystycznej
czy bibliofilskiej nie bedzie miat takiego charakteru. Dostrzec tu mozna roznice miedzy
podejsciem zyddw do Starego Testamentu (Biblii hebrajskiej), a zwtaszcza wyznawcow
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islamu do Koranu — dla ktorych kazdy egzemplarz ich Swietej ksiegi jest przedmiotem wy-
jatkowej czci. Niewatpliwie Pismo Swiete przynalezy do sfery sacrum. W tej sytuacji nie-
dozwolonym bytoby zmienianie przez wydawce bgdz drukarza treSci przekazu Pisma
Swietego. Trudno jednak uznaé z petnym przekonaniem, ze stanowi przedmiot czci,
zwazywszy chociazby na fakt, ze oferuje sie je w niektorych hotelach wszystkim korzy-
stajgcym z noclegu we wszystkich pokojach. Podobnie chrzescijanie przechodzgcy obok
wystawy ksiegarni, nawet specjalistycznej, z dzietami religijnymi, na widok wystawionych
egzemplarzy Pisma Swietego nie odkrywajg gtéw i nie skianiajg ich z uszanowaniem, co
czynig przechodzgc obok kosciofa, kapliczki przydroznej, krzyza, czy figury Swietego.
Niewatpliwie wydrukowane w wielu tysigcach egzemplarzy Pismo Swiete, mimo donio-
stosci zawartego w nim przekazu, rozni sie od takich przedmiotow czci religijnej jak Ho-
stia, krzyz, obrazy czy figury $wietych itp. Pismo Swiete — jak sie bowiem wydaje — w
mniejszym stopniu stuzy sprawowaniu Kultu religijnego niz wyzej przyktadowo wskazane
przedmioty.

Zachowania chrzescijan wobec Pisma Swietego sg niejednokrotne do$é¢ swobodne, zeby
nie powiedzie¢ obcesowe. Niemniej, zdaniem Sadu Najwyzszego, darcie Pism Swietego,
nawet w toku przekazu artystycznego, podczas wystepu zespotu muzycznego, stanowic
moze wyraz pogardy wobec przekazu waznego dla wyznawcow wiary chrzescijanskiej,
niezaleznie od tego czy Pismo Swigte nalezatoby uznaé za przedmiot czci religijnej, czy
tez nie.

Opowiadajgc sie z pewnymi, zarysowanymi wyzej watpliwoSciami, za tym iz wydrukowa-
ny egzemplarz Pisma Swietego moze byé przedmiotem czci religiinej — czego zdaja sie
nie potwierdzac¢ przytoczone wyzej stanowiska doktryny ani zachowania wiernych — wy-
pada rozwazyc, majgc na wzgledzie zarzuty kasacji, czy w sytuacji objetej trescig zarzu-
tow aktu oskarzenia zniszczenie Pisma Swigtego stanowito zniewazenie przedmiotu czci
religijnej i czy przez to obrazato uczucia innych osob.

Ustawodawca uznaje, ze wypetnia znamiona przestepstwa art. 196 k.k. jedynie takie
zZniewazenie przedmiotu czci religijnej, ktore ma miejsce publicznie. Publiczny charakter
przestepstwa z art. 196 k.k. sprowadza sie do tego, ze zniewazenie przedmiotu czci reli-
gijnej moze zostac dostrzezone przez wiekszg lub blizej nieokre$long liczbe osob (J. Wa-
rylewski, Pasja czy obraza..., s. 375; takze W. Wrobel, w: A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Czesc szczegdlna, t. Il, wyd. 4, Warszawa 2013, s. 662). Sgd Najwyzszy podziela poglad
zawarty w literaturze, Zze znamie publicznoSci nie jest spetnione, jesli dziatanie polegajg-
ce na zniewazeniu zostafo zarejestrowane i przekazane nastepnie za posrednictwem
prasy drukowanej bgdz przekazu internetowego szerszej grupie osob. Opublikowanie ta-
kiego przekazu moze natomiast wyczerpywaC znamiona przestepstwa z art. 196 k.k.
(zob. W. Wrébel, w: A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$c¢ szczegdlna..., s. 662). Zgodzic
sie takze nalezy, ze nie wyczerpuje znamion przestepstwa z art. 196 k.k. dziatanie ob-
serwowane przez osobe lub grupe osob, ktore dobrowolnie wyrazajg zgode na kontakt z
treSciami, ktére mogg prowadzi¢ do obrazy ich uczuc religijnych (zob. W. Wrébel, w: A.
Zoll (red.), Kodeks karny. CzeS¢ szczegolna..., s. 661).

W przedmiotowej sprawie obecni na wystepach zespotu muzycznego ,B.” w klubie U,
zdawali sobie sprawe z rodzaju przekazu, jakiego mogg byc¢ swiadkami, aczkolwiek nie-
watpliwie nie znali jego tresci. Zaden z nich nie uznat, ze zachowanie Adama D. obrazito
Jjego uczucia religijne. Intensywne poszukiwania pokrzywdzonych przez prokurature
ogfoszeniami w prasie nie przyniosty rezultatu i nie zgtosit sie nikt, ktory bedgc obecnym
podczas wystepu zespotu ,B.” uznat, ze obrazono jego uczucia religijne. Jako pokrzyw-
dzeni w tej sprawie zgtosity sie osoby, ktore o wystepie zespotu ,B.” i wydarzeniach, jakie
miaty miejsce podczas jego trwania i zachowaniu Adama D. dowiedziaty sie z przekazow
prasowych bgdz internetowych. W efekcie moze to rodzi¢ pytanie co do ewentualnej od-
powiedzialnosci 0sob, ktore w sposob niezgodny z wolg organizatorow nagraty koncert, a
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nastepnie nagranie umiescity w Internecie, zdajgc juz sobie sprawe z tego, jakie tresci to
nagranie zawiera. Juz z samego aktu oskarzenia wynika, iz nastgpifo to wiele tygodni po
wystepie zespotu.

W doktrynie prezentowany jest poglad, ze nie ma charakteru zniewazenia przedmiotu
czci religijnej wypowiedz lub zachowanie wyrazajgce negatywny stosunek do przedmiotu
czci religijnej lub wykorzystujgcy ten przedmiot jako element kreacji artystycznej. Za-
strzega sie zwykle jednak, ze forma i treS¢ takiego przekazu nie powinna zawierac ele-
mentow ponizajgcych lub obelzywych. Musi by¢ przy tym zachowana zasada proporcji
dobr i spetniony wymog subsydiarnoSci oraz specyficzny, artystyczny cel dziatania
sprawcy (B. Budyn — Kulik, M. Kulik, Wolnos$¢ dziatalnosci artystycznej jako okoliczno$c
wytgczajgca odpowiedzialnoSc karng, w: M. Mozgawa (red.), ,Prawnokarne aspekty wol-
nosci”, Krakow 2006, s. 245 i n.). Podzielajgc ten poglad Sad Najwyzszy w uchwale z
dnia 29 pazdziernika 2012r. stwierdzit, Ze przestepstwo okreslone w art. 196 k.k. popet-
nia ten, kto w swoim zamiarem bezpoSrednim lub ewentualnym obejmuje wszystkie
znamiona tego wystepku. Jednoczesnie wywibdt, Zze charakter danej wypowiedzi bgdz
kreacji artystycznej powinien byc¢ oceniany obiektywnie w odwofaniu do obowigzujgcych
w danej spotecznosci norm kulturowych. Dodat jednak, przywotujgc stanowisko W. Wro6-
bla, ze ,artystyczny lub naukowy cel dziatania sprawcy nie jest wystarczajgcy do wyklu-
czenia zniewaZzajgcego charakteru tych dziatan ze wzgledu na ich forme” (uchwata Sgdu
Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2012r., | KZP 12/12, OSNKW 2012, z. 11, poz. 112;
zob. takze W. Wrdbel, w: A. Zoll (red.), Kodeks karny. CzeSc szczegolna..., s. 661).

Podzielajgc te rozwazania, nalezy zgodzi¢ sie takze z wywodami zawartymi w uzasad-
nieniu wspomnianej uchwaty co do tego, ze zwrot ,zniewazac” w tradycji polskiego jezy-
ka ogdlnego odnoszony jest do rzeczy lub miejsca, natomiast termin ,obraza¢” do uczuc,
przy czym obu tych zwrotow mozna uzy¢ w stosunku do osoby fizycznej, ktdrg mozna
zarowno obrazic, jak i zniewazyC¢. Zgodzic sie takze nalezy z zawartym tam stwierdze-
niem, iz uzyty w tresci art. 196 k.k. czasownik ,obraza” oraz imiestow czynny ,zniewaza-
Jjgc” wskazuje na to, Zze zachowanie sprawcy ma charakter intencjonalny i jest wyrazem
umysino$ci zachowania, ktéremu towarzyszy zamiar moggcy mie¢ postac zaréwno
chcenia, jak i godzenia sie (wspomniana uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 29 paz-
dziernika 2012 r.; odmiennie, aczkolwiek niestusznie, J. Sobczak, w: R. Stefanski (red.),
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 123 oraz J. Wojciechowska, w: A. Wasek,
Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Warszawa 2010, s. 301). Oczywi$cie godne podkreslenia
Jest to, ze sprawca dopuszczajgc sie przestepstwa z zamiarem ewentualnym w zakresie
skutkow zniewazenia umys$ino$cig musi obejmowac takze znamie publicznego charakte-
ru zniewazenia (W. Wrébel, w: A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegolna..., s. 662
— 663).

O takim nawet ewentualnym zamiarze nie mozna mowi¢ w odniesieniu do Adama D.,
ktory — jak wynika z prawidfowych ustalen sgdu — miat pewnoSc, ze wystep, w ktorym
bierze udziat ma charakter imprezy, na ktorg jej widzowie musieli wykupic¢ bilety. Miat
Swiadomo$c, ze nagrywanie i filmowanie zostato wyraznie zakazane. Z faktu, ze na sali
byt akredytowany dziennikarz, nie sposob wywodzic, ze przyjete reguty zostang ztamane.
Sad Najwyzszy nie moze zgodzi¢ sie z zawartymi w kasacjach insynuacjami, ze dzienni-
karze sg grupg zawodowsg, ktora niejako z zatozenia gotowa jest naruszac wszelkie nor-
my.

Rozwazajgc powyzsze przez pryzmat zarzutéw sformutowanych w kasacjach wypada
zauwazyc, ze Adam D. drgc Biblie i formutujgc pod adresem jej przekazu okre$long wy-
powiedZ nie dziatat z zamiarem bezposrednim lub ewentualnym obrazenia uczuc religij-
nych innych osob. Byt przekonany, ze miejsce, w ktorym dokonat pewnej kreacji arty-
stycznej - zresztg dosc niskiego lotu - byto dostepne dla 0sob, ktore wykupity bilet, przy
czym miat prawo zakfadac, ze sg to osoby podzielajgce jego poglady. Raz jeszcze wy-
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pada podkresli¢, ze zadna z osob obecnych na koncercie nie poczuta sie obrazona w
swoich uczuciach religijnych.

Przechodzgc w aspekcie zarzutow kasacji do sformutowan, jakich Adam D. uzyt w swojej
wypowiedzi towarzyszgcej wydzieraniu kart z Pisma Swietego podczas wystepu zespotu
,B.” nalezy zauwazyc, ze miaty one charakter krytyki przekazu formutowanego w PiSmie
Swietym. Rodzié¢ to musi pytanie czy krytyka taka, negowanie treéci przekazu byta do-
puszczalna, czy tez nie. Majgc na wzgledzie zarzuty kasacji wypada stwierdzi¢, ze kwe-
stie te mozna rozpoznawac jedynie przez pryzmat wolnosci sumienia i religii.

Idea wolnosci sumienia i wyznania rodzita sie bardzo powoli. Swiete ksiegi trzech naj-
wiekszych religii monoteistycznych: judaizmu, chrzeScijanistwa i islamu, powstafe prze-
ciez w réznych epokach historycznych, jednoznacznie wskazujg, iz wyznawcy rozmaitych
odmian religijnych przekonani sg o wtasnym monopolu na prawde i ze z trudnoscig go-
towi sg przyjgc istnienie innowiercow. W wieku XVIII postulat tolerancji nabiera cech an-
tyreligijnych i jednoczesnie antychrzescijanskich. Tolerancja byta odpowiedzig na konfe-
sjonalizm Europy doby przednowoczesnej (zob. H. Schilling, Konfesjonalizacja. Kosciot i
panstwo w Europie doby przednowoczesnej, Poznan 2010, passim; H. Cyrzan, Toleran-
cjia — nietolerancja. Przypomnienie zrodet religijnych: Stary Testament, Nowy Testament,
Koran, w: A. L. Zachariasz, S. Symotiuk (red.), ,Europejskie modele tolerancji”, Rzeszow
2001, s. 223-234). Dopiero wraz z oddzieleniem polityki od religii, co rozpoczeto sie w
potowie XVII w., zapewniono interesom panstwowym i spotecznym pierwszenstwo przed
interesami teologicznymi bgdz koscielnymi. Z tg chwilg konfesjonalizm stracit oparcie,
aczkolwiek kwestie wyznaniowe odgrywaty jeszcze wazng role w stosunkach wewnetrz-
nych i miedzynarodowych. Dzi$ ,tolerancje” pojmuje sie jako akceptacje osob myslgcych
i dziatajgcych odmiennie. Potrzeba tolerancji religijnej, ktdrej wyrazem jest rowna sytua-
cja prawna koSciotow i zwigzkow wyznaniowych oraz wyznawcow poszczegolnych religii,
nalezy do wspotczesnego kanonu praw i wolnosci cztowieka. W aktach prawa miedzyna-
rodowego akcentuje sie potrzebe tolerancji, rownoSci religijnej, uznawanej za jeden z
podstawowych elementow wspofczesnego modelu panstwa demokratycznego. Wyrazem
tych tendencji jest zarowno Deklaracja Narodow Zjednoczonych jak i w ptaszczyznie eu-
ropejskiej szereg dokumentoéw Rady Europy [m.in. Rekomendacja 1179 (1992) Zgroma-
dzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie Sekt i Nowych ruchéw Religijnych z 5
lutego 1992; Tymczasowa Odpowiedz Komitetu Ministrow Rady Europy na Rekomenda-
cje 1179 (1992) Zgromadzenia Parlamentarnego. Zob. T. Jasudowicz, WolnoS$¢ religii.
Wybor materiatow. Dokumenty. Orzecznictwo, Torun 2001, s. 106 — 108; Rekomendacja
1202 (1993) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w Sprawie Tolerancji Religij-
nej w Demokratycznym Spoteczenstwie z 2 lutego 1993. Zob. T. Jasudowicz, Wolnos$¢
religii..., s. 110 — 113; Rekomendacja 1222 (1993) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy w Sprawie Zwalczania Rasizmu, Ksenofobii i Nietolerancji z 29 wrze$nia 1993 r.
Zob. T. Jasudowicz, Wolnos¢ religii..., s. 113 — 116].

Wolnosc¢ sumienia i wyznania ksztattowata sie stopniowo w toku dtugotrwatych procesow
historycznych i filozoficznych. Ubocznym efektem tego stanu rzeczy stat sie fakt, iz za-
rowno w tekstach normatywnych réznych panstw, jak i w aktach prawa miedzynarodo-
wego zakres wolnoSci dotyczgcej kultu religiinego oraz zwigzanych z tym przekonan wy-

)

stepuje pod rozmaitymi nazwami m.in. jako: ,wolnosc¢ religii”, ,wolnos$¢ wierzen”, ,wol-
noSc¢ kultu”, ,wolnoS¢ mysli i przekonan”, ,wolnosc¢ sumienia i religii”, ,wolno$¢ wyznawa-
nia i gtoszenia religijnych, areligijnych, a takze antyreligijnych idei i doktryn” (M. Piecho-
wiak, Wolnos¢ religijna — aspekty filozoficznoprawne, , Toruniski Rocznik Praw Cztowieka
i Pokoju 1994-1995”, nr 3, s. 7-21; K. Pyclik, WolnoS¢ sumienia i wyznania w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (zatozZenia filozoficznoprawne), w: B. Banaszak, A. Preisner (red.), ,Pra-
wa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP”, Warszawa 2002, s. 435-462; M. Safjan,

Wolnos$c¢ religiina w konstytucjach panstw europejskich, w: J. Krukowski, O. Theisen
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(red.), ,Kultura i Prawo. Materiaty Ill Miedzynarodowej konferencji na temat: Religia i
wolno$c¢ religijna Unii Europejskiej”, Lublin 2003, s. 43—73).

W Swietle przytoczonych na wstepie niniejszych rozwazan judykatow ETPCz zdaje sie
nie ulegac¢ watpliwosci, ze krytyka zasad wiary dopuszczalna jest nie tylko ze strony wy-
znawcow innej religii, lecz mogg jg formutowac takze ateisci i agnostycy.

Ma to konotacje natury filozoficznej i teologicznej, sprowadzajgc sie do pytania czy wol-
noSc religii jest wolnoscig Swiatopoglagdowg. Na tym tle wskazuje sie, zZe religia moze by¢
fundamentem Swiatopoglgdu, ale nie kazdy $wiatopoglagd ma odniesienia religijne. Pro-
wadzi to niektorych przedstawicieli doktryny niekiedy do wniosku, ze Swiatopoglagdowy
wymiar Zycia cztowieka nie jest dobrem chronionym dyspozycjg art. 196 k.k. (zob. W. Ja-
nyga, Przestepstwo obrazy uczuc religijinych w Swietle wspofczesnego pojmowania wol-
noS$ci sumienia wyznania, Warszawa 2010, s. 239 — 240). W konsekwencji prowadzitoby
to do wniosku, ze bez przeszkéd mozna obrazac uczucia ateistow, gdyz w odniesieniu
do nich brak przedmiotow czci religijnej oraz miejsc przeznaczonych do publicznego wy-
konywania obrzedow religijnych. Ze stanowiskiem tym mozna sie zgodzi¢ zwazywszy,
Ze sprawca przestepstwa z art. 196 k.k. moze wyczerpac¢ znamiona tego czynu nie przez
zwykte obrazanie uczuc religijnych innych osob, ale przez publiczne zniewazenie przed-
miotow czci religijnych lub miejsc przeznaczonych do publicznego wykonywania obrze-
dow religijnych. Nie sposob jednak przyjgc, aby niewierzgcy nie mogli podejmowac kryty-
ki zasad wiary kazdej z religii.

Na gruncie konstytucyjnym nie ulega watpliwo$ci, iz ochrona przekonan Swiatopoglgdo-
wych zrébwnana jest z wolnoscig sumienia i wyznania, a ta ostatnia wolnosc ztgczona jest
Z jego przekonaniami Swiatopoglgdowymi (H. Misztal, Idea wolnosci religijnej, w: H. Misz-
tal, P. Stanisz (red.), ,Prawo wyznaniowe”, Lublin 2003, s. 60 — 61). Prawna ochrona
wolnosci religijnej nie dotyczy tresci wierzen religijnych, czyli relacji miedzy cztowiekiem a
Bogiem, lecz zachowan ludzkich wobec siebie ze wzgledu na prawde o Bogu, a wiec od-
nosi sie do relacji miedzy ludzmi jako podmiotami (J. Nikotajew, Wolno$¢ sumienia i reli-
gii skazanych i tymczasowo aresztowanych, Lublin 2012, s. 109; Z. tyko, Wolnos¢ su-
mienia i wyznania w relacji cztowiek, koscioty, panstwo w: L. Wisniewski (red.), ,Podsta-
wowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona”, Warszawa 1997, s. 82 — 88; M. Pietrzak,
Prawo wyznaniowe, Warszawa 1993, s. 15-18; F. Mazurek, Prawo cztowieka do wolnosci
religijnej, ,Kosciot i Prawo” 1998, t. 5, s. 95 — 106; P. Sobczyk, Wolno$¢ sumienia i religii
w art. 53 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997, ,Prawo Kanonicz-
ne” 2001, nr 3—4, s. 42).

Wolnosc sumienia i wyznania w sensie wezszym - uznawanym najczesciej za wtasciwy —
to wolno$¢ cztowieka w sferze religijno - Swiatopoglagdowej. W sensie szerszym wolnosc¢
ta pojmowana jest natomiast jako wszelka aktywnoSc¢ Swiatopoglgdowa, a wiec zarowno
w sferze wewnetrznych przekonan, jak i ich zewnetrznych praktyk religijnych i niereligij-
nych (M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2005,s. 17). Ten ostatni sens wolnoSci
sumienia i wyznania wyksztatcit sie w Polsce w zasadzie dopiero po Il wojnie Swiatowej
pod wptywem afideistycznych orientacji Swiatopoglgdowych oraz zwigzku z liberalnymi
koncepcjami pojmowania wolnoSci i praw cztowieka. Wolnos¢ te pojmowano nie tylko ja-
ko mozliwo$¢ manifestowania swoich poglagdow i przekonan religijnych, lecz takze areli-
gijnych i ateistycznych. W doktrynie toczy sie spor czy stuszne jest utozsamienie wolno-
Sci sumienia z wolnoScig wyznania, czy tez nalezy rozroznic te wolnoSci. Zwolennicy te-
go drugiego pogladu stojg na stanowisku, ze wolno$¢ sumienia sprowadza sie tylko do
wewnetrznej aktywnoS$ci religijnej, natomiast wolno$¢ wyznania to mozliwo$¢ manifesto-
wania, ujawniania swoich mysli i przekonan dotyczgcych tej sfery zycia i postepowania
zgodnie z nimi. Zdaniem H. Misztala, sformutowanie ,wolno$¢ sumienia i religii” moze
prowadzi¢ do wniosku, ze ,wolnoS$¢ sumienia” przystuguje osobom niewierzgcym, za$
,Wolnos¢ religii” — osobom wierzagcym. PodkreSla on, ze w istocie ,wolnoS¢ sumienia za-
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ktada rozwigzanie problemu wiary w sposob negatywny (ateizm) i nie wyklucza ,,wolnosci
sumienia” u ludzi wierzgcych w Boga, ,wolnoS¢ wyznania” odnosi sie tylko do tych, ktorzy
pozytywnie rozwigzali problem wiary” (H. Misztal, WolnoS¢ religijna, w: H. Misztal (red.),
~Prawo wyznaniowe”, Lublin 2000, s. 211). Podobne stanowisko zdaje sie prezentowac
W. Skrzydto, stwierdzajgc, ze ,wolnoS¢ sumienia” oznacza mozliwosS¢ wyboru innego
Swiatopogladu, niz religijny, i dlatego odnosi sie do ludzi niewierzgcych. (W. Skrzydto,
Konstytucja Rzeczypospolitej. Komentarz, Krakow 2000, s. 53).

W koncepcjach wyznaniowych zwtaszcza w chrzesScijanstwie, roznych zresztg odmian,
wolnoS¢ sumienia i wyznania wywodzi sie z prawa natury z nadania Bozego oraz z god-
noSci osoby ludzkiej jako stworzonej przez Boga (K. Warchatowski, Prawo do wolnosci
mysli sumienia i religii w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
noSci, Lublin 2004, s.54 i n.). Orientacje ateistyczne, a przynajmniej fideistyczne, geneze
tej wolnosci upatrujg w godnosci osoby ludzkiej jako osoby myslgcej, wolnej i autono-
micznej, ktora jest cztonkiem okreslonej wspdlnoty spotecznej. Wolno$c¢ sumienia — jak
zauwaza sie w literaturze - przejawia sie w swobodzie wyboru i zmiany religii, a takze do
rezygnacji z wyznawania wszelkiej religii i przyjecia Swiatopoglgdu ateistycznego (J.
Szymanek, Prawna regulacja wolnosci religijnej, ,Studia Prawnicze” 2006, nr 2 (168), s.
16-18). Komitet Praw Cztowieka ONZ w Uwadze ogdlnej nr 22 dotyczgcych art.18
MPPOP - przyjetych 20 lipca 1993r. podkreslit, ze wolnoS¢ ,posiadania lub przyjmowa-
nia” religii lub przekonan obejmuje wolnos¢ wyboru religii lub przekonan wigczajgc w to
inter alia prawo do zastgpienia swojej obecnej religii lub przekonan innymi, w tym takze
mozliwos¢ przyjecia pogladdw ateistycznych, a takze — co zwykle umyka uwadze — pra-
wo zachowania swojej religii lub przekonan.

Wypada jednak zauwazyc, ze tak sformutowanej w ptaszczyznie konstytucyjnej wolnosci
sumienia i religii nie towarzyszy — w odniesieniu do ateistow — ochrona prawnokarna z
racji podniesionego wyzej przedmiotu czci religijnej lub miejsc przeznaczonych do pu-
blicznego wykonywania obrzedow religijnych. W tym stanie rzeczy niewierzgcy nie majg
tak petnej ochrony prawnokarnej, jak przedstawiciele rozmaitych religii.

W odpowiedzi na kasacje podniesiono, ze odpowiedni czyn zarzucony Adamowi D. i wy-
powiedzi, ktére sformutowat on przy tej okazji miaty charakter ekspresji artystycznej.
WolnoS¢ ekspresji artystycznej w katalogu praw i wolnoSci cztowieka sformutowanych w
Konstytucji RP z 1997 r. zajmuje dosSc¢ poslednie miejsce. Zepchnieto jg wraz z wolnoscig
badan naukowych, wolnoScig korzystania z doébr kultury, wolno$cig nauczania oraz wol-
noscig ogtaszania wynikdw badan naukowych do art. 73, zamieszczajgc w ramach wol-
nosci i praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych w rozdziale Il Konstytucji RP:
~WolnoSci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela”. Z punktu widzenia systematyki
Konstytucji RP rozwigzaniu temu nie mozna niczego zarzuci¢. Nie sposob jednak nie za-
uwazyc, iz do wolnoSci tej ustrojodawca zdaje sie przywigzywac znacznie mniejszg wage
niz do tresci wolnoSci prasy i innych srodkow spotfecznego przekazu, ktéra zawarta w art.
14 znalazta sie w Rozdziale | Konstytucji RP, stajgc sie tym samym jedng z zasad ustro-
Jjowych. Warto skonstatowac, ze wolnosci, ktére zapewnia art. 73 Konstytucji, roznig sie
dos¢ znacznie co do swego charakteru i zakresu. Zastanawiajgce jest takze uszerego-
wanie tych wolno$ci w tresci przywotanego przepisu. Wysuwajgc na plan pierwszy twor-
czo$c¢ artystyczng, ustrojodawca zdaje sie przyznawac jej pierwszenstwo przed wolno-
Scig badan naukowych, a takze przed wolnoscig nauczania i wolnoscig korzystania z
dobr kultury. Warto zauwazyc, ze beneficientami wolnosci twérczoSci artystycznej oraz
wolnosci badan naukowych sg w pierwszym rzedzie tworcy — najpierw artySci, a potem
uczeni. Dopiero istnienie tych wolnoSci pozwala pozostatym podmiotom na korzystanie
zarowno z efektow twdrczosci artystycznej, jak i badan naukowych. Konstytucja RP poj-
muje wolnoSc¢ tworczosci artystycznej oraz wolnosc¢ badan naukowych jako prawa czto-
wieka, nie zacie$niajgc ich do praw obywatela. Swiadczg o tym sformutowania rozpoczy-
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najgce tresc art. 73: ,Kazdemu zapewnia sie” — skoro ,kazdemu”, to nie tylko ci, ktorzy sg
obywatelami mogg korzystac¢ z tej wolnosci, ale generalnie kazdy cztowiek. Oczywiscie
Konstytucja RP nie zdefiniowata ani pojecia ,,tworczoSc artystyczna”, ani terminu ,bada-
nia naukowe”, nie okreslita takze kogo chce uwazac za tworce, artyste oraz osobe pro-
wadzgcg dociekania naukowe.

Z treSci art. 73 obowigzujgcej Konstytucji RP niektorzy badacze wywodzg istnienie pieciu
wolnoSci: twdorczoSci artystycznej, badan naukowych, ogtaszania wynikow dziatalnosci
tworczej, nauczania, korzystania z dobr kultury. Konstatujg przy tym, ze cztery pierwsze
z tych wolnoSci majg charakter czynny i polegajg na tworzeniu, ogtaszaniu i nauczaniu,
natomiast ostatnia jest gwarancjg dostepu do tego, co zostato osiggniete w wyniku funk-
cjonowania wspomnianych wczesniej czterech wolnosci (M. Jabtonski, Wolnosci z art. 73
Konstytucji RP, w: B. Banaszak, A. Preisner (red.), ,Prawa i wolnosci obywatelskie w
Konstytucji RP”, Warszawa 2002, s. 552 i n.). Inni uwazajg, Ze wolnosci, o ktérych mowa
w art. 73 dotyczg tylko trzech wolnosci z odmiennych sfer zycia spotecznego, a mianowi-
cie: wolnoSci tworczosci artystycznej — czyli wolnoSci sztuki, wolnosci badarn naukowych
— ktoéra wraz z wolnoscig ogtaszania wynikobw badan oraz wolnoScig nauczania — sktada
sie na wolno$¢ nauki i wreszcie — wolnoS¢ korzystania z dobr kultury (L. Garlicki, Komen-
tarz do art. 73 Konstytucji RP, w: L. Garlicki (red.), ,Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
Skiej. Komentarz’”, t. Ill, Warszawa 2003, s. 2). L. Garlicki formutujgc te typologie konsta-
tuje, ze dwie pierwsze wolnosci, sg blisko zwigzane z wolnosScig wyrazania pogladow,
ktorg formutuje art. 54 Konstytucji — co pozwala je uznac za szczegolne formy realizacji
tej wolnosci. W efekcie — zadaniem L. Garlickiego — oznacza to, ze poszukujgc tresci
wspomnianych dwoch wolnosci mozna i nalezy stosowac zasady wypracowane w opar-
ciu o dyspozycje art. 54 Konstytucji. Przekonywajgca wydaje sie takze konstatacja, iz
Skoro art. 73 Konstytucji wyodrebnia wolnosci, ktore mozna by pomiescic¢ w tresci art. 54,
to oznacza to, ze ustrojodawca przyznaje szczegolne znaczenie wolnosciom wymienio-
nym w treSci art. 73, starajgc sie zapewni¢ im maksymalnie silng ochrone.

Dziatalno$¢ artystyczna moze takze rodzi¢c powazne zagrozenia dla innych — naruszajgc
ich godnosc¢, prywatnosc, wolnos$¢ sumienia i wyznania. Zdaniem ETPCz swoboda mysli,
sumienia i wyznania chroniona w art. 9 EKPCz jest jedng z podstaw demokratycznego
spoteczenstwa. Korzystajgcy ze swobody wyznawania religii muszg tolerowac i akcepto-
wac negowanie ich przekonan religijnych, a nawet propagowanie zasad wrogich ich wie-
rze.

Ekspresja artystyczna: obrazy, rzezby, instalacje, filmy, fotografie, scenografie sztuk tea-
tralnych, a takze karykatury wywotujg, wywolywaty w przesztosci i chyba zawsze wywo-
tywac bedg rozmaite kontrowersje wsrod odbiorcow. W gruncie rzeczy jest to immanent-
nie zwigzane z samym procesem tworzenia, w ktorym tkwi che¢ pewnej prowokacji ze
strony artystéw. Zjawisko to znane byto juz w Starozytnoéci, w dobie Sredniowiecza, Od-
rodzenia i w pdzniejszych epokach (zob. J. Sobczak, Czy istnieje kontratyp sztuki? Regu-
lacje europejskie a rozwigzania polskiego systemu prawnego, [w:] J. Jaskiernia (red.),
LsUniwersalny i regionalny wymiar ochrony praw cztowieka. Nowe wyzwania — nowe roz-
wigzania”, t. 3, Warszawa 2014, s. 360 — 370).

Watpliwosci budzi¢ musi natomiast istnienie kontratypu sztuki jako okoliczno$ci wyfgcza-
jacej bezprawnosc przekazu. Kontratyp ten bytby kontratypem pozaustawowym. Nalezy
zauwazyc, ze takowe kontratypy maja opis teoretyczny okreSlajgcy ich warunki i bywajg
rozwazane w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. Pozwala to najczesciej na okreSlenie w
praktyce orzeczniczej opisu kontratypu. W doktrynie wskazuje sie, ze takowe kontratypy
nalezg do nieskodyfikowanych, gdyz albo wynikajg ze zwyczaju albo formutowane sg
przez nauke prawa i respektowane przez praktyke (zob. M. Cie$lak, Polskie prawo karne
zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 218).
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Kontratyp sztuki gdyby uznac jego istnienie bytby, jak zauwaza T. Gardocka, kontraty-
pem pozaustawowym odnoszgcym sie do sytuacji, w ktorych sztuka wigze sie z popet-
nieniem czynu zabronionego (T. Gardocka, Czy w polskim prawie karnym potrzebny jest
kontratyp sztuki ?, ,Palestra , 2015, z 1-2, s. 24). Zgodzi¢ sie takze nalezy z poglagdem tej
autorki, ze kontratyp sztuki - gdyby przyjgc jego istnienie - bytby najbardziej zblizony do
ustawowego kontratypu stanu wyzej koniecznosci uregulowanego w art. 26 k.k.

W niemieckiej i angloamerykanskiej doktrynie prawniczej sformutowano poglad, ze prze-
kaz, majgcy charakter artystyczny wytgcza odpowiedzialnoSc¢ jego tworcy za treSc prze-
kazu. U podstaw tego rozwigzania w literaturze amerykanskiej legto przekonanie, ze
cennoSc¢ wypowiedzi artystycznej jest tak wielka, ze nalezy przyznac jej pierwszenstwo
przed innymi dobrami, chociazby takimi jak godnoSc czy czeS¢, z ktérymi moze wchodzi¢
w konflikt (E. J. Eberle, ArtsSpe-
ech, http://Isr.nellco.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1010&context=rwu_1p). Juz wczesniej
w nauce angloamerykanskiej podkreslono, ze przekazy wizualne roznig sie w istocie od
werbalnych i formutowanych w formie pisemnej, przy czym konstatuje sie, iz dzietfem ar-
tystycznym jest kazdy wytwor kultury stworzony w celu artystycznym. PodkreSla sie przy
tym, iz tworczos¢ w formie obrazow nie powinna i nie moze by¢ poddawana identycznym
restrykcjom, jak formutowana w jezyku, werbalizowana i zapisywana (por. A. Adler,
What'’s left? Hate Speech, Pornography and the Problem for Artistic Expression, “Califor-
nia Law Review” 1996, vo. 8, nr 6, s. 1499). Z przekonania o wolnosci ekspresji arty-
stycznej oraz o potrzebie zapewnienia wolnosci dostepu do dobr kultury wywodzi sie tak-
Ze w nauce niemieckiej teze o potrzebie wytgczenia bezprawnosci naruszen innych wol-
noSci i praw treSciami utworow. Zauwaza sie jednak, ze ,kontratyp sztuki nie usprawie-
dliwia naruszenia kazdego dobra chronionego prawem” (zob. M. Bé&chli, Das Recht am
eigenen Bild, Basel — Genf — Miinchen 2002, s. 111). Stanowisko takie razi woluntary-
zmem i w gruncie rzeczy sprowadza sie do tego, iz ocena naruszenia nadal spoczywac
bedzie w rekach organu sprawiedliwo$ci, ktéry powinien jedynie bra¢ pod uwage fakt, iz
do naruszenia dobr chronionych doszto za posrednictwem dzieta sztuki. Zwazywszy, ze
nie ma jednej powszechnie akceptowanej definicji sztuki, musi na tym tle powstawac¢ m
szereg watpliwosci i kontrowersji wraz z potrzebg ewentualnego powotywania biegtych z
odpowiednich dziedzin nauki (zob. M.M. Bieczynskiego, Pojecie sztuki w niemieckiej lite-
raturze prawniczej i orzecznictwie Niemieckiego Sgdu Konstytucyjnego, Opole 2012, s.
17 — 72). Zauwazyc przy tym wypada, ze zasadnoSc¢ uznania tworczoSci artystycznej
(sztuki) za okoliczno$¢ wytgczajgcg bezprawnosc¢ czynu jest kwestionowana przez in-
nych autorow w doktrynie niemieckiej (zob. K. Schmoller, Strafrecht und die Freiheit der
Kunst. Die Suche nach einer Grenze, w: D. Pauger (red.), ,Art goes Law, Dialoge zum
Wechselspiel zwischen Kunst und Recht®, Béhlau — Wien 2005, s. 203 — 208). Twierdzi
sie przy tym, ze uznanie tworczosci artystycznej za okolicznoS¢ wytgczajgcg bezpraw-
noS¢ czynu godzitoby w spojnosc systemu prawnego, pozwalato na popetnianie czynow
sprzecznych z prawem, ubierajgc je w szaty dziatalnosci tworczej artystycznej, wreszcie
przyznawatoby priorytet sztuce nad innymi chronionymi prawem dobrami.

W nauce polskiej na kontratyp sztuki zwracat uwage m. in. M. Filar (tenze M. Filar, Sztu-
ka a zagadnienie pornografii, ,Nowe Prawo” 1978, nr 10, s. 1432 i n.; tenze, Pornografia.
Studium z dziedziny polityki kryminalnej, Torun 1977, s. 142 — 148). Potrzebe skonstruo-
wania pozaustawowego kontratypu sztuki postulowali J.J. Nalewajko i R. Kubiak, wska-
zujgc ze punktem wyjscia winno byc¢ zdefiniowanie dzieta artystycznego, sztuki, proponu-
Jjgc aby przestankami do takiej definicji i jednoczesnie oceny poszczegdlnych przejawow
ekspresji byt: cel artystyczny, ,zdrowy i zbawienny” efekt ogolny dzieta, szczeroSc inspi-
racji, dobra reputacja autora oraz pordownanie z innymi dzietami znajdujgcymi sie w Swo-
bodnym obiegu (zob. J.J. Nalewajko, R. Kubiak, Sztuka jako okolicznos¢ wytgczajgca
bezprawnosc¢?, ,Palestra” 2000, nr 9-10, s. 31-43). Koncepcja ta razi niedookre$lonoscig

przestanek. Jak bowiem rozumiec ,szczeroSc¢ inspiracji”, ,dobrg reputacje” i na czym po-
36



BIULETYN PRAWA KARNEGO NR 5/15

lega¢ ma ,poréownanie z innymi dzietami”? Z jakich przestanek bedzie wynikat cel arty-
styczny, czy wystarczy tylko oswiadczenie tworcy, czy konieczne bedg inne warunki i
wymogi? W gruncie rzeczy cata koncepcja zdaje sie zasadzaC na pojeciu dzieta arty-
stycznego jako nowej kategorii prawnej. Dzieto takie winno odpowiadac zrelatywizowa-
nym wymogom estetycznym, porownywalnym do abstrakcyjnego wzorca uznanego przez
szerszy krgg odbiorcow, zaspakajajgce istotne potrzeby w zakresie kultury i majgce nie-
powtarzalny indywidualny charakter. W koncepcji tej autorzy nawigzujg nie wprost do
standardow uniwersalnych, ktére winny mie¢ w mysl pogladow doktryny zastosowanie w
sytuacji, gdy okreSlone zachowanie moze obrazac uczucia religijne. L. Gardocki w takiej
sytuacji proponuje odwotanie do przewazajgcych ocen spotecznych (zob. L. Gardocki,
Prawo karne, wyd. 17, Warszawa 2011, s. 264). R. Paprzycki odwotuje sie w takiej sytu-
acji do ,przekonan panujgcych w kregu kulturowym, z ktérego wywodzi sie pokrzywdzo-
ny” (R. Paprzycki, Graj szatanie, ,Rzeczpospolita” 21 wrzesnia 2000). W doktrynie nie-
mieckiej zauwaza sie, ze dzieto nie jest niemoralne, gdy wprawdzie uraza przecietne
uczucie wstydu i moralnosci ogoétu, lecz nie gorszy cztowieka o otwartym umysle arty-
stycznym, starajgcego sie zrozumie¢ sztuke (H. Welzel, Das Deutsche Strafrecht. Eine
systematische Darstellung, Berlin 1969, s. 447).

W gruncie rzeczy tego typu wymogi spetnia¢c mogg zawsze jedynie dzieta eklektyczne.
Truizmem bedzie przypominanie, iz artySci wyprzedzajg zwykle swojg epoke i gusty este-
tyczne odbiorcow. Przypomnie¢ nalezy chociazby, ze dzieta impresjonistow byty odrzu-
cane przez wspotczesnych im odbiorcow. Pomyst J.J. Nalewajki i R. Kubiaka, Ze efekt
dziatan tworcy stanie sie sztukg (dzietem artystycznym) je$li zostanie uznany przez od-
powiedni autorytet w niebezpieczny sposob odbiera mozliwos¢ oceny zdarzen wymiarowi
sprawiedliwosci. Trudno zardéwno dzi$, jak i w przesztoSci znalez¢ w jakiejs dziedzinie
tworczo$ci artystycznej autorytety niekwestionowane i niepodwazalne. Jasng jest rzecza,
ze dokonujgc ustalen faktycznych kazdorazowo sgd moze, a czasem nawet powinien,
zasiegac opinii biegtych, ale to nie biegli decydujg o ocenie materiatu dowodowego, lecz
sad, dla ktérego opinia biegtych jest tylko jednym z licznych dowodow. ,Autorytet”, o ja-
kim piszg J.J. Nalewajko i R. Kubiak statby ponad sgdem i mogtby formutowac opinie
catkowicie arbitralne, niepodwazalne i niekontrolowane.

Na innym stanowisku w odniesieniu do kontratypu dziet sztuki stoi J. Warylewski, kryty-
kujgcy zresztg poglady J.J. Nalewajko i R. Kubiaka (zob. J. Warylewski, Przestepstwa
przeciwko wolnoSci seksualnej i obyczajowosci. Rozdziat XXV kodeksu karnego. Komen-
tarz, Warszawa 2001, s. 206.) J. Warylewski zwraca uwage, ze cel artystyczny, czyli
dziatanie motywowane checig przekazania idei, uczuc lub przezyc tworcy, artystyczny
charakter dzieta, profesjonalizm i mistrzostwo muszg by¢ uwzgledniane przy wyznacza-
niu kontratypizacji, ale nie zawsze sg mozliwe do osiggniecia, zwtaszcza przez debiutan-
tow. J. Warylewski, Pasja czy obraza uczuc religijnych., Spoér wokoét art. 195 kodeksu
karnego, w: L. Leszczynski, Ed. Skretowicz, Z. Hotda (red.), ,W kregu teorii i praktyki
prawa karnego”, s. 367 — 381).

Wedtug J. Warylewskiego w przypadku kontratypu sztuki istnieje modelowa sytuacja ko-
lizji co najmniej dwdch dobr chronionych przez prawo karne. Opowiadajgc sie za istnie-
niem kontratypu sztuki autor ten skonstatowat, ze winien by¢ on identyfikowany przez
zespot znamion, wsrod ktorych wymienit to, iz sprawcg czynu, a wiec tworca dzieta, mo-
Ze byc jedynie artysta, a efektem jego dziatania dzieto o charakterze artystycznym — nie-
koniecznie utwor w rozumieniu art. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
Koniecznym przy tym jego zdaniem jest to, aby artystg kierowata chec¢ osiggniecia arty-
stycznego celu. Wskazywat, ze koniecznym jest dla oceny konkretnego zachowania zba-
danie tego, czy sprawca — artysta — brat udziat w instytucjonalizowanych wystawach, fe-
stiwalach i przegladach tworczoSci, warsztatach artystycznych, sprawdzenie jego pozio-
mu wyksztatcenia profesjonalnego np. ukonczenia studiéw plastycznych i dotychczaso-
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wego dorobku wystawienniczego. Zaproponowane Kryteria takze sg nie do konca jasne.
Przeciez wielu uznanych artystow nigdy nie skonczyto zadnych studiow, wielu przyzna-
wato sie, Ze swoje dzieta stworzyli przypadkiem, a nie motywowani checig osiggniecia ar-
tystycznego celu, niektorzy nie brali udziatu w zadnych wystawach lub co gorsza i do
dzieta byty odrzucane przy organizowaniu tego rodzaju imprez — a przeciez dzisiaj nikt
nie odmawia im miana artysty, a wrecz przeciwnie uznawani sg za wybitnych artystow.

Z pogladami J. Warylewskiego korespondujg w czesci wywody M. Budyn — Kulik i M. Ku-
lik, wedtug ktorych ,dziatalnoSc artystyczna tylko wtedy wypetnia znamiona czynu zabro-
nionego, gdy zamiarem tworcy jest nie tylko osiggniecie celu artystycznego, lecz rowniez
popetnienie czynu zabronionego” (zob. M. Budyn — Kulik, M. Kulik, Wolno$¢ dziatalnosci
artystycznej jako okoliczno$¢ wytgczajgca odpowiedzialnoS¢ karng, w: M. Mozgawa
(red.), ,Prawno — karno aspekty wolnosci”, Krakow 2006, s. 234 — 246). Autorzy ci akcen-
tujg, iz wytgczenie odpowiedzialnosci przez kontratyp sztuki winno byc¢ spotecznie opta-
calne, podnoszgc zZe istnieje katalog dobr, w stosunku do ktorych bez zadnych watpliwo-
Sci nie moze zostac wytgczona w zadnym uktadzie faktycznym bezprawnoS$c¢ czynu sta-
nowigcego przejaw dziatalnoSci artystycznej. Kontratyp sztuki ich zdaniem ma charakter
subsydiarny, co oznacza, Ze dla jego przyjecia konieczne jest wykazanie, ze zamierzo-
nego przez tworce celu artystycznego nie mozna byto osiggngc¢ w inny sposob niz przez
poswiecenie dobra innej osoby. Artysta nie moze wiec sobie uzurpowac prawa do pu-
blicznego pietnowania postaw niegodnych z jego poglgdami w sposob obrazZliwy bgdz
przykry dla innych. Podnoszg takze, ze przekonania religijne i moralne stojg wyzej niz
odczucia estetyczne.

Jeszcze inng koncepcje zaproponowat J. Piskorski, dystansujgcy sie zarobwno od rozwig-
zan lansowanych przez J.J. Nalewajko i R. Kubiaka, jak i od postulatow M. Budyn-Kulik i
M. Kulika. Podnosi on, ze kontratyp sztuki ma charakter pozaustawowy, nie znajdujgc
przekonywujgcego oparcia w przepisach Konstytucji, gwarantujgcej wolnoSc¢ tworczosci
artystycznej. Zwraca przy tym uwage, ze wolnos¢ ta podlega ograniczeniom wynikajg-
cym z tresci art. 31 ust. 3 Konstytucji. PodkreSla ponadfto, ze istnieje obszerny katalog
dobr i wartosci, ktére majg pierwszenstwo przed wolnoS$cig tworczosci artystycznej,
wsrdd nich zycie, zdrowie i bezpieczenstwo panstwa. Wskazuje wreszcie, ze sformuto-
wanie kontratypu sztuki moze byc ,gteboko sprzeczne z intencjami artystow”, ktorzy cze-
sto Swiadomie dziatajg na granicy prawa, pragngc w ten sposob zwrécic uwage na
przedstawiany w dziele problem (J. Piskorski, Kontratyp sztuki? w: W. Szafranski (red.)
,Wokot problematyki prawnej zabytkow i dziet sztuki”, Poznan 2007, s. 165-172).

Nie podzielajgc rozwazan doktryny co do istnienia bgdz potrzeby sformufowanie kontra-
typu sztuki wypada zauwazy¢, ze naprowadzane zarowno w kasacjach jak i uzasadnie-
niach Sgdéw obu instancji wywody odnoszgce sie do istnienia tego kontratypu sg zbedne
zwazywszy, ze Kontratyp sztuki moze by¢ rozwazany dopiero wtedy gdy ich tworca zrea-
lizowat znamiona podmiotowe i przedmiotowe typu czynu karalnego. Zdaniem Sagdu
Najwyzszego Adam D. znamion takiego czynu nie zrealizowat, dlatego wywody sprowa-
dzajgce sie do twierdzenia o wytgczeniu jego odpowiedzialno$ci karnej poprzez kontratyp
nie majg zadnego znaczenia.

Zarowno w judykatach ETPCz, jak i w rezolucji Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy 1510 (2006) podniesiono, ze nie moze by¢ istnie¢ demokratyczne spoteczernstwo
bez podstawowego prawa do wolnosci wypowiedzi. WolnoS¢ mysli, sumienia i wyznania
nalezg do podstawowych elementow kultury i sg chronione z mocy art. 9 EKPCz. Zau-
wazono jednak, ze wspomniana wolno$¢ musi zezwala¢ na otwartg debate w kwestiach
odnoszgcych sie do religii i przekonan z uwzglednieniem, Zze nowoczesne spoteczenstwo
sktada sie z 0sob roznych wyznan. Wskazano, ze niedopuszczalna jest przy tym mowa
nienawiSci przeciwko zadnej z istniejgcych grup religijnych.
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W kolejnym dokumencie Rady Europy, jakim byto zalecenie (rekomendacja) 1805 (2007)
w sprawie bluznierstwa, zniewazania religii i mowy nienawisci przeciwko jednostkom z
powodu ich wyznania, przyjetej w dniu 29 czerwca 2007 r., stwierdzono, ze w wielokultu-
rowych spoteczenstwach istnieje potrzeba pogodzenia wolnosci ekspresji, mysli, przeko-
nan i religii. Musi to byc jednak konieczne w demokratycznym spoteczenstwie i propor-
cjonalne do przyjetych celdow. Zdaniem Zgromadzenia, bluznierstwo jako obraza religii
nie powinno by¢ uznawane za przestepstwo. Jest przy tym oczywiste, ze w demokra-
tycznym spoteczenstwie grupy religijne, podobnie jak wszelkie inne, muszg tolerowac
krytyczne publiczne wypowiedzi, dotyczgce ich aktywnoSci, nauk i wierzen, z tym, ze kry-
tyka ta nie moze prowadzi¢ do celowych i nieuzasadnionych zniewag, mowy nienawiSci
oraz powodowac zaktocenia spokoju, przemocy czy dyskryminacji cztonkow danej grupy
wyznaniowej. Konieczne jest, aby cztonkowie spoteczenstwa wiedzieli wiele o swoich re-
ligiach, gdyz wtedy mniej prawdopodobnym okaze sie zniewaga, wywodzgca sie z igno-
rancji. Zauwazono, ze prawa w poszczegolnych krajach i praktyka sgdowa odnosnie
bluznierstwa i zniewagi wyznania odzwierciedlata dominujgcg pozycje okreslonej religii w
Jakims$ panstwie.

Werbalne sformutowania A. D. objete treScig aktu oskarzenia byty niewatpliwie ostre,
wrecz brutalne i zawieraty krytyke przekazu zawartego w Pismie Swietym (konkretnie, jak
wynika z kontekstu wypowiedzi, w Nowym Testamencie). Mimo ich bezwzglednoSci i
bezpardonowosci nie niosty one jednak wezwania do stosowania przemocy ani sformu-
fowan, ktére wypadafoby uznaC za mowe nienawisci, chociazby w rozumieniu decyzji
ramowej Rady 2008/913/WSiSW w sprawie zwalczania pewnych form i przejawow rasi-
zmu i ksenofobii za pomocg Srodkow prawnokarnych (Dz. Urz. UE 2008 L 328, str. 55 —
58). Wypowiedz Adama D. byta krytyka przekazu Pisma Swietego, nie wyszydzata nato-
miast, nie ponizata jakiejkolwiek grupy, badz jednostki z powodu jej przynaleznoSci reli-
gijnej. Majgc na uwadze powyzsze, nalezy takze stwierdzi¢, ze wywody Sadu | instancji
zaaprobowane przez Sgd Okregowy w G. co do faktu, iz Adam D. nie dziatat nawet z
zamiarem ewentualnym obrazenia uczuc religijnych nalezy w petni podzieli¢ jako przeko-
nywujgce i oparte o obszerny, szczegotowo zanalizowany stan faktyczny.

Wyszczegdlni¢ nalezy, ze naruszenie prawa materialnego polega na wadliwym jego za-
stosowaniu, bgdz niezastosowaniu w orzeczeniu opartym na trafnych ustaleniach fak-
tycznych. Tylko woéwczas, gdy niekwestionowane sg ustalenia faktyczne, a wadliwosc¢
rozstrzygniecia sprowadza sie do niewtasciwej subsumcji, mozna mowic o obrazie prawa
materialnego.

Tymczasem jak wynika z tre$ci uzasadnienia zarzutu skarzgcy wskazujgc na razgcg ob-
raze prawa materialnego de facto w sposob niedopuszczalny, atakujg ustalenia faktycz-
ne poczynione w sprawie, ktore legty u podstaw wydanego rozstrzygniecia. Tego rodzaju
postepowanie, wielokrotnie juz omawiane i negowane w orzecznictwie Sgdu Najwyzsze-
go, dobitnie Swiadczy o tym, iz nie sg respektowane podstawy wniesienia tego nadzwy-
czajnego Srodka zaskarzania.

Kasacja jest nadzwyczajnym Srodkiem zaskarzenia i jej podstaw (przyczyn kasacyjnych)
nie mozna tgczy¢ z przyczynami odwotawczymi charakterystycznymi dla apelacji. O ile
wiec zarzuty apelacyjne mogg obejmowac obraze prawa materialnego (art. 438 pkt 1
k.p.k.) oraz obraze przepisbw prawa procesowego, jezeli mogta mie¢ ona wptyw na tre$¢
orzeczenia (art. 438 pkt 2 k.p.k.), o tyle podstawg kasacyjng oprocz uchybien wymienio-
nych w art. 439 k.p.k., moze byc¢ jedynie inne razgce naruszenie prawa (prawa material-
nego i procesowego), jezeli mogto ono miec istotny wptyw na tre$¢ orzeczenia (art. 523 §
1 k.p.k.). Kasacje strona wnosi od prawomocnego wyroku sgdu odwotawczego kornczg-
cego postepowanie (art. 519 k.p.k.). Sgd Najwyzszy po rozpoznaniu kasacji moze odda-
lic jg jako oczywiscie bezzasadng (art. 535 § 3 k.p.k.), oddalic jg (art. 537 § 1 k.p.k.),
uchyli¢ zaskarzone orzeczenie w cato$ci lub w czeSci (art. 537 § 1 k.p.k.), przekazac
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sprawe sgdowi do ponownego rozpoznania albo umorzy¢ postepowanie, a jezeli skaza-
nie jest oczywiscie niestuszne, uniewinni¢ oskarzonego (art. 537 § 2 k.p.k.). Innymi sto-
wy, w trybie kasacji dochodzi do kontroli zaskarzonego wyroku tylko z punktu widzenia
naruszenia prawa, z wytgczeniem w zasadzie badania prawidtowo$ci ustalen faktycz-
nych. Sgd Najwyzszy, orzekajgc w trybie kasacji, nie jest wtadny dokonywac¢ ponownej
oceny dowodow i na podstawie wtasnej oceny kontrolowac poprawnoS¢ dokonanych w
sprawie ustalen faktycznych. Oczywistym jest, Zze z punktu widzenia postepowania kasa-
cyjnego ustawodawca nie roznicuje przypadkow ,innego razgcego nharuszenia prawa’, o
Jakim mowa w art. 523 § 1 k.p.k., w zaleznoSci od tego, czy mamy do czynienia z przepi-
sem prawa materialnego, czy tez z przepisem prawa procesowego (zob. postanowienie
SN z dnia 30 lipca 2014 r., IV KK 213/14, Prok.i Pr.-wkt. 2014/11-12/10).

Przy tej czesci rozwazan dostrzec takze wypada, ze skuteczne podniesienie pod adre-
sem Sgdu odwotawczego zarzutu sprowadzajgcego sie do kwestionowania ustalen fak-
tycznych mozliwe jest, co do zasady wowczas, gdy sgd ten poczynit wtasne ustalenia
faktyczne, odmienne od tych, ktore stanowity podstawe orzeczenia Sgdu | instancji lub
tez nowe ustalenia faktyczne, naruszajgc przy tym okre$long w powotanej normie zasade
swobodnej oceny dowoddw (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 5 sierpnia
2003 r., Il KK 11/03, LEX nr 80301; z dnia 4 maja 2005 r., Il KK 399/04, LEX nr 199795;
z dnia 6 marca 2007 r., IV KK 362/06, LEX nr 467527).

W omawianej sprawie Sgd odwofawczy nie poczynit odmiennych ustalen faktycznych i
zaaprobowat ocene dowodow, a w konsekwencji ustalenia faktyczne, poczynione przez
Sad a quo. Nie mozna skutecznie wywodzi¢ zarzutu btedu w ustaleniach faktycznych, li
tylko na podstawie powziecia odmiennej - niz uczynity to orzekajgce Sgdy - oceny dowo-
doéw. Tym bardziej, ze skutecznie nie wykazano, aby Sady orzekajgce w niniejszej spra-
wie ocenity dowody w sposob dowolny, a nie swobodny. Zarzut tego rodzaju wymaga w
szczegolnosci wykazania wad w sposobie dokonania oceny konkretnych dowodoéw, pod-
czas gdy kasacja kwestionuje jedynie wynik oceny domagajgc sie podzielenia oceny do-
konanej przez jej autora.

Formutujgc zarzut btedu w ustaleniach faktycznych, rownoczesnie postawit wyrokowi za-
rzut obrazy prawa materialnego, ktory aktualizuje sie przeciez dopiero, gdy ustalenia fak-
tyczne przyjete za podstawe zaskarzonego orzeczenia nie sg kwestionowane.

Sam fakt opowiedzenia sie przez sgd za okreslonym, jednym z mozliwych pogladow
prawnych nie moze stanowic¢ o razgcym naruszeniu prawa materialnego, jesli stanowisko
takie jest uargumentowane i wtasciwie uzasadnione.

W tej sytuacji trudno przyjg¢ zasadno$c zarzutow sformutowanych w obu kasacjach, a
przeprowadzony wywod prowadzi do wniosku, ze Adam D. ani wydzierajgc kartki z Pi-
sma Swietego, ani formutujgc wypowiedz objetg treécig zarzutu aktu oskarzenia nie wy-
czerpat swoim dziataniem znamion przestepstwa z art. 196 k.k. PodkreSlenia wymaga,
Ze istotg przestepstwa z art. 196 k.k. jest to, ze pokrzywdzony, ktérego uczucia zostaty
obrazone przez publiczne zniewazenie przedmiotu czci religijnej winien niejako bezpo-
Srednio doznac tej obrazy. Obraza uczuc religijnych nie moze sprowadzac sie do tego,
zZe pokrzywdzony niejako ,poszukuje” zdarzen, sytuacji, ktore mogtyby jego uczucia ob-
razac, stojgc na stanowisku, ze obowigzkiem kazdego wspofobywatela bgdz wspot-
mieszkanca jest takie zachowanie, ktore nie bedzie z jednej strony prowadzito do pu-
blicznego zniewazenia przedmiotu czci religijnej i w konsekwencji obrazata uczuc religij-
nych. Prowadzi to do wniosku, ze obrazony w uczuciach religijnych moze byc¢ ten, kto byt
obserwatorem zniewagi przedmiotu czci religijnej, a nie ten, ktory dowiedziat sie o takim
zniewazeniu, nawet publicznym, po jakims czasie lub wrecz poszukiwat informacji o ta-
kim zniewazeniu. W realiach przedmiotowej sprawy przekaz, ktéry mogt zniewazyc
przedmiot czci religijnej, a co za tym idzie obrazi¢ uczucia religijne innych osob, nie zo-
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stat zamieszczony w srodkach przekazu i Internecie przez Adama D., tylko przez inng
osobe, ktora ztamata zakaz utrwalania przebiegu wystepu zespotu ,B.”. Zawarte w kasa-
cjach twierdzenia, iz oskarzony godzit sie na obraze uczuc religijnych, gdyz powinien
wiedzieC, ze na sali jest akredytowany dziennikarz, ktory moze dokonaC nagrania i za-
miesciC je w Internecie, nie znajduje uzasadnienia w realiach sprawy. Supozycja taka jest
obraZliwa dla Srodowiska dziennikarskiego stygmatyzujgc jego przedstawicieli, jako 0So-
by gotowe w kazdej sytuacji na ztamanie istniejgcych zakazow i nie cofajgce sie przed
zadnym czynem, jesli tylko w efekcie uzyskajg sensacyjng wiadomosc.

W tej sytuacji podkreslic nalezy, ze bezzasadne jest Zgdanie, aby Sgd poszukiwat dowo-
du z zeznan $wiadka, ktory potencjalnie rzecz ujmujgc mogt by¢ pokrzywdzonym w ni-
niejszej sprawie.

Na marginesie jedynie wypada zauwazyc¢, ze sformutowane w kasacji wywody prokurato-
ra co do tresci art. 86 ust. 2 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych pozbawio-
ne sg podstaw, gdyz w przedmiotowej sprawie nie chodzi o ochrone praw autorskich, ani
0 niekwestionowane prawo artysty wykonawcy do wynagrodzenia za korzystanie z arty-
stycznego wykonania lecz o odpowiedzialnos¢ z tytutu ewentualnej obrazy uczuc religij-
nych. Wypada jedynie zauwazyc, Zze osoba nagrywajgca wbrew woli Adama D. i bez jego
zgody przebieg wystepu, a nastepnie takze bez zezwolenia publikujgca to nagranie, nie-
watpliwie dopuscita sie naruszenia autorskich praw majgtkowych. Kwestia ta pozostawa-
fa jednak poza zakresem kognicji Sgdu Najwyzszego.

W tym stanie rzeczy, nie widzgc podstaw uwzglednienia zarzutow kasacji nalezato odda-
li¢ jg jako oczywiscie bezzasadng, obcigzajgc kosztami postepowania kasacyjnego Skarb
Panstwa i oskarzyciela positkowego w czeSciach rownych.”

- - - - - - - - - - - - - -

Przekazanie sprawy innemu réwnorzednemu sadowi z uwagi na dobro wymiaru sprawie-
dliwosci a przejsciowe trudnosci organizacyjne sadu wystepujacego z takim wnioskiem.

przepisy: art. 37 k.p.k.

hasta: Przekazanie sprawy innemu réwnorzednemu sgadowi z uwagi ha dobro wymiaru sprawiedliwo-
Sci

Postanowienie z dnia 10 kwietnia 2015 r., 11l KO 34/15

Teza:

1. Nie jest uzasadnione przekazanie sprawy innemu sgdowi réownorzednemu w
oparciu o przepis art. 37 k.p.k. w sytuacji jedynie przejsciowych trudnosci organi-
zacyjnych sadu, zwigzanych z jego trudng sytuacjg kadrowa. Warunki organizaciji
pracy sadow, zwlaszcza wigzace sie z badaniem obcigzenia sprawami poszczegol-
nych jednostek, ich obsady kadrowej, nie mieszczg si¢ w kategorii szczegélnych
okolicznosci, podlegajacych ocenie przez Sad Najwyzszy na plaszczyznie art. 37
k.p.k. i winny by¢ przezwyciezane w ramach dzialan organizacyjnych, nalezacych
do podmiotow dysponujacych odpowiednimi ku temu kompetencjami.

2. Instytucja okreslona w art. 37 k.p.k. nie stuzy kwestionowaniu orzeczen dotycza-
cych wlasciwosci miejscowej sadéw, w tym orzeczen wydawanych na podstawie
art. 11a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks poste-
powania karnego.

Z uzasadnienia:
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~Postanowieniem z dnia 18 lutego 2015 r. Sgd Rejonowy w W. wystgpit o przekazanie
sprawy Piotra R. i innych oskarzonych o czyny z art. 254 § 1 k.k. w zw. z art. 57a § 1 k.k.
do rozpoznania innemu sgdowi rownorzednemu na podstawie art. 11a ustawy z dnia 6
czerwca 1997r. — Przepisy wprowadzajgce Kodeks postepowania karnego.

Postanowieniem z dnia 2 marca 2015 r. Sgd Apelacyjny w W. wniosek Sgdu Rejonowe-
go w W. uwzglednit i sprawe przekazat do rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w M.

Postanowieniem z dnia 27 kwietnia 2015 r. Sgd Rejonowy w M. wystgpit do Sgdu Naj-
wyzszego o przekazanie tej sprawy na podstawie art. 37 k.p.k. innemu sgdowi rowno-
rzednemu.

Uzasadniajgc wystgpienie podnidst, ze Sqd Apelacyjny w W. przekazujgc mu do rozpo-
Znania niniejszg sprawe ,nie wzigt pod uwage wielu istotnych okolicznosci, nieznanych
mu w chwili orzekania”, w tym wynikajgcych z danych statystycznych za rok 2014, jak
rowniez sytuacji kadrowej w Sgdzie Rejonowym w M. oraz zmian personalnych, jakie za-
szty w sgdach rejonowych z okregu wtasciwosci Sgdu Okregowego w W., w Swietle kto-
rych to okoliczno$ci uznac¢ nalezy, ze orzekaniu w sprawie przez Sgd Rejonowy w M.
sprzeciwia sie dobro wymiaru sprawiedliwoSci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Whiosek o przekazanie sprawy do rozpoznania innemu sgdowi rownorzednemu z uwagi
na dobro wymiaru sprawiedliwoSci nie zastuguje na uwzglednienie.

Instytucja tzw. wifasciwosci z delegacji, okreSlona w art. 37 k.p.k., ma charakter wyjatko-
wy. Odstgpienie od reguty rozpoznania sprawy przez sgd miejscowo wtasciwy oraz sad,
ktéremu przekazano sprawe w jednym z trybow przewidzianych ustawg, w tym na pod-
stawie art. 11a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajgce Kodeks
postepowania karnego, moze nastgpic¢ tylko w razie zaistnienia sytuacji jednoznacznie
Swiadczgcej o tym, Zze pozostawieniu sprawy w gestii tego sgdu sprzeciwiatoby sie dobro
wymiaru sprawiedliwosci. Za okolicznoSc¢, ktora tg wymagang trescig art. 37 k.p.k. prze-
Stanke stanowi, moze byc¢ wprawdzie uznana takze potrzeba przeprowadzenia procesu,
Jjednakze tylko wowczas, gdy rzeczywiscie jego przeprowadzenie przed sgdem ustawo-
wo wiasSciwym jest mato realne, czy wrecz niemoZzliwe.

Nie jest tym samym uzasadnione przekazanie sprawy innemu sgdowi rownorzednemu w
oparciu o przepis art. 37 k.p.k. w sytuacji jedynie przejsciowych trudno$ci organizacyj-
nych sgdu, zwigzanych z jego trudng sytuacjg kadrowg. Warunki organizacji pracy sg-
doéw, zwfaszcza wigzgce sie z badaniem obcigzenia sprawami poszczegolnych jedno-
stek, ich obsady kadrowej, nie mieszczg sie w kategorii szczegolnych okolicznosci, pod-
legajgcych ocenie przez Sgd Najwyzszy na ptaszczyznie art. 37 K.p.k. i winny by¢ prze-
zwyciezane w ramach dziatan organizacyjnych, nalezgcych do podmiotow dysponujg-
cych odpowiednimi ku temu kompetencjami (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 28 marca 2008 r., I KO 13/08, LEX nr 406919). Z tych tez powoddéw Sad Najwyzszy
nie uwzglednit wniosku sgdu miejscowo wiasSciwego pierwotnie, tj. Sgdu Rejonowego w
W. o przekazanie niniejszej sprawy innemu sgdowi rownorzednemu (postanowienie Sg-
du Najwyzszego z dnia 7 maja 2014 r., (...)).

Podkresli¢ nalezy - o czym zdaje sie zapominac wystepujgcy z wnioskiem Sgd Rejonowy
w M. - Ze instytucja okreslona w art. 37 k.p.k. nie stuzy kwestionowaniu orzeczen doty-
czgcych wiasciwosci miejscowej sgdow, w tym orzeczen wydawanych na podstawie art.
1la ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajgce Kodeks postepowania
karnego. Przyjecie odmiennej interpretacji, sugerowanej w wystgpieniu, prowadzitoby do
kontroli stanowiska zajetego przez Sad Apelacyjny w W. w postanowieniu z dnia 2 marca
2015 r., podczas gdy przepisy procesowe nie stwarzajg do tego rodzaju kontroli jakich-
kolwiek podstaw. Stanowisko zajete przez Sgd Apelacyjny w postanowieniu wydanym w
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trybie art. 11a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajgce Kodeks
postepowania karnego jest ostateczne i wigzgce dla sgdu, ktoremu sprawe przekazano.
Oznacza to, ze Sgd Rejonowy w M. jest obowigzany bez zbednej zwtoki przystgpic do
merytorycznego rozpoznania sprawy.

Majgc powyzsze na uwadze, uznajgc, ze dobro wymiaru sprawiedliwoS$ci nie przemawia
za skorzystaniem w rozwazanej sprawie z instytucji przewidzianej w art. 37 k.p.k., Sad
Najwyzszy orzekt jak na wstepie.”

- - - - - - - - - - - - - -

Zaniechanie obroncy skutkujgce uchybieniem terminu jako przyczyna niezalezna od
oskarzonego.

przepisy: art. 86 § 2 k.p.k., art. 126 § 1 k.p.k.
hasta: Przywrdcenie terminu

Wyrok z dnia 18 marca 2015 r., lll KZ 31/15
Teza:

1. Z przepisu art. 86 § 2 k.p.k. wynika jedynie, ze dzialania obroncy nie wytaczaja
dziatan samego oskarzonego, nie zas, ze oskarzony jest zobligowany do dzialania
zawsze samodzielnie i niezaleznie od dziatan swego procesowego zastepcy.

2. Zaniechania obroncy stanowia zawsze przyczyne niezalezng od samego oskar-
zonego w rozumieniu art. 126 § 1 k.p.k., bez wzgledu, czy sg skutkiem zaniedbania
obroncy, czy tez jego celowego dziatania, z wylgczeniem sytuacji, gdy s one efek-
tem uzgodnionej z oskarzonym rezygnacji z dokonania czynnosci.

Z uzasadnienia:

W dniu 27 maja 2014 r. Sgd Apelacyjny w G. ogfosit wyrok w sprawie o sygn. akt (...),
dotyczgcej m.in. oskarzonego Andrzeja W. Podczas ogtaszania wyroku skazany, ktory w
tym postepowaniu nie byt pozbawiony wolnoSci, ani jego obronca z urzedu — adw. (...),
nie byli obecni.

W dniu 18 listopada 2014 r. do Sgdu Apelacyjnego w G. wptyngt wniosek obroncy ska-
zanego — adw. (...) o doreczenie odpisu uzasadnienia wyzej wskazanego wyroku z dnia
27 maja 2014 r.

W dniu 30 grudnia 2014 r. skazany Andrzej W. ztozyt wniosek o wyznaczenie mu nowe-
go obroncy z urzedu i przywrocenie terminu do ztozenia kasacji w sprawie zakonczonej
wyrokiem Sgdu Apelacyjnego w G. z dnia 27 maja 2014 r.

Zaskarzonym postanowieniem Sgd Apelacyjny w G. nie uwzglednit wniosku skazanego o
przywrocenie terminu do wystgpienia z wnioskiem o doreczenie odpisu wyroku Sgdu
Apelacyjnego w G. z dnia 27 maja 2014 r. wraz z uzasadnieniem.

Na powyzsze postanowienie zazalenie wniost skazany Andrzej W. podnoszgc w nim, ze
wniosek o doreczenie uzasadnienia wyroku zobowigzat sie ztozy¢ jego obronca adw.
(...), ktory jednakze z powodu wtasnego zaniedbania, ztozyt go z przekroczeniem termi-
nu zawitego dla dokonania tej czynnoSci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.
Zazalenie zastuguje na uwzglednienie.
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W doktrynie i orzecznictwie konsekwentnie przyjmuje sie, ze zawinione niedotrzymanie
terminu zawitego przez obronce jest przyczyng niezalezng od oskarzonego, uzasadnia-
jgcag przywrocenie mu tego terminu (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 24 Ii-
stopada 1974 r., sygn. akt Il KZ 220/73, OSNKW 1974, nr 3, poz. 56; z dnia 3 pazdzier-
nika 1974 r., sygn. akt Z 32/74, OSNKW 1974, nr 12, poz. 237; z dnia 10 stycznia 2000
r., sygn. akt IV KKN 32/99, OSN PiPr 2000, nr 5, poz. 5; P. Hofmanski, E. Sadzik, K.
Zgryzek: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2004, t. I, s. 592-593; J.
Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. Przyjemski, R. Stefanski, S. Zabtocki: Ko-
deks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2003, t. |, s. 688 i 690).

W przedmiotowej sprawie Andrzej W. wskazat, ze wniosek o doreczenie uzasadnienia
wyroku Sgdu Apelacyjnego w G. z dnia 27 maja 2014 r., a w nastepstwie kasacje od tego
wyroku, miat ztozy¢ w jego imieniu obronca, do czego zobowigzat sie w trakcie rozmowy
telefonicznej przeprowadzonej ze skazanym w dniu ogfoszenia wyroku. Zobowigzania
tego jednak nie dotrzymat, sktadajgc wniosek o uzasadnienie wyroku dopiero w dniu 18
listopada 2014 r.

Tym samym nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem zaprezentowanym w zaskarzonym
postanowieniu, ze autor wniosku o przywrocenie terminu zawitego nie wykazat zadnych
niezaleznych od siebie okolicznoSci, ktore spowodowaty, ze termin nie zostat dochowa-
ny. Co wiecej uznac nalezy, ze twierdzenia Andrzeja W. zawarte we wniosku mogtyby
stanowi¢ podstawe do jego uwzglednienia i przywrocenia terminu zawitego, oczywiscie
gdyby zostaty pozytywnie zweryfikowane, czego jednakze Sgd Apelacyjny w G. zanie-
chat.

Nieuprawnione jest rowniez stwierdzenie Sgdu zawarte w zaskarzonym postanowieniu,
Ze skazany powinien sam, niejako nie liczgc na ich dokonanie przez swego obronce, do-
konywac czynnoSci z zachowaniem stosownych termindw. Z przepisu art. 86 § 2 k.p.k.
wynika bowiem jedynie, Ze dziatania obroncy nie wytgczajg dziatan samego oskarzone-
go, nie za$, ze oskarzony jest zobligowany do dziatania zawsze samodzielnie i niezale z-
nie od dziatan swego procesowego zastepcy. Takie rozumienie przepisu art. 86 § 2 k.p.k.
podwazatoby bowiem sens funkcjonowania instytucji obroncy oraz wypaczato istote sto-
sunku obronczego, ktory sprowadza sie przeciez nie tylko do samodzielnosci obroncy w
podejmowanych dziataniach, ale przede wszystkim do zaufania osoby reprezentowanej
do jej procesowego przedstawiciela (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17
stycznia 2008 r., V KK 448/07, LEX nr 467450).

W konsekwencji uznac nalezy, ze zaniechania obroncy stanowig zawsze przyczyne nie-
zalezng od samego oskarzonego w rozumieniu art. 126 § 1 k.p.k., bez wzgledu, czy sg
skutkiem zaniedbania obroncy, czy tez jego celowego dziatania, z wytgczeniem sytuacji,
gdy sg one efektem uzgodnionej z oskarzonym rezygnacji z dokonania czynnoSci. Tej
ostatniej okolicznosci jednakze w rozpoznawanej sprawie nie wykazano.

Z powyzszych powodow Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie i przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu w G. Przy ponownym rozpo-
znaniu sprawy Sad, zanim rozstrzygnie o zasadnos$ci wniosku Andrzeja W., wpierw za-
pozna sie ze stanowiskiem jego obroncy z urzedu, w celu zweryfikowania twierdzen za-
wartych we wniosku i zazaleniu.

Kierujgc sie powyzszym, Sad Najwyzszy postanowit jak na wstepie”.
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1.2.6. Poézne sktadanie wnioskéw dowodowych a mozliwos¢ ich uwzglednienia (art. 170 § 1 pkt 5

K.p.k.).
przepisy: art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k.
hasta: Dowody

Postanowienie z dnia 5 maja 2015 r., IV KK 304/14
Teza:

Skladanie wnioskéw dowodowych w koncowej fazie postepowania dowodowego
nie jest wprawdzie wykluczone przez procedure karna, a niejednokrotnie jest wow-
czas usprawiedliwione, ale postgpienie takie musi by¢é oceniane takze przez pry-
zmat art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k. z uwagi na obligatoryjny charakter tej normy. Jezeli
analiza zgtoszonego wniosku dowodowego w zestawieniu z catoksztattem okolicz-
nosci faktycznych, a w szczegdélnosci faktyczng mozliwoscia ztozenia tego wnio-
sku na wczesniejszym etapie postepowania bez szkody realizowanej linii obrony,
doprowadzi do jednoznacznego stwierdzenia, ze celem takiego wniosku byto tylko
przediuzenie postepowania karnego, to zastosowanie komentowanej normy bedzie
nie tylko uzasadnione, ale konieczne i nie moze by¢ skutecznie kwestionowane
odwotaniem si¢ do prawdy materialnej.

Z uzasadnienia:

»5gd Rejonowy w T., wyrokiem z 4 lutego 2014 r., skazat Rafata C. na kare 2 lat pozba-
wienia wolnosci i grzywne w ilosci 500 stawek dziennych, kazda w wysokoSci 500 zt, za
przestepstwo skarbowe uchylania sie od opodatkowania podatkiem akcyzowym wielkiej
wartosci w wysokoSci 31.406.251 zt okreSlone w art. 54 § 1 k.k.s. w zw. z art. 37 § 1 pkt
1 k.k.s.wzw. zart. 6 § 2 k.k.s. oraz na kare roku pozbawienia wolnoSci za przestepstwo
udaremnienia zaspokojenia wierzyciela okreslone w art. 300 § 2 k.k., a na mocy art. 85
kk. i art. 86 § 1 k.k., wymierzyt oskarzonemu kare tgczng 2 lat pozbawienia wolnosci,
ktorej wykonanie warunkowo zawiesit na okres proby 5 lat.

Sad Okregowy w T., po rozpoznaniu apelacji prokuratora na niekorzy$S¢ oskarzonego i
apelacji obroncy, ktory sformutowat zarzut btedu w ustaleniach faktycznych przyjetych za
podstawe orzeczenia, wyrokiem z 16 czerwca 2014 r. zmienit pierwszoinstancyjne roz-
strzygniecie przez uchylenie orzeczen o karze tgcznej i warunkowym zawieszeniu jej wy-
konania, podwyzszyt kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo skarbowe do 2 lat i 6
miesiecy i obnizyt stawke dzienng grzywny do 280 zt oraz orzekt na podstawie art. 39 § 1
i 2 k.k.s. nowg kare tgczng pozbawienia wolnosci na zasadzie petnej absorpcji; w pozo-
statej czesci wyrok Sgdu a quo utrzymat w mocy.

Kasacje od prawomocnego wyroku Sgdu odwotawczego ztozyt obronica. Zaskarzajgc wy-
rok w cafosci, zarzucit mu razgce i ,majgce bezpoSredni wptyw” na jego treS¢ naruszenie
prawa procesoweqo, to jest: art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k. przez oddalenie wnioskoéw dowodo-
wych obroncy o przeprowadzenie dowodu z ogledzin zdjec, paszportu skazanego i do-
kumentu prywatnego w postaci ekspertyzy kryminalistycznej z btedng argumentacjg; art.
170 § 3 kp.k. w zw. z art. 94 § 1 pkt 4 i 5 k.p.k. przez nierozpoznanie wniosku o prze-
prowadzenie dowodu z opinii grafologicznej i sporzgdzenie uzasadnienia postanowienia
0 oddaleniu wnioskow dowodowych w sposob wadliwy; art. 457 § 2 k.p.k. (powinien byc
powotany § 5. przez niepetne ustosunkowanie sie do zarzutdéw apelacyjnych kwestionu-
Jjacych skazanie za przestepstwo z art. 300 § 2 k.k. W konsekwencji autor kasacji wniost
0 uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu w t. do
ponownego rozpoznania.
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Prokurator Okregowy w T. w pisemnej odpowiedzi na kasacje zazgdat jej oddalenie jako
oczywiScie bezzasadnej.

Nowy obrorica skazanego, ustanowiony juz po wniesieniu kasacji, ztozyt do Sgdu Naj-
wyzszego pismo opatrzone datg 4 grudnia 2014 r. (a wiec po uptywie terminu zawitego z
art. 524 § 1 zd. 1 k.p.k.), w ktorym zredagowat dwa zarzuty naruszenia prawa material-
nego, to jestart. 53§ 7 k.k.s. wzw. zart. 2§ 2 k.k.s. oraz art. 1 § 3 k.k.s.

Stanowisko wyrazone w prokuratorskiej odpowiedzi na kasacje zyskato wsparcie obec-
nego na rozprawie kasacyjnej prokuratora Prokuratury Generalnej.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje.

. Kasacja okazata sie bezzasadna w stopniu zblizonym do oczywistego, co determinowafo
ksztatt motywacyjnej czesci postanowienia kornczgcego postepowanie kasacyjne. Warto
w tym miejscu odnotowac réwniez, ze kasacja obroncy skazanego Rafata C. rozpoznana
zostata — jak tego wymaga art. 536 k.p.k. — tylko w granicach zaskarzenia i podniesio-
nych zarzutow, albowiem w sprawie nie wystgpity sytuacje okreSlone w art. 435 k.p.k.,
439 k.p.k. i art. 455 k.p.k. (zob. postanowienie SN z 24 wrze$nia 2014 r., IV KK 232/14).

. Ustosunkowanie sie do poszczegdlnych zarzutow kasacyjnych nalezato poprzedzi¢ przy-
pomnieniem, ze wedtug art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k. wniosek dowodowy oddala sie, jezeli w
Sposob oczywisty zmierza on do przedtuzenia postepowania. W judykaturze utrwalone
jest zapatrywanie prawne, Zze sktadanie wnioskow dowodowych w koncowej fazie poste-
powania dowodowego nie jest wprawdzie wykluczone przez procedure karng, a niejed-
nokrotnie jest wowczas usprawiedliwione, ale postgpienie takie musi by¢ oceniane takze
przez pryzmat art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k. z uwagi na obligatoryjny charakter tej normy. Je-
zeli analiza zgtoszonego wniosku dowodowego w zestawieniu z catoksztattem okoliczno-
Sci faktycznych, a w szczegoélnosci faktyczng mozliwoscig ztozenia tego wniosku na
wcze$niejszym etapie postepowania bez szkody realizowanej linii obrony, doprowadzi do
Jednoznacznego stwierdzenia, ze celem takiego wniosku byto tylko przedtuzenie poste-
powania karnego, to zastosowanie komentowanej normy bedzie nie tylko uzasadnione,
ale konieczne i nie moze by¢ skutecznie kwestionowane odwotaniem sie do prawdy ma-
terialnej, ktéra nie ma przeciez normatywnej ,przewagi” nad zasadg szybkosci postepo-
wania wyrazong w art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k. (zob. postanowienie SN z 3 kwietnia 2012 r., V
KK 30/12 i z 27 listopada 2013 r., IV KK 303/13). Przytoczony poglgd prawny ma tym
bardziej zastosowanie, gdy wniosek dowodowy zostat zgtoszony dopiero na etapie po-
stepowania apelacyjnego, mimo Zze jego autor bedgcy podmiotem fachowym mogt to
uczyni¢ wczesniej bez jakichkolwiek trudnosci i bez uszczerbku dla przyjetej koncepcji
realizowania interesow procesowych reprezentowanej strony (zob. postanowienie SN z 3
wrzesnia 2014 r., Ill KK 7/14).

. Przechodzgc na grunt niniejszej sprawy, nalezato zaakcentowac, ze Sgd ad quem, odda-
lajgc wnioski dowodowe na rozprawie apelacyjnej w dniu 12 czerwca 2014 r., w jakim-
kolwiek stopniu nie obrazit art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k. Juz sam fakt niedomagania sie przez
kilka lat trwajgcego postepowania przygotowawczego i jurysdykcyjnego pierwszej instan-
cji przeprowadzenia tych dowodow, gdy nie byto ku temu zadnych przeszkéd i nie koli-
dowafto to z linig obrony, uprawniat do uznania, ze zgtoszenie zgdania w tej mierze w
apelacji zmierzato wytgcznie do przedtuzenia postepowania. Przedstawiony punkt wi-
dzenia zyskat wsparcie w szeregu dodatkowych okoliczno$ciach. Po pierwsze — skazany
przez blisko 10 lat nie kwestionowat autentycznosci podpiséw ztozonych na deklaracjach
AKC (k. 1383 — 1392) i — co wiecej — w trakcie przestuchania w dniu 22 marca 2012 r.
wprost wyznat, ze na deklaracji za wrzesien 2004 r. widnieje jego podpis (k. 2347); wyja-
Snienia te zostaty odczytane na rozprawie gtownej i Rafat C. je podtrzymat (k. 2497). Po
drugie — kserokopia paszportu skazanego zostata zatgczona do akt jeszcze w toku Sledz-
twa (k. 1451 — 1463) i na rozprawie gtownej w dniu 28 stycznia 2014 r. uznano ten do-
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kument za ujawniony bez odczytywania (k. 2572 v). Po trzecie — dni uwidocznione na da-
townikach odci$nietych na stronach paszportu skazanego (k. 1454 | 1455) oraz daty
znajdujgce sie na przedfozonych 7 fotografiach (k. 2649) nie korespondujg z datami, w
ktorych wystawione zostaty deklaracje podatkowe — 19 pazdziernika, 23 listopada i 21
grudnia 2004 r. (k. 1383 v, 1386 i 1390). Po czwarte — odczytaniu na rozprawie eksperty-
zy kryminalistycznej z 25 lutego 2014 r. opracowanej na zlecenie skazanego (k. 2639 —
2648), stanowigcej tzw. opinie prywatng, stat bezsprzecznie na przeszkodzie art. 393 § 3
k.p.k. (zob. postanowienie SN z 14 marca 2013 r., IV KK 420/12, OSP 2014/4/35).

Sad odwotawczy nie naruszyt rowniez art. 170 § 3 kp.k. w zw. z art. 94 § 1 pkt 4 5
k.p.k. Twierdzenie skarzgcego, ze wniosek o dopuszczenie dowodu z opinii grafologicz-
nej nie zostat rozpoznany, pozostaje w jaskrawej sprzecznosci z treScig postanowienia
zapadfego w dniu 12 czerwca 2014 r. Warto przytoczyc¢ in extenso fragment tego orze-
czenia: ,Na podstawie art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k. Sgd postanowit oddali¢ wniosek dowodo-
wy obroncy o dopuszczenie dowodu z (...) ekspertyzy kryminalistycznej na okoliczno$c
dopuszczenia dowodu z opinii biegtego grafologa...” (k. 2683). Przyznac trzeba, Ze zacy-
towane rozstrzygniecie powinno byto zostac poprawniej zredagowane, ale przeciez nie-
dociggniecie w tym zakresie nie sposob potraktowaC jako razgce naruszenie prawa,
zwtaszcza ze intencja organu wydajgcego analizowane postanowienie wyrazona zostata
tu jednoznacznie. Trzeba dobitnie podkreslic, Zze uzasadnienie postanowienia o oddale-
niu wnioskow dowodowych odpowiada wymogom z art. 94 § 1 pkt 5 k.p.k., jako ze wska-
zuje, dlaczego wnioski zostaty nieuwzglednione. Wypada zwrdcic uwage, Ze argumenta-
cja w tej mierze zostata dodatkowo poszerzona w motywacyjnej czesSci zaskarzonego
wyroku (s. 11).

Uzasadnienie wyroku Sgdu odwotawczego w zakresie odnoszgcym sie do skazania Ra-
fata C. za przestepstwo z art. 300 § 2 k.k. wskazuje w sposob wszechstronny i wyczerpu-
jacy, czym Sad ten kierowat sie akceptujgc w tej czesci skazanie oraz dlaczego zarzuty i
wnioski apelacji obroncy uznat za niezasadne. Wywody autora kasacji w tej mierze byty
zresztg lakoniczne i powierzchowne, catkowicie ignorujgce treS¢ uzasadnienia kwestio-
nowanego wyroku, w ktorym zwrécono szczegdlng uwage na majgcy kluczowe znacze-
nie dla przypisania skazanemu przestepstwa z art. 300 § 2 k.k. fakt, iz wiedziat on o pro-
wadzeniu postepowania egzekucyjnego dotyczgcego podatku akcyzowego oraz o zgto-
szonych wierzytelnosciach przez Naczelnika Urzedu Celnego w K. (s. 16). Nie mogto by¢
wiec mowy o naruszeniu art. 457 § 3 k.p.k.

Sad Najwyzszy nie moégt w uzasadnieniu swojego orzeczenia ustosunkowac sie do za-
rzutéw zawartych w pismie nowego obroncy z dnia 4 grudnia 2014 r. zatytutowanym
L,Uzupetnienie wywodow kasacji”, poniewaz zostato ono ztozone po 30-dniowym terminie
zawitym przewidzianym w art. 524 § 1 zd. 1 k.p.k., a argumentacja tych zarzutéw nie po-
zostawafa w zwigzku z zarzutami kasacyjnymi. Autor pisma nie wysungt rowniez tezy o
wystgpieniu uchybienia stanowigcego bezwzgledng przyczyne odwotawczg z art. 439 § 1
k.p.k. (zob. postanowienia SN z 1 grudnia 2004 r., Il KK 332/04, R-OSNKW 2004, poz.
2217, 1z 14 kwietnia 2010 r., 1ll KK 321/09, R-OSNKW 2010, poz. 758).

Dlatego Sgd Najwyzszy oddalit kasacje (art. 537 § 1 k.p.k.), obcigzajgc skazanego kosz-
tami sgdowymi za postepowanie kasacyjne (art. 636 § 1 k.p.k. w zw. z art. 518 k.p.k.).”

- - - - - - - - - - - - - -

Dopuszczalno$é ponownego przestuchania matoletniego, o ktérym mowa w art. 185a § 1
k.p.-k. w postepowaniu apelacyjnym.

przepisy: art. art. 185a § 1 k.p.k.
hasta: Przestuchanie matoletniego
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Wyrok z dnia 16 kwietnia 2015 r., V KK 4/15
Teza:

Ponowne przestuchanie pokrzywdzonego, o ktérym mowa w art. 185a § 1 k.p.k.,
jest dopuszczalne, jezeli zazagda tego w toku procesu, a wiec i w postepowaniu
apelacyjnym, oskarzony, ktory nie mial obroncy w czasie pierwszego przestucha-
nia pokrzywdzonego; skutecznos¢ takiego zadania - podlegajacego ocenie z punk-
tu widzenia art. 170 § 1 k.p.k. — nie jest warunkowana ani podaniem powodu jego
zgloszenia, ani prawidlowoscia przedstawionego uzasadnienia wniosku; ponow-
nemu przestuchaniu takiego pokrzywdzonego w stadium postepowania apelacyj-
nego nie stoi na przeszkodzie co do zasady art. 452 § 2 k.p.k.

Z uzasadnienia:

,Sgd Okregowy w J., wyrokiem z 4 lutego 2014 r., skazat Bogdana Z. na kare 3 lat i 6
miesiecy pozbawienia wolnosci za zgwafcenie w pazdzierniku 2010 r. matoletniej Laury
M. (art. 197 § 3 pkt 2 k.k.) i na kare 4 lat pobawienia wolnoS$ci za dwukrotne usitowanie
zgwafcenia i wielokrotne zgwafcenie w okresie od marca do pazdziernika 2012 r. mafto-
letniej Laury M. (art. 13 § 1 k.k. w zw. z art. 197 § 3 pkt 2 k.k. i art. 197 § 3 pkt 2 k.k. w
zw. z art. 12 k.k.), wymierzyt oskarzonemu kare tgczng 4 lat pozbawienia wolnosci, a na
podstawie art. 41 a § 2 k.k. orzekt wobec oskarzonego zakaz zblizania sie do pokrzyw-
dzonej oraz zakaz kontaktowania sie z nig przez okres 5 lat.

Sad Apelacyjny w W., po rozpoznaniu w dniu 28 sierpnia 2014 r. apelacji obroncy co do
winy i apelacji prokuratora co do kary, utrzymat w mocy pierwszoinstancyjny wyrok.

Dwie kasacje od prawomocnego wyroku Sgdu odwotawczego wniesli obroncy. Adw. (...)
podnidst, ze do razgcego i majgcego istotny wptyw na treS¢ orzeczenia naruszenia art.
433 § 2 k.p.k. doszto na skutek obrazy art. 410 k.p.k., art. 457 § 3 k.p.k. w zw. z art. 7
k.p.k. oraz art. 366 § 1 k.p.k. i art. 185a § 1 k.p.k., m. in. przez nieprzestuchanie ponow-
ne matoletniej pokrzywdzonej, mimo iz w apelacji obroncy takie zgdanie zostato wyrazo-
ne, a oskarzony w czasie pierwszego sktadania przez pokrzywdzong zeznan nie miat
obroncy. Adw. (...), formutujgc szereg zarzutow naruszenia prawa procesowego (art. 4,
7,366 § 1,410, 424 § 1 pkt 1, 433 § 2 457 § 3 k.p.k.), zwrdcita rbwniez uwage na obra-
ze art. 185 a § 1 k.p.k., ale w kontekScie regulacji przewidzianej w art. 147 § 2 k.p.k., za-
znaczajgc, ze Sgd pierwszej instancji zobligowany byt ponownie przestucha¢ matoletnig
pokrzywdzong zaréwno wobec pojawienia sie istotnych okolicznosci wymagajgcych wy-
Jjasnienia, za ktore nalezato uzna¢ odmowe zeznan przez matke matoletniej pokrzywdzo-
nej i dziadkow macierzystych, jak i wobec odstgpienia od utrwalenia pierwszego przestu-
chania pokrzywdzonej za pomocg urzgdzenia rejestrujgcego obraz i dzwigk.

Prokurator Prokuratury Okregowej w W., delegowany do Prokuratury Apelacyjnej w W.,
zazgdat w odpowiedzi na kasacje ich oddalenia jako oczywi$cie bezzasadnych. Stanowi-
sko to zyskato wsparcie obecnego na rozprawie kasacyjnej prokuratora Prokuratury Ge-
neralne;j.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Kasacje okazaty sie zasadne w tym sensie, ze zaskarzony wyrok nie mogt sie ostac.
Decydujgcg dla wyniku postepowania kasacyjnego role odegraty wyartykutowane w obu
Skargach zarzuty razgcego naruszenia przez Sgd odwotawczy art. 185a § 1 k.p.k. Zarzu-
ty te ujete zostaty przez poszczegdlnych skarzgacych w sposob rézny — bardziej i mniej
poprawny. Najbardziej prawidtowo zredagowat zarzut w tym zakresie adw. (...), stwier-
dzajgc juz w czesci wstepnej kasacji, ze w apelacji swojego autorstwa wyrazit wole po-
nownego przestuchania matoletniej pokrzywdzonej i ze obligowafo to Sgd ad quem do
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uwzglednienia tego zgdania, bowiem w trakcie pierwszego przestuchania pokrzywdzonej
oskarzony nie miat obroncy. Adw. (...) powigzata natomiast konieczno$¢ powtdrnego
przestuchania Laury M. z zaniechaniem przez organy Scigania dokonania — wbrew naka-
zowi z art. 147 § 2 pkt 2 k.p.k. (przed zmiang, ktoéra weszta w zycie 27 stycznia 2014 r.) —
zapisu obrazu i dzwieku pierwszego przestuchania pokrzywdzoney.

W tym migejscu warto przypomniec, ze w art. 185a § 1 k.p.k. (w brzmieniu obowigzujgcym
do 27 stycznia 2014 r.) ustawodawca okreslit dwa wyjgtki od jednokrotnego przestucha-
nia ofiary m. in. zgwatcenia, ktéra w chwili tej czynnosci procesowej nie ukonczyta 15 lat.
Pierwszym byto wyjScie na jaw istotnych okolicznoSci, ktorych wyjasnienie wymagato po-
nownego przestuchania, a drugim zgdanie ponownego przestuchania wyrazone przez
oskarzonego, ktory nie miat obroncy w czasie pierwszego przestuchania pokrzywdzone-
go. W tej ostatniej sytuacji pozbawione znaczenia jest to, jakimi wzgledami wniosek mo-
tywowano oraz czy w ogole go uzasadniono; wystarczajgcy jest tu sam fakt zgtoszenia
zZgdania przez oskarzonego lub jego obronce, by sgd byt zobowigzany do ponownego
przestuchania matoletniego pokrzywdzonego (zob. post. SN z 15 marca 2012 r., Ill KK
244/11, OSNKW 2012, z. 6, poz. 68). Przyjmuje sie tez w orzecznictwie, ze w wypadkach
okre$lanych w art. 185 a § 1 k.p.k. (w starym i nowym brzmieniu) podstawe nieuwzgled-
nienia wniosku dowodowego o ponowne przestuchanie pokrzywdzonego stanowi art. 170
§ 1 k.p.k., wskazujgcy przestanki oddalenia wniosku dowodowego. Innymi stowy, Zgdanie
ponownego przestuchania matoletniego pokrzywdzonego podlega ocenia jak kazdy
wniosek dowodowy (zob. post. SN z 7 maja 2013 r., Ill KK 380/12, OSNKW 2013, z. 9,
poz. 74).

Przechodzgc na grunt niniejszej sprawy, a zarazem pomijajgc analizowanie ewidentnie
btednej tezy o ujawnienie sie in concreto istotnych okolicznosci wymagajgcych powtor-
nego przestuchania matoletniej ofiary zgwaftcenia (takimi okolicznosciami miatoby byc¢
wedfug obrony skorzystanie przez niektorych swiadkéw z prawa do odmowy ztozenia ze-
znan), nalezato dobitnie stwierdzi¢, ze w apelacji sporzgdzonej przez adw. (...) wyrazona
zostata w dostatecznie jasny sposob, cho¢ doSc¢ nieporadnie, wola ponownego przestu-
chania Laury M. Co prawda Zzgdanie ponownego przestuchania matoletniej pokrzywdzo-
nej autor apelacji argumentowat odmowg ztozenia zeznan przez matke i dziadkow po-
krzywdzonej, ale pozbawione to byto prawnego znaczenia. Juz sam fakt zgtoszenia
przez obronce zgdania ponownego przestuchania matoletniej ofiary zgwatcenia byt tu
przesgdzajgcy. Chybiona w tej mierze motywacja nie miata nic do rzeczy. Nie budzi wat-
pliwosci, ze takie zgdanie obroncy byto skuteczne przez wzglad na statuowang w art.
186 § 2 k.p.k. samodzielno$¢ dziatann procesowych oskarzonego i obroncy, pozwalajgcg
im na niezalezne od siebie wykonywanie czynnoS$ci procesowych.

Nasuwa sie sifg rzeczy pytanie: czy postulat ponownego przestuchania, o ktbrym mowa
w art. 185 a § 1 k.p.k., moze by¢ skutecznie wysuniety na etapie postepowania apelacyj-
nego? Kierujgc sie jedng z wazniejszych requt wyktadni jezykowej — lege non distinguen-
te — trzeba odnotowac, Zze skoro sam ustawodawca w komentowanym przepisie nie
wprowadzit w omawianym zakresie ograniczen, np. stanowigc, ze zgdanie ponownego
przestuchania matoletniego pokrzywdzonego mozna zgtosic do okreslonego momentu, to
takich ograniczen nie wolno wprowadzac interpretatorowi. Dopuszczalne pozostaje za-
tem zgtoszenie takiego zgdania w fazie postepowania drugoinstancyjnego. Uprawnienia
tego nie niweczy wyrazony w art. 338 § 1 k.p.k. postulat sktadania przez oskarzonego
wnioskow dowodowych w majgcym instrukcyjny charakter terminie 7 dni od doreczenia
mu aktu oskarzenia.

Nie sposob byto tez odmowic racji adw. (...), gdy utrzymywata, ze w sprawie doszto do
powaznego naruszenia art. 147 § 2 pkt 2 k.p.k. (w brzmieniu sprzed dnia 27 stycznia
2014 r.). Przepis ten stanowit wowczas, ze jezeli wzgledy techniczne nie stojg na prze-
szkodzie, przestuchanie pokrzywdzonego, o ktérym mowa w art. 185a k.p.k., utrwala sie
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za pomocg urzgdzenia rejestrujgcego obraz i dzwiek. Co nalezato rozumie¢ pod poje-
ciem ,wzgledow technicznych” ustawa nie wyjasSniata, niemniej z pewnoscig nie mozna
byto utozsamiac tego zwrotu, statuujgcego w powigzaniu z catg trescig przepisu wzgled-
ny obowigzek (zob. wyr. SN z 7 listopada 2011 r., V KK 143/11), z brakiem w zasiegu re-
ki sprzetu stuzgcego do dokonywania zapisu wizualnego i audialnego. W okresie, kiedy
przestuchiwana bytfa Laura M., wejscie w posiadanie przez organy procesowe urzgdzenia
typu analogowego lub cyfrowego, wymienionego w rozporzgdzeniu wykonawczym Mini-
stra Sprawiedliwo$ci z 14 wrze$nia 2012 r. (Dz. U. 2012, poz. 1090), nie nastreczato ja-
kichkolwiek trudnoSci.

Sad Najwyzszy byt zdania, ze brak zapisu obrazu i dzwieku z przestuchania matoletniej
pokrzywdzonej Laury M., ktory przeciez w sposob najwierniejszy mogtby oddac tresc i
przebieg przestuchania, stanowit dodatkowy i jakze wazki argument wspierajgcy teze o
potrzebie ponowienia tej czynnosci procesowej. Opisane uchybienie mogto realnie utrud-
ni¢ oskarzonemu kwestionowanie relacji pokrzywdzonej, co niewatpliwie stawiato pod
znakiem zapytania rzetelno$¢ procesu w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r.

Z przedstawionych racji, a wiec z uwagi na razgcg i majgcg istotny wptyw na tres$c za-
skarzonego wyroku obraze art. 185a § 1 k.p.k., ktérej dopuscit sie Sgd odwotawczy, na-
lezato drugoinstancyjny wyrok uchylic i przekazac sprawe do ponownego rozpoznania w
postepowaniu apelacyjnym (art. 537 § 2 k.p.k.).

Wobec faktu, ze oskarzony nie miat obroncy w trakcie pierwszego przestuchania mato-
letniej pokrzywdzonej, oraz wobec wyrazonego w apelacji obroncy zgdania powtérnego
Jej przestuchania powinnoscig Sgdu Apelacyjnego w W. bedzie - o ile rzecz jasna nie wy-
stgpig powody oddalenia wniosku dowodowego okres$lone w art. 170 § 1 k.p.k. — wyko-
nanie tej czynnoSci procesowej wedtug zasad przewidzianych w art. 185a § 2 k.p.k. By-
foby celowe, aby przestuchania pokrzywdzonej na posiedzeniu dokonat Sgd ad quem w
takim samym skfadzie, w jakim bedzie rozpoznawat sprawe na rozprawie apelacyjnej
(art. 30 § 2 k.p.k.). Tre$c art. 452 § 2 k.p.k. nie bedzie sprzeciwiata sie temu, aby w mys$/
art. 185a § 3 k.p.k. doszto do odtworzenia na rozprawie apelacyjnej zapisu obrazu i
dzwieku ponownego przestuchania matoletniej pokrzywdzonej oraz odczytania protokotu
z tej czynnoSci, co najpewniej przyczyni sie wydatnie do przyspieszenia postepowania.
Warto podkreslic, ze zakaz przeprowadzania w postepowaniu apelacyjnym na nowo
przewodu w cafosci lub w znacznej czeSci w Zadnym razie nie oznacza uprawnienia in-
stancji odwotawczej jedynie do przeprowadzenia dowodow o drugorzednym, podrzed-
nym czy mniej istotnym znaczeniu oraz niedopuszczalnosci przeprowadzenia dowodu,
ktory miatby mie¢ istotne znaczenie (zob. wyr. SN z 7 lutego 2013 r., Il KK 51/12). Ba-
czyc¢ tylko nalezy, aby na etapie apelacyjnym nie dochodzito, niejako po raz pierwszy, do
przeprowadzenia dowodow kluczowych dla danego procesu (zob. post. SN z 5 listopada
2013 r., lll KK 217/13).

Sumujgc dotychczasowe rozwazania, nalezato stwierdzi¢, co nastepuje. Ponowne prze-
stuchanie pokrzywdzonego, o ktérym mowa w art. 185a § 1 k.p.k., jest dopuszczalne, je-
zeli zazgda tego w toku procesu, a wiec i w postepowaniu apelacyjnym, oskarzony, ktory
nie miat obroncy w czasie pierwszego przestuchania pokrzywdzonego, skutecznosc ta-
kiego zgdania - podlegajgcego ocenie z punktu widzenia art. 170 § 1 k.p.k. — nie jest wa-
runkowana ani podaniem powodu jego zgtoszenia, ani prawidtowoscig przedstawionego
uzasadnienia wniosku; ponownemu przestuchaniu takiego pokrzywdzonego w stadium
postepowania apelacyjnego nie stoi na przeszkodzie co do zasady art. 452 § 2 k.p.k.

Sad Najwyzszy, korzystajgc z rozwigzania okreslonego w art. 436 k.p.k. w zw. art. 518
k.p.k., ograniczyt rozpoznanie obu kasacji tylko do uchybien zwigzanych z unormowa-
niem zawartym w art. 185a § 1 k.p.k., poniewaz uznat, ze rozpoznanie w tym zakresie
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Jest wystarczajgce do wydania wyroku. Rozpoznanie pozostatych zarzutow — pomijajgc,
Ze w znacznej mierze stanowity one probe przeforsowania niedopuszczalnego w poste-
powaniu kasacyjnym zarzutu bftedu w ustaleniach faktycznych — byfoby przedwczesne.

Juz na koniec i poniekgd na marginesie — bo zarzut tego rodzaju nie zostat w kasacji
podniesiony — Sgd Najwyzszy dostrzegt celowos¢ zasygnalizowania, Zze w wyroku skazu-
Jjgcym za dwa lub wiecej przestepstw nalezy precyzyjnie wskazac, za ktore z nich wymie-
rzony zostat taki czy inny srodek karny. PowinnoSc takg wyprowadza sie z treSci art. 413
§ 2 pkt 2 k.p.k.

Zwrot wniesionych opfat kasacyjnych nastgpit zgodnie z art. 527 § 4 k.p.k.”

Zagadnienia prawne

- - - - - - - - - - - - - -

Zagadnienie prawne przedstawione przez Pierwszego Prezesa Sgadu Najwyzsze-
go przekazane do rozstrzygniecia petnemu sktadowi lzby Karnej Sgdu Najwyz-
szego, | KZP 21/14

,Czy w postepowaniu kasacyjnym dopuszczalne jest uchylenie zaskarzonego orzeczenia
wytgcznie w czesci, w jakiej nie zawiera ono rozstrzygniecia w przedmiocie srodka kar-
nego, ktérego zastosowanie byto obligatoryjne?”

- - - - - - . . . . . . . .

Zagadnienie prawne przedstawione przez Sgad Apelacyjny w Katowicach, | KZP
2/15

,Czy w: ,doprowadzeniu do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem”, w rozumieniu art.
286 § 1 k.k., miedci sie dziatanie sprawcy polegajgce na przedstawieniu w ramach pro-
cedury samoobliczania podatku, deklaracji podatkowej zanizajgcej kwote podatku podle-
gajacego odprowadzeniu na rzecz Skarbu Panstwa, prowadzgce do nieotrzymania przez
organ podatkowy, nie podejmujgcy w tym zakresie zadnych dziatan, podatku w wysoko-
$ci naleznej zgodnie z przepisami prawa?”

- - - - - - - - - - - - - -

Zagadnienie prawne przedstawione przez Sgd Okregowy w Olsztynie, | KZP 3/15

,Czy oskarzyciel publiczny, upowazniony z mocy art. 47 ust. 2 pkt 7 i art. 48 ustawy z
dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2014 r. 1153 t.j.) do prowadzenia dochodzen
oraz wnoszenia i popierania aktow oskarzenia w postepowaniu uproszczonym, jezel
przedmiotem przestepstwa jest drewno pochodzacych z laséw stanowigcych wiasnosé
Skarbu Panstwa, w trybie i na zasadach okreslonych w Kodeksie postepowania karnego,
jest uprawniony do ztozenia wniosku w trybie art. 335 § 1 k.p.k. o wydanie wyroku skazu-
jacego i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar i srodkéw karnych bez przeprowa-
dzenia rozprawy?”

- - - - - - - - - - - - - -

51



1.4.4.

1.4.5.

1.4.6.

1.4.7.

1.4.8.

BIULETYN PRAWA KARNEGO NR 5/15

Zagadnienie prawne przedstawione przez Sgd Okregowy w Czestochowie i prze-
kazane sktadowi 7 sedzidw Sgdu Najwyzszego przez sktad 3-osobowy, | KZP
4/15

,Czy art. 377 § 5 k.p.k. stanowi podstawe prowadzenia rozprawy przerwanej lub odro-
czonej w dalszym ciggu w sytuacji, gdy oskarzony, ktory dotychczas nie ztozyt wyjasnien
przed sgdem, zostat o jej terminie zawiadomiony w trybie art. 133 § 1i 2 k.p.k. i nie stawit
sie na te rozprawe bez usprawiedliwienia?”

- - - - - - - - - - - - - -

Zagadnienie prawne przedstawione przez Sgd Najwyzszy, | KZP 5/15

»1. czy zgromadzone na koncie bankowym srodki majgtkowe, z ktorych tylko czes¢ po-
chodzi z korzysci zwigzanych z popetnieniem czynu zabronionego mogg w catym zakre-
sie stanowiC przedmiot przestepstwa z art. 299 § 1 k.k.;

2. czy wykonanie przez sprawce ktorejkolwiek z czynnosci wykonawczych wynikajgcych
z dyspozyciji art. 299 § 1 k.k. jest karalne tylko wéwczas, gdy moze udaremnic lub znacz-
nie utrudni¢ stwierdzenie przestepnego pochodzenia okreslonych srodkow majgtkowych,
czy tez znamie modalne zawarte w korncowej czesci tego przepisu nalezy wigzac jedynie
z podejmowaniem "innych czynnosci"?”

- - - - - - - - - - - - - -

Zagadnienie prawne przedstawione przez Sgd Okregowy w Czestochowie, | KZP
6/15

,Czy konsekwencjg uznania, ze art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 roku o
grach hazardowych jest przepisem technicznym w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE, wo-
bec faktu jego nienotyfikowania Komisji Europejskiej, jest brak mozliwosci pociggniecia
do odpowiedzialnosci karnoskarbowej za wystepek z art. 107 § 1 k.k.s. 0osoéb, ktére pro-
wadzg gre losowg, gre na automacie lub zaktad wzajemny wbrew zakazom zawartym w
tymze przepisie?”

- - - - - - - - - - - - - -

Zagadnienie prawne przedstawione przez Sgd Najwyzszy, | KZP 7/15

,Czy umysine pozbawienie wolnosci innej osoby moze by¢ uznane za zbrodnie przeciw-
ko ludzkosci, ktorej karalnosc nie ulega przedawnieniu, nawet jezeli nie realizuje znamion
czynu zabronionego okreslonego w art. 118a § 2 pkt 2 k.k.?”

- - - - - - - - - - - - - -

Zagadnienie prawne przedstawione przez Sgd Rejonowy w Bielsku-Biatej, | KZP
8/15

,Czy regulacje zawarte w art. 51 § 2 kpk, 306 § 1 kpk i w art. 98 § 2 pkt 2 i § 3 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego wytgczajg uprawnienia rodzica matoletnich pokrzywdzonych
do wykonywania ich praw w toku postepowania przygotowawczego w sprawie, w ktorej
osobg podejrzang o popetnienie przestepstwa na szkode matoletnich jest drugi z rodzi-
cow?”
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2. Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace prawa

2.1.

-

2.1.1.

2.1.2.

karnego

- - - - - - - - - - - - - -

Wyroki i postanowienia Trybunatlu Konstytucyjnego

(zrédto: www.trybunal.gov.pl)

- - - - - - - - - - - - - -

Nowelizacja kodeksu karnego wykonawczego; surowsza kara zastepcza niz w orzecze-
niach zapadtych pod rzadami poprzedniej ustawy (SK 62/13)

Wynikajacy z art. 42 ust. 1 konstytucji zakaz wstecznego stosowania wobec oskarzonego kary nieznane;j
ustawie obowigzujgcej w czasie popetnienia czynu stanowigcego podstawe jego odpowiedzialnosci repre-
syjnej odnosi sie nie tylko do kary zasadniczej. Nie ma podstaw, aby poza zakresem tej gwarancji konsty-
tucyjnej pozostawata kara zastepcza — stwierdzit Trybunat Konstytucyjny.

12 maja 2015 r. o godz. 9:00 Trybunat Konstytucyjny rozpoznat potgczone skargi konstytucyjne K. N., T.
P., K. S. dotyczace nowelizacji kodeksu karnego wykonawczego (surowsza kara zastepcza niz w orzecze-
niach zapadtych pod rzgdami poprzedniej ustawy).

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 1 pkt 30 ustawy z 16 wrzednia 2011 r. o
zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw jest niezgodny z art. 2 i art. 42
ust. 1 konstytuciji.

Ponadto Trybunat Konstytucyjny postanowit umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze gwarancja wynikajgca z art. 42 ust. 1 konstytucji odnosi sie do poste-
powania wykonawczego. Wynikajgcy z ww. przepisu ustawy zasadniczej zakaz wstecznego stosowania
wobec oskarzonego kary nieznanej ustawie obowigzujacej w czasie popetnienia czynu stanowigcego pod-
stawe jego odpowiedzialnosci represyjnej odnosi sie nie tylko do kary zasadniczej. Nie ma podstaw, aby
poza zakresem tej gwarancji konstytucyjnej pozostawata kara zastepcza. Niedopuszczalne bytoby omijanie
gwarancji wyrazonej w art. 42 ust. 1 konstytucji przez uregulowanie, ktére przewiduje, ze kara prawomoc-
nie orzeczona z poszanowaniem nakazéw wynikajgcych z tej gwarancji podlegataby w postepowaniu wy-
konawczym modyfikacjom nie respektujgcym tych nakazéw. Zakwestionowane uregulowanie jest zatem
niezgodne z zasadg nulla poena sine lege (oznaczajaca, ze nie ma kary bez ustawy) gwarantowang przez
art. 42 ust. 1 konstytucji.

Ze wzgledu na stwierdzenie niezgodnosci zaskarzonego uregulowania z art. 42 ust. 1 konstytucji Trybunat
uznat za zbedng jego kontrole w kontekscie art. 2 konstytucji w aspekcie zasady lex retro non agit (ozna-
czajacej, ze prawo nie moze dziata¢ wstecz).

Zdaniem TK, orzeczenie o niezgodnosci zaskarzonego uregulowania z art. 42 ust. 1 konstytucji w aspekcie

wynikajgcej z tego przepisu zasady nulla poena sine lege implikuje jego niezgodnos¢ z art. 2 konstytucji
(ochrona zaufania obywateli do panstwa i prawa, wynikajgca z konstrukcji panstwa prawnego).

- - - - - - - - - - - - - -
Uprawnienie pokrzywdzonego do wniesienia aktu oskarzenia (SK 1/14)
Uzaleznienie nabycia przez pokrzywdzonego uprawnienia do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia od

powtdrnego wydania przez prokuratora tego samego rodzajowo postanowienia (0 odmowie wszczecia albo
0 umorzeniu postepowania) nie narusza zasady réwnego traktowania w zwigzku z prawem do sprawiedli-
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wego rozpatrzenia sprawy przez sad oraz w zwigzku z zakazem zamykania ustawg drogi sgdowej do do-
chodzenia naruszonych wolnosci — stwierdzit Trybunat Konstytucyjny.

19 maja 2015 r. o godz. 13:00 Trybunat Konstytucyjny rozpoznat skarge konstytucyjng J.t. dotyczaca
uprawnienia pokrzywdzonego do wniesienia aktu oskarzenia.

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 55 § 1 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 330 § 2 zdanie drugie usta-
wy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, w brzmieniu obowigzujgcym od 12 lipca 2007 r.
do 22 lipca 2013 r., w zakresie, w jakim uzaleznia wniesienie przez pokrzywdzonego aktu oskarzenia od
przestanki powtérnego wydania przez prokuratora postanowienia o odmowie wszczecia lub o umorzeniu
postepowania, jest zgodny z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 77 ust. 2 konstytuciji.

Zgodnie z kwestionowanym art. 55 § 1 zdanie 1 kodeksu postepowania karnego w razie powtérnego wy-
dania przez prokuratora postanowienia 0 odmowie wszczecia lub o umorzeniu postepowania w przypadku,
o ktéorym mowa w art. 330 § 2 k.p.k., pokrzywdzony moze, w terminie miesigca od doreczenia mu zawia-
domienia o postanowieniu, wnies¢ akt oskarzenia do sgdu. Uprawnienie to nie przystuguje jednak po-
krzywdzonemu, w stosunku do ktérego prokurator najpierw wydat postanowienie o odmowie wszczecia po-
stepowania, a nastepnie — na skutek uchylenia postanowienia przez sgd — wszczgt postepowanie przygo-
towawcze i umorzyt je. Skarzacy zarzucit, ze pozbawienie mozliwosci wniesienia subsydiarnego aktu
oskarzenia narusza zasade réwnosci w dostepie do sgdu.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, uzaleznienie nabycia przez pokrzywdzonego uprawnienia do wnie-
sienia subsydiarnego aktu oskarzenia od powtérnego wydania przez prokuratora tego samego rodzajowo
postanowienia (o odmowie wszczecia albo o umorzeniu postepowania) nie narusza zasady réwnego trak-
towania w zwigzku z prawem do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez sad oraz w zwigzku z zakazem
zamykania ustawg drogi sgdowej do dochodzenia naruszonych wolnosci. Przestanki uzyskania statusu
oskarzyciela positkowego uzaleznione sg bowiem od konkretnej sytuacji procesowej pokrzywdzonych i nie
sprowadzajg sie wylgcznie do formy prokuratorskich rozstrzygnieé.

Trybunat podkreslit, ze kwestionowany przez skarzgcego wymaog powtdrnego wydania przez prokuratora
tego samego rodzajowo postanowienia nie godzi w wolno$ci i prawa pokrzywdzonego, w szczegdlnos$ci nie
pozbawia go dostepu do sadu, gdyz w toku postepowania przygotowawczego mogt on wniesé do sgdu za-
zalenie zaréwno na postanowienie prokuratora o odmowie wszczecia postepowania, jak i 0 jego umorze-
niu.

Trybunat zwrécit ponadto uwage, ze w odniesieniu do przestepstw sciganych z oskarzenia publicznego za-
sadniczym instrumentem ochrony praw pokrzywdzonego jest zasada legalizmu powigzana z obowigzkiem
starannego wyjasnienia sprawy przez organy kompetentne do prowadzenia sledztwa lub dochodzenia.
Mozliwos¢é wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia stanowi dodatkowy instrument ochrony intereséw
pokrzywdzonego. Moze on dochodzi¢ ochrony swych praw na drodze procesu cywilnego, zwtaszcza gdy —
jak w sprawie skarzgcego — zarzucany czyn dotyczy naruszenia praw majgtkowych.

Wokanda Trybunatu Konstytucyjnego

(2rédto: www.trybunal.gov.pl)

- - - - - - - - - - - - - -

Gry hazardowe; odpowiedzialnos¢ karna za czyn, ktéry nie byt zabroniony pod grozba ka-
ry przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popetnienia (SK 22/15)

Sprawa potgczona z SK 21/15, SK 22/15 (sprawa rozpoznawana pod wspolng sygnaturg SK 20/15).
- - - - - - - - - - - - - -

Gry hazardowe; odpowiedzialnos¢ karna za czyn, ktéry nie byt zabroniony pod grozba ka-
ry przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popetnienia (SK 21/15)

Sprawa potgczona z SK 20/15 (sprawa rozpoznawana pod wspolng sygnatura SK 20/15).
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- - - - - - - - - - - - - -

Gry hazardowe; odpowiedzialnos¢ karna za czyn, ktory nie byt zabroniony pod grozba ka-
ry przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popetnienia (SK 20/15)

W skardze konstytucyjnej wniesiono o zbadanie zgodnosci:

1. art. 14 ust. 1 oraz, w zakresie, w jakim dotyczy on urzadzania gier na automatach poza kasynami gry,
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 roku o grach hazardowych w zwigzku z art. 2 ust. 3, 4i 5 oraz
art. 3 tej ustawy, a takze, w zakresie, w jakim sankcjonuje on urzadzanie gier na automatach z narusze-
niem powyzszych przepiséw, art. 107 § 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 roku — Kodeks karny skarbowy
w zwigzku z art. 6 § 2 oraz art. 53 § 35 tego kodeksu, z art. 42 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji RP, a
takze z art. 22, art. 30 oraz art. 31 ust. 1 Konstytucji RP w zwigzku z art. 2, art. 7, art. 9, art. 20, art. 31 ust.
3 zdanie pierwsze, art. 88 ust. 1 2, art. 90 ust. 1 oraz art. 91 ust. 3 Konstytucji, w zwigzku z § 2 pkt 5 lit. d,
§4ust.1,8§8ust.1,2i3,8§9, § 10 ust. 1 oraz § 13a rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 23 grudnia
2002 roku w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych oraz
w zwigzku z art. 1 pkt 11 i art. 8 ust. 1 dyrektywy nr 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22
czerwca 1998 roku ustanawiajgcej procedure udzielania informacji w zakresie norm i przepiséw technicz-
nych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego,

2. art. 30 § 5 zdanie pierwsze ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 roku — Kodeks karny skarbowy w zwigzku z
art. 53 § 35 i 35a tego kodeksu z art. 42 ust. 1, art. 46 oraz art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP w zwigzku z
art. 2 Konstytuciji.

- - - - - - . . . . . . . .
Zasady sporzadzenia kasacji od orzeczenia sadu drugiej instancji (SK 2/15)

W skardze konstytucyjnej wniesiono o zbadanie zgodnosci przepisu art. 526 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca

1997 roku — Kodeks postepowania karnego naruszajgcg prawo skarzacego do sadu z art. 2 oraz 45 ust. 1
Konstytucji RP.

_I _I _I _I _I _I | | | | | | | |
Podstawy do zaskarzenia orzeczenia w przedmiocie kosztéw procesu (SK 1/15)
Sprawa potgczona z SK 41/14 (sprawa rozpoznawana pod wspolng sygnaturg SK 41/14).

- - - - - - - - - - - - - -

Zasady rozpatrywania wniosku sedziego o przeniesienie na inne stanowisko stuzbowe (SK
30/14)

W skardze konstytucyjnej wniesiono o zbadanie zgodnosci art. 75 § 1, 3 i 4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 ro-
ku — Prawo o ustroju sgdow powszechnych z art. 45 ust. 1, art. 78 i art. 176 ust. 1, a takze z art. 31 ust. 1
3, art. 47, art. 52 ust. 1, art. 65 ust. 1 i art. 75 Konstytucji RP.

- - - - - - - - - - - - - -

Zwrot kosztéw pomocy prawnej udzielonej z urzedu; wysokos¢ stawki za sporzadzenie
opinii (SK 25/14)

W skardze konstytucyjnej wniesiono o zbadanie zgodnosci art. 618 § 1 pkt 11 k.p.k. w zwigzku z art. 29
ust. 1i 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 roku - Prawo o adwokaturze i § 14 ust. 4 pkt 2 oraz § 19 pkt 1 roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 roku w sprawie optat za czynnosci adwo-
kackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielanej z urzedu z:
a) art. 64. ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 92 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP;
b) art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 92 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP..
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Ztozenie wniosku o wszczecie postepowania lustracyjnego - osoby uprawnione (SK 20/14)

W skardze konstytucyjnej wniesiono o zbadanie zgodnosci art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 roku o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentéw z art. 32 w zwigzku z art. 30 Konstytucji RP w zakresie w jakim pozbawia osoby w
nim enumeratywnie niewskazane do ztozenia wniosku o wszczecie postepowania lustracyjnego..

_I _I _I _I _I _I | | | | | | | |
Optaty w sprawach karnych; koszty postepowania (SK 14/14)

W skardze konstytucyjnej wniesiono o zbadanie zgodnosci art. 636 § 3 w zw. z art. 636 § 1 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego i art. 632 pkt 1 w zwigzku z art. 640 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego z art. 45 ust. 1, art. 64 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 2
Konstytucji RP.

Prawo do sadu; pozbawienie skarzagcego prawa do udzialu w posiedzeniu sagdu w przed-
miocie wykonywania srodka zapobiegawczego - umieszczenie w zamknietym zaktadzie
psychiatrycznym (SK 13/14)

W skardze konstytucyjnej wniesiono o zbadanie zgodnosci art. 22 §1 w zwigzku z art. 204 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 roku — Kodeks karny wykonawczy w zakresie w jakim przepis ten pozbawia skarzgcego
prawa udziatu w posiedzeniu sgdu w przedmiocie wykonywania $rodka zapobiegawczego z art. 94 §1 k.k.,
W postaci umieszczenia w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, tj. zasa-
dg prawa do sadu, w tym sktadajgcym sie na jej tres¢ uprawnieniem do korzystania z rzetelnej procedury
sgdowej, zgodnej z wymogami sprawiedliwo$ci i jawnos$ci poprzez zapewnienie skarzgcemu wystuchania i
osobistego udziatu w czynnosciach sgdowego postepowania wykonawczego.

Niewaznos¢ orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalnosé na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego; odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa (SK 12/14)

Sprawa potgczona.
_I _I _I _I _I _I | | | | | | | |

Zasady opodatkowania gier hazardowych (SK 3/14)

W skardze konstytucyjnej wniesiono o zbadanie zgodnosci rt. 139 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009
roku o grach hazardowych z art. 2 w zwigzku z art. 20, art. 21, art. 22, art. 31, art. 64 ust. 1 3, art. 84 oraz
z art. 217 Konstytucji RP.

_I _I _I _I _I _I | | | | | | | |
Oskarzyciel positkowy - uprawnienia (K 12/15)

Rzecznik Praw Obywatelskich wniést o zbadanie zgodno$ci art. 56 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku
— Kodeks postepowania karnego, w zakresie, w jakim wytgcza dopuszczalno$é zaskarzenia zazaleniem
postanowienia wydanego na podstawie art. 56 § 2 tego Kodeksu i odnoszgcego sie do oskarzyciela posit-
kowego - z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 78 w zwigzku z art. 176 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP.
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- - - - - - . . . . . . . .
Bezpieczenstwo imprez masowych; zakaz klubowy (K 47/14)

Rzecznik Praw Obywatelskich wniést o zbadanie zgodnosci art. 14 ust. 1, la i ust. 5 ustawy z dnia 20 mar-
ca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych — z art. 2 w zwigzku z art. 87 ust. 1 iz art. 73 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

- - - - - - - - - - - - - -

Stosowanie wobec tej samej osoby, za ten sam czyn, odpowiedzialnosci za przestepstwo i
wykroczenie (K 45/14)

Rzecznik Praw Obywatelskich wniést o zbadanie zgodnosci art. 10 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 roku —
Kodeks wykroczeh — w zakresie, w jakim przepis ten dopuszcza stosowanie wobec tej samej osoby, za ten
sam czyn, odpowiedzialnosci za przestepstwo i wykroczenie - z art. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, z art. 4
ust. 1 Protokotu nr 7 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz z art. 14 ust. 7
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

- - - - - - - - - - - - - -
Uprawnienia pokrzywdzonego w procesie karnym (K 30/14)

Prokurator Generalny wnidst o zbadanie zgodnosci przepisu art. 339 § 5 w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego, w zakresie, w jakim nie zapewnia pokrzyw-
dzonemu mozliwosci wziecia udziatu w posiedzeniach sadu dotyczacych umorzenia postepowania przed
rozprawa, o ktérych mowa w art. 339 § 3 pkt 2 ustawy — Kodeks postepowania karnego, w sprawach o
przestepstwa scigane z oskarzenia publicznego, z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP.

- - - - - - - - - - - - - -

Przepisy regulujgce przeszukanie oséb, dokonywanie kontroli osobistej oraz przeszukanie
pojazdéw przez funkcjonariuszy publicznych (K 17/14)

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o zbadanie zgodnosci:

1. art. 219 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego w zakresie, w jakim
przewiduje przeszukanie osoby, nie okreslajgc rownoczesnie granic tego przeszukania z art. 41 ust. 1 i art.
47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytugiji RP;
2. art. 44 § 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 roku — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia w
zakresie, w jakim przewiduje przeszukanie osoby, nie okreslajgc réwnoczesnie granic tego przeszukania z
art. 41 ust. 1 i art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP;
3. art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzieleniu ochrony cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie, w jakim przewiduje przeprowadzenie kontroli osobistej, nie okreslajgc
rébwnoczesnie jej granic z art. 41 ust. 1 i art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP;
4. a) art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji z art. 41 ust. 1 i art. 47 w zwigzku z art.

31 ust. 3, a takze z art. 50 Konstytucji RP;
b) art. 15 ust. 7 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji z art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytu-
cji RP;

5. a) art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej z art. 41 ust. 1 i art.
47 w  zwigzku z  art. 31 ust. 3, a takze 2z art 50 Konstytucji RP;
b) art. 11 ust. 2a lit. a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej z art. 45 ust. 1, art. 77
ust. 2 i art. 78 Konstytucji RP;
6. a) art. 11a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o kontroli skarbowej z art. 50 Konstytucji
RP;
b) art. 11¢c ust. 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 roku o kontroli skarbowej z art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i
art. 78 Konstytuciji RP;
7. a) art. 12 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych z art. 41 ust. 1i art. 47
w zZwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytuciji RP;
b) art. 20 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytu-
cji RP;
8. art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 marca 2001 roku o Biurze Ochrony Rzadu z art. 41 ust. 1i art. 47 w
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zwigzku z art. 31 ust. 3, a takze z art. 50, art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji RP;
9. a) art. 17 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 roku o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych or-
ganach porzadkowych z art. 41 ust. 1 i art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3, a takze z art. 50 Konstytucji RP;
b) art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 roku o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach po-
rzgdkowych z art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji RP;
10. a) art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu z art. 41 ust. 1 i art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3, a takze z art. 50

Konstytuciji RP;
b) art. 23 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu z art. 45 wust. 1, art. 77 wust. 2 i art. 78 Konstytucji RP;

11. art. 44 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 roku o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuz-
bie Wywiadu Wojskowego z art. 41 ust. 1 i art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3, a takze z art. 50, art. 45 ust. 1,

art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytuciji RP;
12. a) art. 14 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 roku o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym z art.
41 wust. 1 i art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3, a takze z art. 50 Konstytucji RP;
b) art. 14 ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 roku o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym z art. 45
ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytuciji RP;

13. a) art. 32 ust. 1 pkt 4 i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o Stuzbie Celnej z art. 41 ust.
1i art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3, a takze z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji RP;
b) art. 32 ust. 1 pkt 9 oraz art. 46 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o Stuzbie Celnej z art. 50
oraz Z art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytuciji RP;
14. a) art. 23 pkt 4 lit. d ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 roku o rybactwie srédlagdowym z art. 50 Konstytucji
RP;

b) art. 23a ust. 8 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 roku o rybactwie $rédlgdowym z art. 45 ust. 1, art. 77 ust.
2 i art. 78 Konstytuciji RP;
15. a) art. 47 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach z art. 50 Konstytucji RP;
b) art. 47ust. 3b ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach z art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 78 Kon-
stytucji RP;
16. a) art. 39 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 roku — Prawo towieckie z art. 50 Konstytucji
RP;

b) art. 39 ust. 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 roku — Prawo towieckie z art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i
art. 78 Konstytuciji RP;
17. a) § 16 ust. 1 pkt 2, ust. 2-5 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2005 roku w sprawie spo-
sobu postepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien policjantéw z art. 41 ust. 1 i art. 47 w zwigzku

z art. 31 ust. 3 Konstytuciji RP;
b) § 17 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2005 roku w sprawie sposobu postepowania przy
wykonywaniu niektérych uprawnien policjantow z art. 50 Konstytucji RP;

18. a) § 5 ust. 1-4, 6 i 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 grudnia
2006 roku w sprawie kontroli granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej z art. 41 ust.
1 i art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytuciji RP;
b) § 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 grudnia 2006 roku w sprawie
kontroli granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej z art. 50 Konstytucji RP;
19. § 10 ust. 1 pkt 2, ust. 3-6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2009 roku w sprawie za-
kresu i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych (miejskich) niektorych czynnosci z art. 41 ust. 1i
art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytuciji RP;
20. a) § 9 § 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2002 roku w sprawie szczegbétowego try-
bu wykonywania czynnosci przez funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzgdu oraz korzystania przez nich z po-
mocy innych podmiotéw z art. 41 ust. 1 i art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP;
b) § 11 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2002 roku w sprawie szczegdtowego trybu wyko-
nywania czynnosci przez funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu oraz korzystania przez nich z pomocy in-
nych podmiotow z art. 50 Konstytuciji RP;
21. a) § 19-21 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 grudnia 2001 roku w sprawie szczego-
lowego sposobu wykonywania niektdrych uprawnien przez zotnierzy Zandarmerii Wojskowej z art. 41 ust. 1
i art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP;
b) § 22 rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdétowego
wykonywania niektorych uprawnien przez Zzomnierzy Zandarmerii Wojskowej z art. 50 Konstytucji RP;
22. a) § 29 ust. 1-3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 2005 roku w sprawie wydawania
osobom polecen okreslonego zachowania sie, legitymowania, zatrzymywania, przeszukania, kontroli oso-
bistej, przegladania bagazy i sprawdzania tadunku oraz rejestrowania zdarzen przez funkcjonariuszy
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego z art. 41 ust. 1 i art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP;
b) § 30 i § 31 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 kwietnia 2005 roku w sprawie wydawania osobom
polecen okreslonego zachowania sie, legitymowania, zatrzymywania, przeszukania, kontroli osobistej,
przegladania bagazy i sprawdzania fadunku oraz rejestrowania zdarzen przez funkcjonariuszy Agencji
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Bezpieczenstwa Wewnetrznego z art. 50 Konstytucji RP;
23. a) § 29 ust. 1-3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2006 roku w sprawie wydawania oso-
bom polecen okreslonego zachowania sie, legitymowania, zatrzymywania, przeszukania, kontroli osobistej,
przegladania bagazy i sprawdzania tadunku oraz obserwowania i rejestrowania zdarzen przez funkcjona-
riuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego z art. 41 ust. 1 i art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP;

b) § 30 i § 31 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2006 roku w sprawie wydawania osobom po-
lecen okreslonego zachowania sie, legitymowania, zatrzymywania, przeszukania, kontroli osobistej, prze-
gladania bagazy i sprawdzania tadunku oraz obserwowania i rejestrowania zdarzen przez funkcjonariuszy
Centralnego Biura Antykorupcyjnego z art. 50 Konstytuciji RP;
24. a) § 8-10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 listopada 2009 roku w sprawie warunkéw uzycia
urzadzen technicznych i pséw stuzbowych podczas kontroli oraz sposobu przeprowadzania przeszukania
osoby i rewizji bagazu podréznego z art. 41 ust. 1 i art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP;
b) § 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 listopada 2009 roku w sprawie warunkéw uzycia urzg-
dzen technicznych i pséw stuzbowych podczas kontroli oraz sposobu przeprowadzania przeszukania oso-
by i rewizji bagazu podréznego z art. 50 Konstytucji RP;
25. § 16 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 8 lipca 2011 roku w sprawie warunkéw, sposobu i
szczegotowego trybu wykonywania niektérych czynnosci przez inspektoréw i pracownikdéw kontroli skarbo-
wej, sposobu i trybu wspotpracy z Policjg w zakresie wykonywanych czynnosci oraz wzorow dokumentéw
stosowanych w sprawach zatrzymania osoby i kontroli rodzaju paliwa uzywanego do napedu pojazdu me-
chanicznego z art. 50 Konstytucji RP.

Odpowiedzialnos¢ za wykroczenie; znikoma spotecznie szkodliwos¢ czynu (K 13/14)
Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o zbadanie zgodnosci art. 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 roku — Ko-

deks wykroczen, w zakresie, w jakim przepis ten pomija przestanke znikomej spotecznej szkodliwosci czy-
nu jako wytgczajgcej odpowiedzialno$¢ za wykroczenie — z art. 45 ust. 1 i z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

- - - - - - - - - - - - - -

Ustawa o postepowaniu wobec os6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagro-
zenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb (K 11/14)

Sprawa potgczona z K 6/14 (sprawa rozpoznawana pod wspdlng sygnaturg K 6/14).

_I _I _I _I _I _I | | | | | | | |
Utrata cztlonkostwa w Polskim Zwigzku Lowieckim; postepowanie dyscyplinarne (K 10/14)

Prokurator Generalny wniést o zbadanie zgodnosci art. 2 oraz art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013
roku o zmianie ustawy — Prawo towieckie, jak rowniez art. 3 tej ustawy w zakresie, w jakim dotyczy spraw
utraty cztonkostwa w Polskim Zwigzku towieckim na skutek towieckiego postepowania dyscyplinarnego, z
art. 42 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji RP.

- - - - - - - - - - - - - -

Ustawa o postepowaniu wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagro-
zenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb (K 6/14)

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wnidst o zbadanie zgodnosci

1) art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 22 listopada 2013 roku o postepowaniu wobec oséb z zaburzeniami psy-
chicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb — z art. 41 ust.
1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,

2) art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 22 listopada 2013 roku o postepowaniu wobec os6b z zaburzeniami psy-
chicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb - z art. 42 ust.
1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP,
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3) art. 11 i art. 14 ust. ustawy z dnia 22 listopada 2013 roku o postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb — z art. 2 i
art. 41 ust. 1 Konstytucji RP.

- - - - - - - - - - - - - -

Postepowanie karne; zasady udziatu podejrzanego (oskarzonego) lub jego obroncy w po-
siedzeniu sadu (K 5/14)

Rzeczni Praw Obywatelskich wniést o zbadanie zgodnosci art. 464 § 1i2 w zw. z art. 96 § 1 i 2 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego — w zakresie w jakim nie gwarantuje podejrza-
nemu/oskarzonemu lub jego obroncy prawa do wziecia udziatu w posiedzeniu sadu rozpatrujgcego zazale-

nie na postanowienie dotyczgce stosowania wobec niego innych niz zatrzymanie i tymczasowe aresztowa-
nie srodkéw przymusu - z art. 42 ust. 2, z art. 45 ust. 1, z art. 2 i z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

- - - - - - - - - - - - - -

Zakres immunitetu parlamentarnego (K 2/14)

Rzeczni Praw Obywatelskich wniost o zbadanie zgodnosci art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wy-
konywaniu mandatu posta i senatora w czesci zawierajgcej wyrazy "a takze inng dziatalnos¢ zwigzang nie-
odtgcznie ze sprawowaniem mandatu” z art. 105 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31

ust. 3 i art. 47 oraz z art. 2 Konstytucji RP, a takze z art. 6 ust. 1 Konwenciji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.

- - - - - - - - - - - - - -

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepiséw
technicznych przez Komisje Europejska (P 68/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sgd Rejonowy w Nowym Dworze Mazowieckim Il Wydziat Karny

Sprawa potgczona z P 31/14, P 35/14, P 36/14 (sprawa rozpatrywana pod wspolng sygnaturg P 31/14).

- - - - - - . . . . . . . .
Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow
technicznych przez Komisje Europejska (P 67/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sagd Rejonowy w Tarnowskich Gérach

Sprawa pofgczona z P 60/15, P 61/15 (sprawa rozpoznawana pod wspoéing sygnaturg P 60/15).

_I _I _I _I _I _I | | | | | | | |
Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow
technicznych przez Komisje Europejska (P 64/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sgd Rejonowy w Radomiu X Wydziat Karny

Sprawa potgczona z P 58/15, P 59/15 (sprawa rozpoznawana pod wspoélng sygnaturg P 58/15).
_I _I _I _I _I _I | | | | | | | |

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow
technicznych przez Komisje Europejska (P 63/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sad Rejonowy w Swinoujéciu [l Wydziat Karny
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Sprawa potgczona z P 57/15, P 62/15 (sprawa rozpoznawana pod wspoing sygnaturg P 57/15).

_I _I _I _I _I _I | | | | | | | |
Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepiséw
technicznych przez Komisje Europejska (P 62/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sad Rejonowy w Swinoujéciu |l Wydziat Karny

Sprawa pofgczona z P 57/15 (sprawa rozpoznawana pod wspdlng sygnaturg P 57/15).

_I _I _I _I _I _I | | | | | | | |
Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepiséow
technicznych przez Komisje Europejska (P 61/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sgd Rejonowy w Radomiu X Wydziat Karny

Sprawa potgczona z P 60/15 (sprawa rozpoznawana pod wspdlng sygnaturg P 60/15).

- - - - - - . . . . . . . .
Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow
technicznych przez Komisje Europejska (P 60/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sgd Rejonowy w Radomiu X Wydziat Karny, Sad Rejonowy w Radomiu
X Wydziat Karny, Sgd Rejonowy w Tarnowskich Gérach

Sprawa potgczona z P 61/15, P 67/15 (sprawa rozpoznawana pod wspoing sygnaturg P 60/15).

Potaczone pytania prawne czy przepisy art. 6 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 ro-
ku o grach hazardowych zostaty uchwalone w spos6b naruszajgcy wymagania dotyczace procesu legisla-
cyjnego wynikajgce z prawa unijnego, zwigzane z zachowaniem obowigzku notyfikacji przepiséw technicz-
nych Komisji Europejskiej, a zatem czy sg zgodne z art. 2 w zwigzku z art. 7 i art. 9 Konstytucji RP.

_I _I _I _I _I _I | | | | | | | |
Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow
technicznych przez Komisje Europejska (P 59/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sad Rejonowy w Szubinie Il Wydziat Karny

Sprawa potgczona z P 58/15 (sprawa rozpoznawana pod wspdlng sygnaturg P 58/15).

- - - - - - - - - - - - - -
Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowiazek notyfikacji przepiséw
technicznych przez Komisje Europejska (P 58/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sagd Rejonowy w Radomiu X Wydziat Karny, Sgd Rejonowy w Szubinie |l
Wydziat Karny, Sgd Rejonowy w Radomiu X Wydziat Karny

Sprawa potgczona z P 59/15, P 64/15 (sprawa rozpoznawana pod wspoélng sygnaturg P 58/15)

Potgczone pytania prawne czy uchwalenie ustawy z dnia 19 listopada 2009 roku o grach hazardowych w
zakresie, w jakim zawiera ona przepisy techniczne w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 roku, w szczegolnosci przepisu art. 14 tej ustawy, z naruszeniem
obowigzku notyfikacji wynikajgcego z tej dyrektywy oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 roku w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych jest
zgodne z art. 2, art. 7 w zw. z art. 9 Konstytucji RP.
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Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow
technicznych przez Komisje Europejska (P 57/15)

Podmiot inicjujgcy postgpowanie: Sad Rejonowy w Swinoujsciu Il Wydziat Karny, Sad Rejonowy w Swino-
ujsciu Il Wydziat Karny, Sad Rejonowy w Swinoujsciu Il Wydziat Karny

Sprawa potgczona z P 62/15, P 63/15 (sprawa rozpoznawana pod wspoing sygnaturg P 57/15).

Potgczone pytania prawne czy art. 6 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 roku o grach
hazardowych w zwigzku z art. 107 § 1 kodeksu karnego skarbowego sg zgodne z art. 2 i 7 Konstytucji RP.

- - - - - - - - - - - - - -

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow
technicznych przez Komisje Europejska (P 51/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sgd Rejonowy w Minsku Mazowieckim 1l Wydziat Karny

Sprawa potgczona z P 8/15, P 14/15 i P 17/15, P 50/15 (sprawa rozpoznawana pod wspoélng sygnaturg P
8/15).

- - - - - - - - - - - - - -

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepiséow
technicznych przez Komisje Europejska (P 50/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sgd Rejonowy w Radomiu X Wydziat Karny
Sprawa potgczona z P 8/15, P 14/15i P 17/15 (sprawa rozpoznawana pod wspoing sygnaturg P 8/15).
- - - - - - . . . . . . . .

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow
technicznych przez Komisje Europejska (P 49/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sgd Rejonowy w Radomiu X Wydziat Karny

Sprawa potgczona z P 28/15, P 29/15, P 30/15, P 48/15 (sprawa rozpoznawana pod wspdlng sygnatura P
28/15).

- - - - - - - - - - - - - -

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow
technicznych przez Komisje Europejska (P 48/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sgd Rejonowy w Radomiu X Wydziat Karny
Sprawa potgczona z P 29/15, P 30/15 (sprawa rozpoznawana pod wspoing sygnatura P 28/15).
- - - - - - . . . . . . . .

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepiséw
technicznych przez Komisje Europejska (P 42/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sgd Rejonowy w Radomiu X Wydziat Karny

Sprawa potgczona z P 16/15, P 33/15, P 40/15 (sprawa rozpoznawana pod wspdlng sygnaturg P 15/15).
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2.2.38.

2.2.39.

2.2.40.

2.2.41.

2.2.42.

2.2.43.
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Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepiséw
technicznych przez Komisje Europejska (P 36/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sgd Rejonowy w Mirisku Mazowieckim 1l Wydziat Karny
Pytanie prawne czy art. 6 ust 1 oraz art. 14 ust 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 19 listopada 2009 roku o
grach hazardowych sg zgodne z art. 7 i art. 91 ust 3 Konstytucji RP i art. art. 8 dyrektywy 98/34 Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 roku ustanawiajgcg procedure udzielania informacji w dzie-
dzinie norm i przepiséw technicznych oraz zasad dotyczgcych ustug spoteczenstwa informacyjnego.

- - - - - - - - - - - - - -

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepiséw
technicznych przez Komisje Europejska (P 33/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sgd Rejonowy w Radomiu X Wydziat Karny

Sprawa potgczona z P 15/15, P 16/15 (sprawa rozpoznawana pod wspoing sygnaturg P 15/15).
_I _I _I _I _I _I | | | | | | | |

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow
technicznych przez Komisje Europejska (P 31/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sgd Rejonowy w Olsztynie 1l Wydziat Karny.
_I _I _I _I _I _I | | | | | | | |

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow
technicznych przez Komisje Europejska (P 30/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sgd Rejonowy w Bolestawcu Il Wydziat Karny

Sprawa potgczona z P 28/15, P 29/15 (sprawa rozpoznawana pod wspoing sygnatura P 28/15).
- - - - - - . . . . . . . .

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepiséw
technicznych przez Komisje Europejska (P 29/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sgd Rejonowy w Cieszynie Wydziat Il Karny

Sprawa potgczona z P 28/15, P 30/15 (sprawa rozpoznawana pod wspoing sygnatura P 28/15).
- - - - - - . . . . . . . .

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow
technicznych przez Komisje Europejska (P 28/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sad Rejonowy w Radomiu X Wydziat Karny, Sgd Rejonowy w Cieszynie
Wydziat Il Karny, Sad Rejonowy w Bolestawcu Il Wydziat Karny, Sad Rejonowy w Radomiu X Wydziat Kar-
ny, Sad Rejonowy w Radomiu X Wydziat Karny

Sprawa potgczona z P 29/15, P 30/15, P 48/15, P 49/15 (sprawa rozpoznawana pod wspdlng sygnatura P
28/15)

Potgczone pytania prawne czy przepisy art. 6 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 ro-
ku o grach hazardowych zostaty uchwalone w sposéb naruszajgcy wymagania dotyczgce procesu legisla-
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2.2.44.

2.2.45.

2.2.46.

2.2.47.

2.2.48.
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cyjnego wynikajgce z prawa unijnego, zwigzane z zachowaniem obowigzku notyfikacji przepiséw technicz-
nych Komisji Europejskiej, a zatem czy sg zgodne z art. 2 w zwigzku z art. 7 i art. 9 Konstytucji RP.

- - - - - - - - - - - - - -

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow
technicznych przez Komisje Europejska (P 27/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sad Rejonowy w Olsztynie VII Wydziat Karny

Sprawa potgczona z P 23/15, P 24/15, P 26/15 (sprawa rozpoznawana pod wspdlng sygnaturg P 23/15).
_I _I _I _I _I _I | | | | | | | |

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow
technicznych przez Komisje Europejska (P 26/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sgd Rejonowy w Olsztynie VII Wydziat Karny

Sprawa potgczona z P 23/15, P 24/15 (sprawa rozpoznawana pod wspoilng sygnaturg P 23/15).
- - - - - - . . . . . . . .

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow
technicznych przez Komisje Europejska (P 24/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sgd Rejonowy w Olsztynie || Wydziat Karny

Sprawa potgczona z P 23/14 (sprawa rozpoznawana pod wspolng sygnaturg P 23/15).
- - - - - - . . . . . . . .

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow
technicznych przez Komisje Europejska (P 23/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sgd Rejonowy w Olsztynie || Wydziat Karny, Sad Rejonowy w Olsztynie
Il Wydziat Karny, Sad Rejonowy w Olsztynie VII Wydziat Karny, Sad Rejonowy w Olsztynie VII Wydziat
Karny

Sprawa potgczona z P 24/15, P 26/15, P 27/15 (sprawa rozpoznawana pod wspdlng sygnaturg P 23/15)

Potgczone pytania prawne czy przepisy art. 6 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 ro-
ku o grach hazardowych, uchwalonej bez przedstawienia przez Panstwo Polskie w Komisji Europejskiej w
ramach procedury notyfikacyjnej wynikajacej z art. 1 ust. 11 dyrektywy 98/34/WE parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 22 czerwca 1998 roku sg zgodne z:

1. art. 2 Konstytucji RP tj.

-zasadg demokratycznego panstwa prawnego zaufania obywatela do panstwa i prawa oraz z zasadg ra-
cjonalnosci dziatan ustawodawcy,

- zasadg winy jako podstawy odpowiedzialnosci,

- zasadg poprawnej legislaciji;

2. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP tj.

- zasadg proporcjonalnosci;

3. z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP tj.

- zasadg réwnosci oraz sprawiedliwosci spoteczne;.

- - - - - - . . . . . . . .
Zasady odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia (P 22/15)
Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sad Apelacyjny w Krakowie Il Wydziat Karny
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2.2.49.

2.2.50.

2.2.51.

2.2.52.

BIULETYN PRAWA KARNEGO NR 5/15

Pytanie prawne czy art. 160 § 5 zdanie 2 w zwigzku z art. 160 §1 pkt 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku
— Kodeks karny wykonawczy w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwo$ci odstgpienia przez sad od od-
wotania warunkowego przedterminowego zwolnienia w sytuacji, gdy wobec skazanego ponownie orzeczo-
no kare pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, jezeli przemawiajg za tym
szczegolne wzgledy, jest zgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

- - - - - - - - - - - - - -

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow
technicznych przez Komisje Europejska (P 21/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sad Rejonowy w Olsztynie || Wydziat Karny
Sprawa potgczona z P 18/15, P 19/15 i z P 20/15 (sprawa rozpoznawana pod wspdlng sygnaturg P 18/15).

- - - - - - - - - - - - - -

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepiséw
technicznych przez Komisje Europejska (P 20/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sagd Rejonowy w Olsztynie || Wydziat Karny

Sprawa potgczona z P 18/15, P 19/15 i z P 21/15 (sprawa rozpoznawana pod wspoélng sygnaturg
P 18/15).

- - - - - - - - - - - - - -

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepiséw
technicznych przez Komisje Europejska (P 19/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sgd Rejonowy w Olsztynie || Wydziat Karny
Sprawa potgczona z P 18/15, P 20/15 i z P 21/15 (sprawa rozpoznawana pod wspodlng sygnaturg P 18/15).

- - - - - - - - - - - - - -

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepiséow
technicznych przez Komisje Europejska (P 18/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sgd Rejonowy w Olsztynie || Wydziat Karny, Sad Rejonowy w Olsztynie
Il Wydziat Karny, Sad Rejonowy w Olsztynie Il Wydziat Karny, Sgd Rejonowy w Olsztynie Il Wydziat Karny

Sprawa potgczona z P 19/15, P 20/15i z P 21/15 (sprawa rozpoznawana pod wspdlng sygnaturg P 18/15).

Pytanie prawne czy przepis art. 6 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach ha-
zardowych, uchwalonej bez przedstawienia przez Panstwo Polskie w Komisji Europejskiej w ramach pro-
cedury notyfikacyjnej wynikajgcej z art. 1 ust. 11 dyrektywy 98/34/WE parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 22 czerwca 1998 r. sg zgodne z:

1. art. 2 Konstytucji RP tj.

- zasadg demokratycznego panstwa prawnego zaufania obywatela do panstwa i prawa z zasadg racjonal-
nosci dziatan ustawodawcy,

- zasadg winy jako podstawy odpowiedzialnosci,

- zasadg poprawnej legislaciji;

2. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, tj.

- zasadg proporcjonalno$ci;

3. z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, tj.

- zasadg réwnosci oraz sprawiedliwosci spoteczne;.
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2.2.53.

2.2.54.

2.2.55.

2.2.56.

2.2.57.

2.2.58.
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- - - - - - - - - - - - - -

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow
technicznych przez Komisje Europejska (P 17/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sgd Rejonowy w Szubinie Il Wydziat Karny
Sprawa potaczona z P 8/15 i P 14/15 (sprawa rozpoznawana pod wspoing sygnaturg P 8/15).
- - - - - - . . . . . . . .

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow
technicznych przez Komisje Europejska (P 16/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sad Rejonowy w Grojcu |l Wydziat Karny
Sprawa potgczona z P 15/15 (sprawa rozpoznawana pod wspoélng sygnaturg P 15/15).
- - - - - - . . . . . . . .

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow
technicznych przez Komisje Europejska (P 15/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sad Rejonowy w Grojcu Il Wydziat Karny, Sad Rejonowy w Gréjcu I
Wydziat Karny, Sgd Rejonowy w Radomiu X Wydziat Karny.

Sprawa potaczona z P 16/15, P 33/15 (sprawa rozpoznawana pod wspdélng sygnaturg P 15/15).

Potgczone pytania prawne czy uchwalenie ustawy z dnia 19 listopada 2009 roku o grach hazardowych w
zakresie, w jakim zawiera ona przepisy techniczne w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 roku, w szczegdlnosci przepisu art. 14 tej ustawy, z naruszeniem
obowigzku notyfikacji wynikajgcego z tej dyrektywy oraz rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 roku w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych jest

zgodne z art. 2, art. 7 w zwigzku z art. 9 Konstytucji RP, z uwagi na naruszenie konstytucyjnego trybu
ustawodawczego.

- - - - - - - - - - - - - -

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow
technicznych przez Komisje Europejska (P 14/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sgd Rejonowy w Szubinie || Wydziat Karny
Sprawa potgczona z P 8/15 (sprawa rozpoznawana pod wspdlng sygnaturg P 8/15).
- - - - - - - - - - - - - -

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepiséow
technicznych przez Komisje Europejska (P 13/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sgd Rejonowy w Olsztynie || Wydziat Karny
Sprawa potgczona z P 11/15, P 12/15 (sprawa rozpoznawana pod wspdlng sygnaturg P 11/15).
- - - - - - - - - - - - - -

Obowigzek powiadamiania Komisji Europejskiej i panstw czionkowskich o projektach
przepisoéw technicznych (P 12/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sad Rejonowy w Olsztynie || Wydziat Karny
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-

2.2.59.

2.2.60.

2.2.61.

2.2.62.
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Sprawa potgczona z P 11/15 (sprawa rozpoznawana pod wspdlng sygnaturg P 11/15).

- - - - - - - - - - - - - -

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow
technicznych przez Komisje Europejska (P 11/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sad Rejonowy w Olsztynie || Wydziat Karny, Sad Rejonowy w Olsztynie
Il Wydziat Karny, Sad Rejonowy w Olsztynie Il Wydziat Karny, Sad Rejonowy w Olsztynie Il Wydziat Karny

Sprawa potaczona z P 12/15, P 13/15, P 31/15 (sprawa rozpoznawana pod wspdlng sygnaturg P 11/15).

Pytanie prawne czy przepis art. 6 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 roku o grach
hazardowych, uchwalonej bez przedstawienia przez Panstwo Polskie w Komisji Europejskiej w ramach
procedury notyfikacyjnej wynikajgcej z art. 1 ust. 11 dyrektywy 98/34/WE parlamentu Europejskiego i Rady
Z dnia 22 czerwca 1998 roku sg zgodne z:

1. art. 2 Konstytucji RP tj.

- zasadg demokratycznego panstwa prawnego zaufania obywatela do panstwa i prawa z zasadg racjonal-
nosci dziatah ustawodawcy,

- zasadag winy jako podstawy odpowiedzialnosci,

- zasadg poprawnej legislaciji,

2. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, tj.

- zasadg proporcjalnosci,

3. z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, tj.

- zasadg rownosci oraz sprawiedliwosci spoteczne;.

- - - - - - . . . . . . . .

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepiséw
technicznych przez Komisje Europejska (P 8/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sad Rejonowy w Szubinie Il Wydziat Karny

Sprawa potaczona z P 14/15i P 17/15 (sprawa rozpoznawana pod wspodlng sygnaturg P 8/15).

Pytanie prawne czy uchwalenie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych w zakresie, w ja-
kim zawiera on przepisy techniczne w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 22 czerwca 1998 r., w szczegdlnosci przepisu art. 14 tej ustawy, z naruszeniem obowigzku notyfikacji
wynikajgcego z tej dyrektywy oraz rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie

sposobu funkcjonowania krajowego systemu norm i aktéw prawnych, jest zgodne z art. 2, art. 7 w zw. z art.
9 Konstytucji RP, z uwagi ha naruszenie konstytucyjnego trybu ustawodawczego.

- - - - - - - - - - - - - -

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowiazek notyfikacji przepiséw
technicznych przez Komisje Europejska (P 5/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sgd Rejonowy w Szubinie || Wydziat Karny
Sprawa potgczona z P 48/14, P 73/14 (sprawa rozpatrywana pod wspolng sygnaturg P 44/14).
- - - - - - - - - - - - - -

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowiazek notyfikacji przepiséw
technicznych przez Komisje Europejska (P 4/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sgd Rejonowy w Olsztynie || Wydziat Karny

Sprawa potgczona z P 1/15, P 2/15, P 3/15 (sprawa rozpoznawana pod wspdlng sygnaturg P 1/15).
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2.2.63.

2.2.64.

2.2.65.

2.2.66.

2.2.67.
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- - - - - - - - - - - - - -

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow
technicznych przez Komisje Europejska (P 3/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sgd Rejonowy w Olsztynie |l Wydziat Karny
Sprawa potaczona z P 1/15, P 2/15 (sprawa rozpoznawana pod wspolng sygnaturg P 1/15).

- - - - - - - - - - - - - -

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow
technicznych przez Komisje Europejska (P 2/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sgd Rejonowy w Olsztynie || Wydziat Karny
Sprawa potgczona z P 1/15 (sprawa rozpoznawana pod wspolng sygnaturg P 1/15).

- - - - - - - - - - - - - -

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow
technicznych przez Komisje Europejska (P 1/15)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sad Rejonowy w Olsztynie || Wydziat Karny, Sad Rejonowy w Olsztynie
Il Wydziat Karny, Sad Rejonowy w Olsztynie Il Wydziat Karny, Sgd Rejonowy w Olsztynie || Wydziat Karny

Sprawa potaczona z P 2/15, P 3/15, P 4/15 (sprawa rozpoznawana pod wspolng sygnaturg P 1/15).

Potagczone pytania prawne czy przepis art. 6 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 roku
o grach hazardowych, uchwalonej bez przedstawienia przez Panstwo Polskie w Komisji Europejskiej w ra-
mach procedury notyfikacyjnej wynikajgcej z art. 1 ust. 11 dyrektywy 98/34/WE parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 22 czerwca 1998 roku sg zgodne z:

1. art. 2 Konstytucji RP tj.

- zasadg demokratycznego panstwa prawnego zaufania obywatela do panstwa i prawa oraz z zasada ra-
cjonalnosci dziatan ustawodawcy,

- zasadg winy jako podstawy odpowiedzialnosci,

- zasadg poprawnej legislaciji;

2. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP tj.

- zasadag proporcjonalnosci;

3. z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP tj.

- zasadg réwnosci oraz sprawiedliwosci spoteczne;.

- - - - - - - - - - - - - -

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowiazek notyfikacji przepiséw
technicznych przez Komisje Europejska (P 78/14)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sgd Rejonowy w Olsztynie || Wydziat Karny
Sprawa potgczona z P 75/14, P 76/14, P 77/14 (sprawa rozpatrywana pod wspdlng sygnatura P 75/14).
- - - - - - - - - - - - - -

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepiséow
technicznych przez Komisje Europejska (P 77/14)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sad Rejonowy w Olsztynie || Wydziat Karny
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2.2.68.

2.2.69.

2.2.70.

2.2.71.
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Sprawa potgczona z P 75/14, P 76/14 (sprawa rozpatrywana pod wspolng sygnaturg P 75/14).

- - - - - - - - - - - - - -

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow
technicznych przez Komisje Europejska (P 76/14)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sad Rejonowy w Olsztynie || Wydziat Karny
Sprawa pofgczona z P 76/14 (sprawa rozpatrywana pod wspoéing sygnaturg P 75/14).

- - - - - - - - - - - - - -

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow
technicznych przez Komisje Europejska (P 75/14)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sad Rejonowy w Olsztynie || Wydziat Karny, Sad Rejonowy w Olsztynie
Il Wydziat Karny, Sad Rejonowy w Olsztynie Il Wydziat Karny, Sad Rejonowy w Olsztynie Il Wydziat Karny

Sprawa potaczona z P 76/14, P 77/14, P 78/14 (sprawa rozpatrywana pod wspolng sygnaturg P 75/14).

Potaczone pytania prawne czy przepis art. 6 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 roku
o grach hazardowych, uchwalonej bez przedstawienia przez Panstwo Polskie w Komisji Europejskiej w ra-
mach procedury notyfikacyjnej wynikajgcej z art. 1 ust. 11 dyrektywy 98/34/WE parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 22 czerwca 1998 roku sg zgodne z:

1. art. 2 Konstytucji RP tj.

- zasadg demokratycznego panstwa prawnego zaufania obywatela do panstwa i prawa oraz z zasada ra-
cjonalnosci dziatan ustawodawcy,

- zasadg winy jako podstawy odpowiedzialnosci,

- zasadg poprawnej legislacii;

2. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP tj.

- zasadg proporcjonalnosci;

3. z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP tj.

- zasadg rownosci oraz sprawiedliwosci spoteczne;.

- - - - - - - - - - - - - -

Ustawa o grach hazardowych; proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepiséow
technicznych przez Komisje Europejska (P 73/14)

Podmiot inicjujgcy postepowanie: Sgd Rejonowy w Jeleniej Gorze VIl Zamiejscowy Wydziat Karny z sie-
dzibg w Kamiennej Gérze

Sprawa potaczona z P 44/14, P 48/14 (sprawa rozpoznawana pod wspolng sygnaturg P 44/14).

- - - - - - - - - - - - - -
Ustawa o grach hazardowych; obowiagzek notyfikacji (P 72/14)

Sad Rejonowy w Sandomierzu wystgpit z pytaniem prawnym:

1. przepisy art. 6 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 roku o grach hazardowych zo-
staty uchwalone w sposéb naruszajgcy wymagania dotyczgce procesu legislacyjnego wynikajgce z prawa
unijnego, zwigzane z zachowaniem obowigzku notyfikacji przepiséw technicznych Komisji Europejskiej, a
zatem c¢czy sg zgodne z art. 2 w zwigzku z art. 7 i art. 9 Konstytucji RP;
2. przepis art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 roku o grach hazardowych jest sprzeczny z art. 2
w zwigzku z 2 w zwigzku z art. 7 i art. 9 Konstytucji RP z uwagi na naruszenie wynikajgcego z dyrektywy
98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 listopada 2006 roku obowigzku notyfikacji przepiséw
technicznych przez Komisje Europejska;
3. art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 roku o grach hazardowych uznawany za przepis technicz-
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ny w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 roku jest
zgodny z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP, w sytuacji, gdy cytowana ustawa zostata uchwalona z naruszeniem
obowigzku notyfikacji wynikajacym z powotanej dyrektywy, ale i rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 roku w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow praw-
nych, z uwagi na naruszenie trybu ustawodawczego;
4. czy dopuszczalne jest pociggniecie do odpowiedzialnosci karnoskarbowej za wystepek z art. 107 § 1
Kodeksu karnego skarbowego osoéb, ktére prowadzg gre losowg, gre na automacie lub zaktad wzajemny
wbrew zakazom zawartym w przepisach ustawy z dnia 19 listopada 2009 roku o grach hazardowych,
uchwalonej z naruszeniem obowigzku notyfikaciji, jak w pkt 1,2, 3 postanowienia.

_I _I _I _I _I _I | | | | | | | |
Ustawa o grach hazardowych; obowigzek notyfikacji (P 67/14)

Sprawa potgczona z P 65/14 (sprawa rozpoznawana pod wspoélng sygnaturg P 65/14).

_I _I _I _I _I _I | | | | | | | |
Ustawa o grach hazardowych; obowiagzek notyfikacji (P 61/14)

Sad Rejonowy w Ostrédzie wystgpit z pytaniem prawnym: czy art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada
2009 roku o grach hazardowych uznawany za przepis techniczny w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 roku jest zgodny z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP, w
sytuacji, gdy ustawa z 19 listopada 2009 roku o grach hazardowych zostata uchwalona z naruszeniem ob-
owigzku notyfikacji wynikajgcym z powotanej dyrektywy, ale i rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23

grudnia 2002 roku w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow praw-
nych, z uwagi na naruszenie trybu ustawodawczego.

- - - - - - - - - - - - - -

Ustawa o grach hazardowych; obowigzek notyfikacji (P 58/14)

Pytanie Sadu Rejonowego w Gorzowie Wielkopolskim. Sprawa potaczona z P 22/14 (sprawa rozpoznawa-
na pod wspding sygnatura P 22/14)

Proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepiséw technicznych przez Komisje Eu-
ropejska (P 53/14)

Pytanie Sgdu Rejonowego w Pruszkowie. Sprawa potgczona z P 34/14 (sprawa rozpatrywana pod wspodlng
sygnatura P 34/14).

- - - - - - - - - - - - - -

Ustawa o postepowaniu wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagro-
zenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb (P 51/14)

Pytanie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu. Sprawa potgczona z K 11/14, P 20/14 (sprawa rozpoznawana
pod wspding sygnaturg K 6/14).

- - - - - - - - - - - - - -

Proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow technicznych przez Komisje Eu-
ropejska (P 48/14)

Pytanie Sgdu Rejonowego w Radomiu. Sprawa potgczona z P 44/14 (sprawa rozpoznawana pod wspoélng
sygnatura P 44/14).
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- - - - - - - - - - - - - -

Proces ustawodawczy; obowigzek notyfikacji przepisow technicznych przez Komisje Eu-
ropejska (P 44/14)

Pytanie Sadu Rejonowego w Radomiu czy przepisy art. 6 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listo-
pada 2009 roku o grach hazardowych zostaty uchwalone w sposdb naruszajgcy wymagania dotyczace
procesu legislacyjnego wynikajace z prawa unijnego, zwigzane z zachowaniem obowigzku notyfikacji prze-
pisdw technicznych Komisji Europejskiej, a zatem czy sg zgodne z art. 2 w zwigzku z art. 7 i art. 9 Konsty-
tucji RP.

- - - - - - - - - - - - - -

Kodeks karny; wyrok fgczny; zasada sprawiedliwosci i rzetelnosci proceduralnej (P 37/14)

Sad Okregowy w Krakowie wystgpit z pytaniem czy art. 89 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku - Ko-
deks karny jest zgodny z art. 2; art. 45 ust. 1, art. 175 i art. 178 Konstytucji RP .

_I _I _I _I _I _I | | | | | | | |
Gry hazardowe; zasady procesu legislacyjnego (P 36/14)

Pytanie Sagdu Rejonowego w Nowym Dworze Mazowieckim. Sprawa potgczona.

_I _I _I _I _I _I | | | | | | | |
Gry hazardowe; zasady procesu legislacyjnego (P 35/14)

Pytanie Sgdu Rejonowego w Nowym Dworze Mazowieckim. Sprawa potgczona.

_I _I _I _I _I _I | | | | | | | |

Gry hazardowe; zasady procesu legislacyjnego (P 34/14)

Sad Rejonowy w Pruszkowie wystgpit z pytaniem prawnym czy art. 6 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 ustawy z
dnia 19 listopada 2009 roku o grach hazardowych zostaty uchwalone w sposéb naruszajgcy wymagania
dotyczgce procesu legislacyjnego wynikajgce z prawa unijnego, zwigzane z zachowaniem obowigzku noty-
fikacji przepiséw technicznych Komisji Europejskiej, a zatem czy sg zgodne z art. 2 w zwigzku z art. 7 i art.
9 Konstytucji RP.

- - - - - - - - - - - - - -

Gry hazardowe; zasady procesu legislacyjnego (P 31/14)

Pytanie Sgdu Rejonowego w Nowym Dworze Mazowieckim. Sprawa potgczona.
_I _I _I _I _I _I | | | | | | | |

Gry hazardowe; zasady procesu legislacyjnego (P 29/14)

Pytanie Sgdu Rejonowego w Tomaszowie Mazowieckim. Sprawa potgczona.
- - - - - - - - - - - - - -

Gry hazardowe; zasady procesu legislacyjnego (P 28/14)

Pytanie Sadu Rejonowego dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie. Sprawa potgczona.
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- - - - - - - - - - - - - -

Gry hazardowe; zasady procesu legislacyjnego (P 22/14)

Pytanie Sgdu Rejonowego w Tomaszowie Mazowieckim. Sprawa potgczona.

Gry hazardowe; zasady procesu legislacyjnego (P 21/14)

Sad Rejonowy w Olsztynie wystgpit z pytaniem prawnym czy art. 6 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
19 listopada 2009 roku o grach hazardowych, uchwalonej bez przedstawienia przez Panstwo Polskie w
Komisji Europejskiej w ramach procedury notyfikacyjnej wynikajgcej z art. 1 ust. 11 dyrektywy 98/34/WE
parlamentu Europejskiego i Rady =z dnia 22 czerwca 1998 roku jest zgodny @z
- art. 2 Konstytucji RP tj. zasadg demokratycznego panstwa prawnego zaufania obywatela do panstwa i
prawa oraz z zasadg racjonalnosci dziatan ustawodawcy, zasadg winy jako podstawy odpowiedzialnosci,
zasadag poprawnej legislacii;
- z art. 31 ust. 3 Konstytuciji RP tj. zasadg proporcjonalnosci;
- z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP tj. zasadg rownosci oraz sprawiedliwosci spotecznej.

Wyroki tgczne; zasady orzekania (P 19/14)

Sad Apelacyjny wystapit z pytaniem prawnym czy art. 92a ustawy - Kodeks karny zakazujgcy obejmowania
wyrokiem tgcznym orzeczen skazujgcych wydanych w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
jest zgodny z art. 32 Konstytucji RP oraz art. 20 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

- - - - - - - - - - - - - -

Gry hazardowe; zasady procesu legislacyjnego (P 17/14)

Pytanie Sgdu Rejonowego w Tomaszowie Mazowieckim. Sprawa potgczona.

- - - - - - - - - - - - - -

Gry hazardowe (P 7/14)

Sad Rejonowy w Olsztynie wystapit z pytaniem czy przepisy art. 6 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
19 listopada 2009 roku o grach hazardowych, uchwalone bez przedstawienia przez Panstwo Polskie w
Komisji Europejskiej w ramach procedury notyfikacyjnej wynikajgcej z art. 1 ust. 11 dyrektywy 98/34/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 roku, sg zgodne z art. 90 ust 1 Konstytucji RP.

- - - - - - - - - - - - - -

Optata za czynnosci adwokackie; stawka minimalna w sprawach z wyboru i z urzedu (U
7/14)

Naczelna Rada Adwokacka wystgpita z wnioskiem o zbadania zgodnosci:

1) § 11 ust. 1 pkt 25 w zw. z § 2 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002
roku w sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaco-
nej pomocy prawnej udzielonej z urzedu z art. 16 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 roku — Prawo o
adwokaturze;
2) § 11 ust. 1 pkt 25 w zw. z § 19 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002
roku w sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaco-
nej pomocy prawnej udzielonej z urzedu z art. 16 ust. 2 oraz art. 29 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 maja 1982
roku - Prawo o adwokaturze;
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3) § 13 ust. 6 w zw. z § 2 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 roku
w sprawie optat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu z art. 16 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 roku — Prawo o adwo-
katurze;

4) § 13 ust. 6 w zw. z § 19 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 roku w
sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej po-
mocy prawnej udzielonej z urzedu z art. 16 ust. 2 oraz art. 29 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 roku —
Prawo 0 adwokaturze;
5) § 14 ust. 6 w zw. z § 2 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 roku
w sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu z art. 16 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 roku — Prawo o adwo-
katurze;

6) § 14 ust. 6 w zw. z § 19 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia 2002 roku w
sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej po-
mocy prawnej udzielonej z urzedu z art. 16 ust. 2 oraz art. 29 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 roku —
Prawo o adwokaturze..

_I _I _I _I _I _I | | | | | | | |
Zasady ustalania wysokosci stawki minimalnej za czynnosci adwokackie (U 1/14)
Rzecznik Praw Obywatelskich wystgpit z wnioskiem o zbadania zgodnosci:

1) § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 roku w sprawie optat za
czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu w zakresie, w jakim uzaleznia wysokos¢ stawki minimalnej za czynnosci adwokackie
od wartosci przedmiotu sprawy oraz wartos$ci egzekwowanego roszczenia, a takze § 6 tego rozporzgdzenia
Z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 roku — Prawo o adwokaturze oraz z art. 92 ust. 1 zdanie pierw-
sze Konstytuciji RP,
2) § 4 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 28 wrzesnia 2002 roku w sprawie opfat za czynnosci radcéw prawnych
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustano-
wionego z urzedu w zakresie, w jakim uzaleznia wysokos¢ stawki minimalnej za czynnosci radcéw praw-
nych od wartosci przedmiotu sprawy oraz od wartosci egzekwowanego roszczenia, a takze § 6 tego rozpo-
rzadzenia z art. 223 ust. 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 roku o radcach prawnych oraz z art. 92 ust. 1 zdanie
pierwsze Konstytucji RP.

- - - - - - - - - - - - - -

Zwrot kosztéw pomocy prawnej udzielonej z urzedu; wysokos¢ stawki za sporzadzenie
opinii (SK 25/14)

W skardze konstytucyjnej wniesiono o zbadanie zgodnosci art. 618 § 1 pkt 11 k.p.k. w zwigzku z art. 29
ust. 1i 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 roku - Prawo o adwokaturze i § 14 ust. 4 pkt 2 oraz § 19 pkt 1 roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 roku w sprawie optat za czynnosci adwo-
kackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielanej z urzedu z:
a) art. 64. ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 92 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP;
b) art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 92 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP.

_I _I _I _I _I _I | | | | | | | |

Ztozenie wniosku o wszczecie postepowania lustracyjnego - osoby uprawnione (SK 20/14)
W skardze konstytucyjnej wniesiono o zbadanie zgodnosci art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 roku o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz

tresci tych dokumentéw z art. 32 w zwigzku z art. 30 Konstytucji RP w zakresie w jakim pozbawia osoby w
nim enumeratywnie niewskazane do ztozenia wniosku o wszczecie postepowania lustracyjnego.
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2.2.95. Optaty w sprawach karnych; koszty postepowania (SK 14/14)

W skardze konstytucyjnej wniesiono o zbadanie zgodno$ci art. 636 § 3 w zw. z art. 636 § 1 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego i art. 632 pkt 1 w zwigzku z art. 640 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 roku — Kodeks postepowania karnego z art. 45 ust. 1, art. 64 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 2
Konstytucji RP.

- - - - - - - - - - - - - - -

2.2.96. Prawo do sadu; pozbawienie skarzacego prawa do udzialu w posiedzeniu sadu w przed-
miocie wykonywania srodka zabezpieczajacego - umieszczenie w zamknietym zaktadzie
psychiatrycznym (SK 13/14)

W skardze konstytucyjnej wniesiono o zbadanie zgodnosci art. 22 § 1 w zwigzku z art. 204 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 roku — Kodeks karny wykonawczy w zakresie w jakim przepis ten pozbawia skarzgcego
prawa udzialu w posiedzeniu sgdu w przedmiocie wykonywania srodka zabezpieczajgcego z art. 94 §1
k.k., w postaci umieszczenia w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, tj.
zasadg prawa do sadu, w tym sktadajgcym sie na jej tres¢ uprawnieniem do korzystania z rzetelnej proce-
dury sadowej, zgodnej z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci poprzez zapewnienie skarzgcemu wystu-
chania i osobistego udziatu w czynnosciach sgdowego postepowania wykonawczego.

- - - - - - - - - - - - - - -

2.2.97. Dochodzenie roszczen odszkodowawczych; przedawnienie roszczenia o odszkodowanie
za niestuszne skazanie, zastosowanie srodka zabezpieczajacego, niestuszne tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie (K 32/13)

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o zbadanie zgodnosci art. 555 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku -
Kodeks postepowania karnego z:

- art. 77 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP;

- art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP;

- - - - - - - . . . . . . . .
2.2.98. Okreslenie wymiaru kary za wykroczenia drogowe (K 30/13)
Prokurator Generalny wnidst o zbadanie zgodno$ci Zatgcznikéw Nr 1 oraz Nr 2 do ustawy z dnia 6 wrze-

$nia 2001 r o transporcie drogowym z art. 10 w zwigzku z art. 173 i w zwigzku z art. 175 ust. 1 oraz w
zwigzku z art. 45 ust 1 Konstytucji RP;

- - - - - - - - - - - - - - -

2.2.99. Wolnos¢ stowa; ograniczenia wolnosci stowa (K 28/13)

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o zbadanie zgodnosci art. 16 ust. 3 pkt 1, art. 16 ust. 3 pkt 2 w czesci
zawierajgcej stowa "i miejsca urodzenia", art. 16 ust. 3 pkt 3, art. 16 ust. 3 pkt 4, oraz art. 16 ust. 3 pkt 6
oraz art. 16 ust. 6 ustawy z dnia 1 lipca 2005 roku o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepieniu komo-
rek, tkanek i narzadéw z art. 47 oraz z art. 51 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP;

- - - - - - - - - - - - - - -

2.2.100. Prawo zatrzymanego do odmowy ztozenia oswiadczen; obowigzek poinformowania
zatrzymanego o takim prawie (K 19/13)

Rzecznik Praw Obywatelskich wniést o zbadanie zgodno$ci art. 244 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 ro-
ku - Kodeks postepowania karnego - w zakresie, w jakim nie przewiduje prawa zatrzymanego do odmowy
ztozenia o$wiadczen i obowigzku poinformowania zatrzymanego o takim prawie - z art. 42 ust. 2 i art. 42
ust. 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP;

- - - - - - - - - - - - - - -
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2.2.101. Przestanki zarzadzenia przez sad obligatoryjnie wykonania kary warunkowo zawie-
szonej (P 43/13)

Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie wystapit z pytaniem: czy:

1. art. 75 § la Kodeksu karnego jest zgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP w zwigzku z art. 2 Konstytucji
RP oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,

2. art. 75 § la Kodeksu karnego jest zgodny z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP w zwigzku z art. 42 ust. 3 Kon-
stytucji RP i art. 42 ust. 1 Konstytucji RP w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i art. 2 Konstytucji RP,

3. art. 75 § la Kodeksu karnego jest zgodny z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP w zwigzku z art. 2 Konstytuciji
RP i w zwigzku z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP;

- - - - - - - - - - - - - - -

2.2.102. Przeniesienie sedziego na nowe miejsce stuzbowe (P 35/13)

Sad Najwyzszy wystgpit z pytaniem: czy art. 75 § 3 w zwigzku z art. 75 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca
2001 roku - Prawo o ustroju sadéw powszechnych jest zgodny z art. 180 ust. 2 i 5 w zwigzku z art. 180 ust.
1, art. 178 ust. 1, art. 179 i art. 186 ust. 1 oraz w zwigzku z art. 173 i art. 10 ust. 1 Konstytucji RP;

- - - - - - - - - - - - - - -

2.2.103. Dopuszczenie zawieszenia postepowania karnego w celu oczekiwania na prejudy-
cjalno$¢ orzeczenia innego sadu (P 20/13)

Sad Okregowy w Warszawie wystapit z pytaniem: czy art. 22 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku - Ko-
deks postepowania karnego jest zgodny z art. 2, art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP w zakresie w
jakim nie dopuszcza zawieszenia postepowania karnego w celu oczekiwania na prejudycjalnos¢ orzecze-
nia innego sadu;

- - - - - - - - - - - - - - -

2.2.104. Zaktady poprawcze i schroniska dla nieletnich; system izolacji nieletnich (U 7/13)

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost o zbadanie zgodnosci o zbadanie zgodnosci § 25 ust. 1 pkt 4 rozpo-
rzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 roku w sprawie zaktadoéw poprawczych i
schronisk dla nieletnich oraz § 34 rozporzadzenia w zakresie w jakim odsyta do odpowiedniego stosowania
§ 25 ust. 1 pkt 4 rozporzagdzenia z art. 95 § 3 ustawy z dnia 26. pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w
sprawach nieletnich z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP i art. 92 ust. 1 zdanie 1 Kon-

stytucji RP;
- - - - - - - . . . . . . . .
2.2.105. Kodeks postepowania karnego; wylaczenie dopuszczalnosci zaskarzenia zazale-

niem postanowienia wydanego na podstawie art. 56 § 2 k.p.k. (SK 65/13)

W skardze konstytucyjnej wniesiono o zbadanie zgodnosci art. 56 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku -
Kodeks postepowania karnego w zakresie, w jakim wylgcza dopuszczalnosé zaskarzenia zazaleniem po-
stanowienia wydanego na podstawie art. 56 § 2 k.p.k. i odnoszgcego sie do oskarzyciela positkowego, o
ktérym mowa w art. 54 k.p.k., z art. 78 w zwigzku z art. 176 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 31 ust. 3 i art. 2 Kon-
stytucji RP;

- - - - - - - - - - - - - - -
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2.2.106. Obowiazek wiasciciela lub posiadacza pojazdu wskazania, na zagdanie uprawnione-
go organu, komu powierzyt pojazd do kierowania lub uzywania; wykroczenie drogowe (SK
64/13)

W skardze konstytucyjnej wniesiono o zbadanie zgodnosci art. 96 § 3 ustawy z dnia 20 maja 1971 roku -
Kodeks wykroczen w zwigzku z art. 78 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku - Prawo o ruchu drogo-
wy w zakresie w jakim kryminalizowane (penalizowane) jest niewskazanie przez wiasciciela lub posiadacza
pojazdu na zgdanie uprawnionego organu, komu powierzyt pojazd do kierowania lub uzywania w oznaczo-
nym czasie, takze w sytuacji, gdy takie wskazanie narazatoby te osobe na odpowiedzialno$¢ karng za inne
wykroczenie drogowe, poniewaz to wtasciciel lub posiadacz pojazdu byt kierujgcym pojazdem albo takie
wskazanie narazatoby osobe najblizszg dla wtasciciela lub posiadacza pojazdu na odpowiedzialnos¢ za in-
ne wykroczenie drogowe, poniewaz to osoba najblizsza dla wiasciciela lub posiadacza pojazdu bytaby kie-
rujgcym pojazdem, z art. 42 ust. 2 i 3 Konstytucji RP oraz z art. 18 Konstytucji RP, w zwigzku z art. 47
Konstytucji RP, w zwigzku z art. 71 ust. 1 Konstytucji RP, w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, w
zwigzku z art. 2 Konstytucji RP oraz w zwigzku z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP;

- - - - - - - - - - - - - - -

2.2.107. Przeciwdziatanie narkomanii; przepadek przedmiotu przestepstwa oraz przedmio-
tow i narzedzi, ktore stuzyly lub byly przeznaczone do jego popetnienia, nawet jezeli nie
byly one wtasnoscig sprawcy, niezaleznie od winy osoby bedacej wiascicielem przedmiotu
objetego przepadkiem (SK 59/13)

W skardze konstytucyjnej wniesiono o zbadanie zgodnosci art.70 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu narkomanii, w zakresie w jakim dopuszcza mozliwos¢ orzeczenia przepadku przedmiotu
przestepstwa oraz przedmiotéw i narzedzi, ktore stuzyty lub byty przeznaczone do jego popetnienia, nawet
jezeli nie byly one wtasnos$cig sprawcy, niezaleznie od winy osoby bedgcej wiascicielem przedmiotu obje-
tego przepadkiem z:

- art. 2 w zwigzku z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP,
- art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 21 i art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji RP,

- art. 32 w zwigzku z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP;

- - - - - - - - - - - - - - -

2.2.108. Wolno$¢é sumienia i wyznania (SK 54/13)

W skardze konstytucyjnej wniesiono o zbadanie zgodnosci rt. 196 ustawy 6 czerwca 1997 roku - Kodeks
karny z:

1. art. 53 ust. 1 Konstytucji RP w zwigzku z art. 54 ust. 1 Konstytucji RP w zakresie, w jakim ingeruje w
wolnos¢ sumienia osob niewyznajgcych religii poprzez uniemozliwienie im swobodnego wyrazania ich po-
gladéw odnosnie przedmiotdw czci religijnej,

2. art. 54 ust. 1 Konstytucji RP w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP
w zakresie, w jakim ogranicza wolnos¢ wyrazania pogladéw w sposéb nieproporcjonalny, znacznie wykra-
czajacy poza zakres konieczny w demokratycznym panstwie prawnym, naruszajgc istote tej wolnosci,

3. art. 25 ust. 2 Konstytucji RP w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP w zakresie, w jakim chroni osoby
wierzgce przed obrazg ich uczu¢ religijnych, a nie chroni oséb, ktére nie wyznajg religii a ich przekonania
Swiatopoglgdowe oraz filozoficzne sg naruszane przez inne osoby,

4. art. 42 ust. 1 Konstytucji RP w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP w zakresie, w jakim nie spetnia wymogow
okreslonosci i pewnosci przepisoéw prawa karnego;

- - - - - - - - - - - - - - -
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2.2.109. Wystepek o charakterze chuliganskim (SK 47/13)

W skardze konstytucyjnej wniesiono o zbadanie zgodnosci art. 115 § 21 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 ro-
ku - Kodeks karny z art. 31 ust. 3 w zwigzku z art. 41 ust. 1 oraz art. 2 i art. 42 ust. 1 Konstytucji RP:

- - - - - - - - - - - - - - -

2.2.110. Nieprzyznanie statusu pokrzywdzonego, w rozumieniu art. 49 § 1 k.p.k., podmioto-
wi, ktérego dotyczy dokument poswiadczajacy nieprawde, wystawiony przez osoba
uprawniong do wystawienia dokumentu (SK 27/13)

W skardze konstytucyjnej wniesiono o zbadanie zgodnosci przepisu art. 271 § 1 oraz art. 273 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny, w zakresie, w jakim nie przyznajg statusu pokrzywdzonego, w
rozumieniu art. 49 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks postepowania karnego, podmiotowi
ktérego dotyczy dokument poswiadczajagcy nieprawde, wystawiony przez osobg uprawniong do wystawie-
nia dokumentu - w szczegodlnosci dla ktérego dokument ma znaczenie prawne, ktérego sytuacje prawng
dokument opisuje lub determinuje, z:

1) art. 2 Konstytucji RP,
2) art. 45 ust. 1 Konstytucji RP,

3) art. 77 ust. 2 Konstytucji RP;

- - - - - - - - - - - - - - -

2.2.111. Postepowanie karne; pozbawienie strony realnego prawa do obrony i skutecznego
srodka odwotawczego (SK 54/12)

W skardze konstytucyjnej wniesiono o zbadanie zgodno$ci art. 446 § 112 w zwigzku z art. 96 § 1 i 2 usta-
wy z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks postepowania karnego z art. 2, art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 42
ust. 2 zd. 1., art. 45 ust. 1, art. 47, art. 52 ust. 2 i art. 64 ust. 2 Konstytucji RP.

2.2.112. Dopuszczalnosé prowadzenia postepowania o przestepstwo wypelniajace takze
znamiona wykroczenia, po tym, gdy postepowanie o wykroczenie zostato prawomochnie
zakonczone (P 25/11; potaczona z P 34/11)

Sad Rejonowy dla todzi-Srédmiescia w todzi wystgpit z pytaniem: czy art. 17 § 1 pkt 7 ustawy z dnia z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego w zakresie w jakim pomija to, ze nie wszczyna sie
postepowania karnego, a wszczete umarza, gdy postepowanie o wykroczenie co do tego samego czynu tej
samej osoby, zostato wczesniej prawomocnie zakonczone, jest zgodny z art. 2 Konstytucji RP, art. 4 ust. 1
Protokotu nr 7 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, art. 14 ust. 7 Miedzyna-
rodowego paktu Praw Obywatelskich i Politycznych?

- - - - - - - - - - - - - - -

2.2.113. Zasady orzekania kary (P 22/11)

Sad Rejonowy Janowie Lubelskim wystgpit z pytaniem: czy przepis art. 58 § 4 i art. 69 § 4 ustawy - Kodeks
karny w brzmieniu ustalonym prze art. 1 pkt 6 i 8 ustawy z dnia 12 lutego 2010 roku o zmianie ustawy -
Kodeks karny, ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy - Prawo ochrony srodowiska sg zgodne z
art. 10 w zwigzku z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 178 ust. 1, a nadto, czy sg zgodne z art. 2 w zwigzku z
art. 32 ust. 1 Konstytucji RP?

- - - - - - - - - - - - - - -
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3. Zmiany w prawie

(opr. dr Anna Btachnio-Parzych, cztonek Biura Studiow i Analiz SN)

Zmiany wchodzace w zycie w maju i czerwcu 2015 r.

W dniu 4 kwietnia 2015 r. — wejscie W zycie ustawy z dnia 20 lutego 20-15 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2015.396)

Ustawa zawiera m.in. nowelizacj¢ Kodeksu karnego, Kodeksu postgpowania karnego,
Kodeksu wykroczen oraz Kodeksu karnego wykonawczego. We wskazanym dniu wchodzg w

zycie jedynie niektore przewidziane w niej zmiany.

Pelny tekst: http://dziennikustaw.gov.pl/DU/2015/396/1

. W dniu 8 kwietnia 2015 r. — wej$cie W zycie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o
ochronie i pomocy dla pokrzywdzonych i swiadka (Dz.U. 2015 poz. 21), ktéra wprowadzita
zmiany do Kodeksu postepowania karnego (oprocz zmian licznych przepisow, dwa nowe
rozdziaty - 66j i 66k dotyczacych europejskiego nakazu ochrony), Kodeksu postepowania W

sprawach o wykroczenia, Kodeksu karnego wykonawczego, Ustawy o Policji.

Pelny tekst: http://dziennikustaw.gov.pl/DU/2015/21/1
W dniu 18 maja 2015 r. — wejscie W zycie ustawy z dnia 20 marca 2015 r. 0 zmianie ustawy -
Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2015 poz. 541), ktora wprowadzita zmiany do

Kodeksu karnego, Kodeksu wykroczen, Kodeksu karnego wykonawczego, Prawa o ruchu

drogowym.

Petny tekst: http://dziennikustaw.gov.pl/DU/2015/541/1

W dniu 4 czerwca 2015 r. — wejscie W zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25
listopada 2014 r., K 54/13 (Dz.U. 2014 poz. 1707).
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Pelny tekst: http://dziennikustaw.gov.pl/DU/2014/1707/1
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Informacja miedzynarodowa

- - - - - - - - - - - - - -

5.1. Rada Europy

-

- - - - - - - - - - - - - -

5.1.1. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

-

- - - - - - - - - - - - - -

5.2. Unia Europejska

-

- - - - - - - - - - - - - -

5.2.1. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

-

- - - - - - - - - - - - - -

5.2.1.1. Gry hazardowe — brak notyfikacji projektu przepiséw technicznych - odszkodowa-

nie.

Wyrok z dnia 11 czerwca 2015 r., C-98/14
Teza:

1) Przepisy krajowe, takie jak rozpatrywane w postepowaniu giéwnym, ktére, nie
przewidujac okresu przejsciowego, pieciokrotnie podwyzszajg kwote zryczattowa-
nego podatku podlegajacego zaptacie od uzytkowania automatéw do gier w salo-
nach gier, a ponadto ustanawiaja podatek proporcjonalny podlegajacy zaptacie od
tej samej dziatalnosci, stanowig ograniczenie swobodnego swiadczenia ustug, za-
gwarantowanego w art. 56 TFUE, w zakresie, w jakim moga wstrzyma¢, ograniczy¢
lub uczyni¢ mniej atrakcyjnym swobodne swiadczenie ustug polegajace na uzytko-
waniu automatoéw do gier w salonach gier na Wegrzech, czego ustalenie nalezy do
sadu odsylajacego.

2) Przepisy krajowe, takie jak rozpatrywane w postepowaniu gtéwnym, ktoére, nie
przewidujac ani okresu przejsciowego, ani odszkodowania dla prowadzacych salo-
ny gier, zakazuja uzytkowania automatoéw do gier poza kasynami, stanowig ograni-
czenie swobodnego swiadczenia ustug, zagwarantowanego w art. 56 TFUE.

3) Ograniczenia swobodnego przeptywu ustug, ktére moga wynikac z przepisow
krajowych, takich jak rozpatrywane w sprawie w postepowaniu gitéwnym, moga by¢
uzasadnione nadrzednymi wzgledami interesu ogélnego tylko w zakresie, w jakim
sad krajowy po dokonaniu ogélnej oceny okolicznosci przyjecia i wejscia w zycie
tych przepiséw stwierdzi:

- ze rzeczywiscie spetniajg one przede wszystkim cele dotyczace ochrony kon-
sumentéw przed uzaleznieniem od gry i zapobiegania przestepczosci i oszustwom
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zwigzanym z grami losowymi, przy czym sama okolicznos¢, ze ograniczenie dzia-
falnosci w zakresie gier losowych przyczynia sie dodatkowo, poprzez zwigekszenie
wplywéw podatkowych, do zwiekszenia wplywéw do budzetu danego panstwa
czlonkowskiego nie stoi na przeszkodzie, aby mozna byto uznaé, ze ograniczenie to
dazy w rzeczywistosci przede wszystkim do osiagniecia takich celow;

- ze spetniajg one te cele w sposéb spojny i systematyczny oraz

- ze spetniajg one wymogi wynikajace z ogolnych zasad prawa Unii, a w szcze-
golnosci z zasad pewnosci prawa i ochrony uzasadnionych oczekiwan, a takze
prawa wiasnosci.

4)  Artykut 1 pkt 11 dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
22 czerwca 1998 r. ustanawiajgcej procedure udzielania informacji w dziedzinie
norm i przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa in-
formacyjnego, zmienionej dyrektywa Rady 2006/96/WE z dnia 20 listopada 2006 r.,
nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze:

- krajowe przepisy ustawodawcze, ktére pieciokrotnie podwyzszaja kwote zry-
czaltowanego podatku podlegajacego zaptacie od uzytkowania automatéw do gier
w salonach gier, a ponadto ustanawiajg podatek proporcjonalny podlegajacy zapta-
cie od tej samej dzialalnosci, nie stanowia ,,przepiséw technicznych” w rozumieniu
tego przepisu oraz ze

- krajowe przepisy ustawodawcze, ktore zakazujg uzytkowania automatéw do
gier poza kasynami, stanowia ,,przepisy techniczne” w rozumieniu tego przepisu,
ktérych projekty powinny byé przedmiotem powiadomienia przewidzianego w art. 8
ust. 1 akapit pierwszy tej dyrektywy.

5) Celem art. 56 TFUE jest przyznanie jednostkom praw w taki sposéb, ze jego
naruszenie przez panstwo cztonkowskie, w tym naruszenie wynikajace z dziatalno-
sci ustawodawczej tego panstwa, rodzi dla jednostek prawo uzyskania ze strony
tego panstwa czlonkowskiego naprawienia szkody poniesionej w wyniku tego na-
ruszenia, w zakresie, w jakim wspomniane naruszenie jest wystarczajgco istotne i
istnieje bezposredni zwigzek przyczynowy miedzy samym naruszeniem a poniesio-
ng szkoda, czego ustalenie nalezy do sadu krajowego.

6) Celem art. 8 i 9 dyrektywy 98/34, zmienionej dyrektywa 2006/96, nie jest przy-
znanie jednostkom praw, w ten sposéb, ze ich naruszenie przez panstwo czton-
kowskie nie rodzi dla jednostek prawa do uzyskania ze strony tego panstwa czton-
kowskiego naprawienia szkody poniesionej w wyniku tego naruszenia na podsta-
wie prawa Unii.

7) Okolicznosé, ze przepisy krajowe, takie jak rozpatrywane w postepowaniu
gldwnym, dotycza dziedziny objetej kompetencjami panstw cztonkowskich, nie
wplywa na odpowiedzi, jakich nalezy udzieli¢ na pytania przedstawione przez sad
odsytajacy.

WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)
z dnia 11 czerwca 2015 r.

Odestanie prejudycjalne — Swobodne swiadczenie ustug — Gry losowe — Podatki krajowe
podlegajgce zaptacie od uzytkowania automatéw do gier zainstalowanych w salonach
gier — Ustawodawstwo krajowe zakazujgce uzytkowania automatoéw do gier poza kasy-
nami — Zasady pewnosci prawa i ochrony uzasadnionych oczekiwan — Dyrektywa
98/34/WE — Obowigzek przekazania Komisji projektow przepiséw technicznych — Odpo-
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wiedzialnos¢ panstwa cztonkowskiego za szkody wyrzgdzone w wyniku przyjecia usta-
wodawstwa sprzecznego z prawem Unii
W sprawie C-98/14

majgcej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w try-
bie prejudycjalnym, ztozony przez Févarosi Torvényszék (Wegry), postanowieniem z
dnia 13 lutego 2014 r., ktére wptyneto do Trybunatu w dniu 3 marca 2014 r., w postepo-
waniu:

Berlington Hungary Tanacsado és Szolgaltato kft,
Lixus Szerencsejaték Szervezd kft,

Lixus Projekt Szerencsejaték Szervezd kft,

Lixus Invest Szerencsejaték Szervezd kft,
Megapolis Terminal Szolgaltato kft

przeciwko

Magyar Allam,

TRYBUNAL (pierwsza izba),

w sktadzie: A. Tizzano, prezes izby, S. Rodin (sprawozdawca), A. Borg Barthet, M. Ber-
ger i F. Biltgen, sedziowie

rzecznik generalny: N. Jaaskinen,
sekretarz: I. llléssy,

uwzgledniajgc pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 14
stycznia 2015rr.,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

- w imieniu Berlington Hungary Tanacsado6 és Szolgaltatd kft, Lixus Szerencsejaték
Szervez$ kft, Lixus Projekt Szerencsejaték Szervezd kft, Lixus Invest Szerencsejaték
Szervez6 kft oraz Megapolis Terminal Szolgaltaté kft przez L. Kelemena, lgyvéd,

- w imieniu Magyar Allam przez T. Bogdana oraz |. Janitsary’ego, ligyvédek,

- w imieniu rzgdu wegierskiego przez M. Fehéra oraz G. Kodsa, dziatajgcych w cha-
rakterze petnomocnikéw,

- w imieniu rzgdu belgijskiego przez L. Van den Broeck oraz J.-C. Halleux, dziataja-
cych w charakterze petnomocnikéow, wspieranych przez P. Vlaemmincka oraz B. Van
Vooren, advocaten,

- w imieniu rzadu czeskiego przez M. Smoleka, J. VIaCila oraz T. Mullera, dziataja-
cych w charakterze petnomocnikéw,

— w imieniu rzgdu portugalskiego przez L. Ineza Fernandesa oraz P. de Sousa Inés,
dziatajgcych w charakterze petnomocnikow,

- w imieniu Komisji Europejskiej przez D. Lome-Osoria Lerene oraz A. Tokara, dzia-
tajgcych w charakterze petnomocnikéw,

podjgwszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy bez
opinii,

wydaje nastepujgcy

Wyrok
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1 Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni art. 6 ust.
3 TUE, art. 34, 36, 52 ust. 1, 56 i 61 TFUE, a takze art. 1, 8 i 9 dyrektywy 98/34/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajgcej procedure
udzielania informacji w dziedzinie norm i przepisow technicznych oraz zasad dotycza-
cych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz.U. L 204, s. 37), zmienionej dyrektywag
Rady 2006/96/WE z dnia 20 listopada 2006 r. (Dz.U. L 363, s. 81, zwanej dalej ,dyrekty-
wa 98/34”).

2 Whniosek ten zostat przedstawiony w ramach sporu pomiedzy Berlington Hungary
Tanacsado és Szolgaltatd kft, Lixus Szerencsejaték Szervezd kft, Lixus Projekt Sze-
rencsejaték Szervez6 kft, Lixus Invest Szerencsejatéek Szervez6 kft i Megapolis Terminal
Szolgaltaté kft a Magyar Allam (panstwem wegierskim) w przedmiocie wniesionego przez
te spotki powddztwa o naprawe szkod poniesionych w wyniku stosowania niezgodnych z
prawem Unii ustaw krajowych w zakresie uzytkowania automatéw do gier.

Ramy prawne

Prawo Unii

3 Artykut 1 dyrektywy 98/34 ma nastepujgce brzmienie:
,D0 celdw niniejszej dyrektywy stosuje sie ponizsze terminy:

[...]

3) »specyfikacja techniczna«: oznacza specyfikacje zawartg w dokumencie, ktéry opi-
suje wymagane cechy produktu, takie jak: poziom jakosci, wydajnosci, bezpieczenstwa
lub wymiary, wtgcznie z wymaganiami majgcymi zastosowanie do produktu w zakresie
nazwy, pod jakg jest sprzedawany, terminologii, symboli, badan i metod badania, opako-
wania, oznakowania i etykietowania oraz procedur oceny zgodnosci.

[..]

4)  »inne wymagania« oznaczajg wymagania inne niz specyfikacje techniczne, nato-
zone na produkt w celu ochrony, w szczegdlnosci konsumentéw i srodowiska, ktére
wptywajg na jego cykl zyciowy po wprowadzeniu go na rynek, takie jak warunki uzytko-
wania, powtorne przetwarzanie, ponowne zastosowanie lub sktadowanie, gdzie takie wa-
runki mogg miec istotny wptyw na sktad lub rodzaj produktu lub jego obrat;

[..]

11) »przepisy techniczne«: specyfikacje techniczne iinne wymagania badz zasady
dotyczgce ustug, wtgcznie z odpowiednimi przepisami administracyjnymi, ktérych prze-
strzeganie jest obowigzkowe, de jure lub de facto, w przypadku wprowadzenia do obrotu,
Swiadczenia ustugi, ustanowienia operatora ustug lub stosowania w panstwie cztonkow-
skim lub na przewazajgcej jego czesci, jak réwniez przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne panstw czionkowskich, z wyjgtkiem okreslonych w art. 10, zakazuja-
cych [zakazujgce] produkcji, przywozu, wprowadzania do obrotu i stosowania produktu
lub zakazujgcych [zakazujgce] swiadczenia badz korzystania z ustugi lub ustanawiania
dostawcy ustug [podejmowania dziatalnosci jako dostawca ustug].

Przepisy techniczne obejmujg de facto [Przepisy techniczne de facto stanowig miedzy
innymil:

- [...]

- [...]

—  specyfikacje techniczne lub inne wymogi badz zasady dotyczace ustug, ktére po-
wigzane sg ze srodkami fiskalnymi [podatkowymi] lub finansowymi majgcymi wptyw na
konsumpcje produktéw lub ustug przez wspomaganie przestrzegania takich specyfikaciji
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technicznych lub innych wymogoéw bgdz zasad dotyczgcych ustug; specyfikacje tech-
niczne lub inne wymogi bgdz zasady dotyczgce ustug powigzanych z systemami zabez-
pieczenia spotecznego nie sg objete tym znaczeniem.

[...]".
4 Artykut 8 ust. 1 tej dyrektywy stanowi:

.Z zastrzezeniem art. 10 panstwa cztonkowskie niezwtocznie przekazujg Komisji wszel-
kie projekty przepisow technicznych, z wyjatkiem tych, ktore w petni stanowig transpozy-
cje normy miedzynarodowej lub europejskiej, w ktérym to przypadku wystarczajgca jest
informacja dotyczgca odpowiedniej normy. Przekazujg Komisji takze podstawe prawng
konieczng do przyjecia uregulowan technicznych, jezeli nie zostaty one wyraznie ujete w
projekcie.

[...]".
5 Zgodnie z art. 9 wspomnianej dyrektywy:

,1.  Panstwa czlonkowskie odraczajg przyjecie projektu przepiséw technicznych o trzy
miesigce, poczgwszy [liczac] od daty otrzymania przez Komisje komunikatu [powiado-
mienia] okreslonego w art. 8 ust. 1.

[-]
7.  Ustep 1-5 nie stosujg sie w przypadkach, gdy:

- z naglgcych powodéw, spowodowanych przez powazne i nieprzewidziane okolicz-
nosci odnoszgce sie do ochrony zdrowia i bezpieczenstwa publicznego, ochrony zwierzat
lub roslin oraz, w stosunku do zasad dotyczgcych ustug, réwniez dla [do] porzadku pu-
blicznego, w szczegolnosci ochrony nieletnich, panstwo cztonkowskie jest zobowigzane
przygotowac przepisy techniczne w bardzo krétkim czasie, w celu ich natychmiastowego
przyjecia i wprowadzenia w zycie bez mozliwosci jakichkolwiek konsultacji,

[...]

W powiadomieniu okreslonym w art. 8 panstwa cztonkowskie przedstawiajg powody pil-
nosci podjetych srodkow. Komisja najszybciej jak to mozliwe przedstawia opinie w spra-
wie powiadomienia. Podejmuje ona stosowne dziatanie w przypadkach, gdy procedura ta
jest niewtasciwie stosowana. Parlament Europejski jest na biezgco informowany przez
Komisje”.

6 Artykut 10 ust. 4 tej dyrektywy brzmi nastepujgco:

LArtykut 9 nie stosuje sie do specyfikacji technicznych lub innych wymogéw badz zasad
dotyczgcych ustug, okreslonych w trzecim tiret art. 1 pkt 11 akapit drugi”.

Prawo wegierskie

7 Paragraf 26 ust. 3 ustawy nr XXXIV z 1991 r. o organizaciji gier losowych (zwanej
dalej ,ustawg o grach losowych”), w wersji obowigzujgcej do dnia 9 pazdziernika 2012 r.,
zezwalat na uzytkowanie automatow do gier albo w kasynach albo w salonach gier pro-
wadzonych przez utworzone wytgcznie w tym celu spétki prawa handlowego.

8 Zgodnie z § 33 tej ustawy, obowigzujgcym do dnia 31 pazdziernika 2011 r., zry-
czattowany podatek od gier podlegajagcy zaptacie od uzytkowania automatoéw do gier wy-
nosit 100 000 forintéw wegierskich (HUF) miesiecznie od jednego stanowiska do gry w
przypadku automatoéw do gier zainstalowanych w salonach gier kategorii | i Il. Poprzez
odstepstwo od tej zasady automaty do gier zainstalowane w ,kasynach elektronicznych”
byly opodatkowane podatkiem w wysokosci 120 000 HUF, mimo ze kasyna te byty
uznawane za szczegolny rodzaj salonow gier objetych kategorig |. Podatek byt nalezy za
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kazdy rozpoczety miesigc. Uzytkowanie automatéw do gier w kasynach podlegato od-
rebnemu systemowi podatkowemu.

9 Paragraf 33 ustawy o automatach do gier zostat zmieniony przez § 27 ustawy nr
CXXV z 2011 r., zmieniajgcej niektore ustawy podatkowe w celu zapewnienia stabilnosci
finanséw publicznych (zwanej dalej ,ustawg zmieniajgcg z 2011 r.”), ze skutkiem od dnia
1 listopada 2011 r., w ten sposob, ze kwoty te zostaty podwyzszone do 700 000 HUF w
przypadku automatéw do gier zainstalowanych w kasynach elektronicznych i do
500 000 HUF w przypadku automatéw do gier zainstalowanych w innych salonach gier
objetych kategoriami | i Il. Wspomniany § 27 wprowadzit takze podatek proporcjonalny
od gier, podlegajgcy zaptacie od uzytkowania automatéw do gier w salonach gier, w za-
kresie, w jakim przychody netto z jednego automatu wynosity w danym kwartale co naj-
mniej 900 000 HUF. W przypadku automatow, w ktérych mozna zainstalowacC wiecej niz
jedno stanowisko do gry, obowigzujgcy prog byt obliczany poprzez pomnozenie kwoty
900 000 HUF przez liczbe stanowisk do gry. Podatek ten wynosit 20% przekraczajgcej
900 000 HUF czesci przychoddw kwartalnych netto z automatu.

10  Poza tym ustawa zmieniajgca z 2011 r. przewidywata, ze od dnia 1 stycznia 2013
r. automaty do gier zainstalowane w salonach gier bedg obowigzkowo potgczone z ser-
werem centralnym uzytkowanym przez spétke prawa handlowego, spetniajgcym okreslo-
ne wymogi i do ktérego organy kontroli gier losowych bedg mie¢ dostep w czasie rze-
czywistym.

11  Paragraf 26 ust. 3 ustawy o grach losowych zostat nastepnie zmieniony ze skut-
kiem od dnia 10 pazdziernika 2012 r. przez § 5 ustawy nr CXLIV z 2012 r., zmieniajgcej
ustawe nr XXXIV z 1991 r. o organizacji gier losowych (zwanej dalej ,ustawg zmieniajgcg
z 2012 r.), w ten sposob, ze wytgczne prawo uzytkowania automatow do gier zostato za-
strzezone dla kasyn.

12  Paragraf 8 ustawy zmieniajgcej z 2012 r. dodat do ustawy o grach losowych §
40/A, ktérego ust. 1 przewidywat, ze wydane przed dniem wejscia zycie tej ustawy zmie-
niajgcej zezwolenia dotyczgce uzytkowania automatow do gier zainstalowanych w salo-
nach gier stajg sie niewazne w dniu nastepujgcym po dniu wejscia w zycie wspomnianej
ustawy oraz ze operatorzy gier losowych sg zobowigzani do oddania tych zezwolenh or-
ganom podatkowym w terminie pietnastu dni, liczgc od wspomnianego dnia.

Postepowanie gtéwne i pytania prejudycjalne

13  Skarzace w postepowaniu gidbwnym sg spotkami prawa handlowego, ktére do wej-
Scia w zycie ustawy zmieniajgcej z 2012 r. uzytkowaty automaty do gier w salonach gier.
Wspomniane skarzgce wykonywaty swg dziatalnos¢ gtbwne za pomocg automatéw do
gier pochodzacych z innych panstw cztonkowskich. Czesc ich klientéw stanowili obywa-
tele Unii Europejskiej spedzajgcy wakacje na Wegrzech.

14  Na mocy ustawodawstwa wegierskiego obowigzujgcego w okresie od dnia 16
sierpnia 1991 r. do dnia 9 pazdziernika 2012 r. automaty do gier mogty by¢ uzytkowane
w kasynach i salonach gier po uzyskaniu zezwole administracyjnych wydawanych przez
organy kontroli gier losowych. Prowadzgcy salony gier, tacy jak skarzgce w postepowa-
niu gtdwnym, byli zobowigzani do zaptaty miesiecznego zryczattowanego podatku, ktory
w dniu 31 pazdziernika 2011 r. wynosit 100 000 HUF od jednego automatu do gier.

15 Ustawa zmieniajgca z 2011 r. natozyta obowigzek podtgczenia od dnia 1 stycznia
2013 r. automatdéw do gier uzytkowanych w salonach gier do serwera centralnego.

16  Ze skutkiem od dnia 1 listopada 2011 r. ustawa ta rowniez pieciokrotnie podwyz-
szyta miesieczny podatek zryczattowany podlegajgcy zaptacie od uzytkowania automa-
téw do gier zainstalowanych w salonach gier, ustanawiajgc jednocze$nie dodatkowy, wy-
razony procentowo podatek proporcjonalny od przychodow kwartalnych netto od kazde-
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go automatu. Kwota podatku podlegajgcego zaptacie od uzytkowania automatéw do gier
zainstalowanych w kasynach pozostata natomiast niezmieniona.

17 W dniu 30 wrzesnia 2011 r., czyli dzieh po publikacji ustawy zmieniajgcej z 2011 r.,
rzad wegierski przekazat tekst tej ustawy Komisji Europejskiej, nie wskazujgc jednak, ze
podwyzszenie podatkow wprowadzone przez wspomniang ustawe objete jest zakresem
stosowania dyrektywy 98/34. Przewidziane w art. 9 ust. 1 tej dyrektywy odroczenie nie
zostato zastosowane.

18  Ostatecznie zrezygnowano z wprowadzenia w zycie przewidzianego w ustawie
zmieniajgcej z 2011 r. systemu uzytkowania automatow do gier w oparciu o serwer cen-
tralny, poniewaz na wniosek rzgdu z dnia 1 pazdziernika 2012 r. parlament wegierski
przyjat w dniu 2 pazdziernika 2012 r. ustawe zmieniajgcg z 2012 r., ktéra zakazata uzyt-
kowania automatow do gier poza kasynami. W celu uzasadnienia takiego zakazu usta-
wodawca powotat sie na zapobieganie przestepczosci i uzaleznieniu od gier, a takze na
wzgledy zdrowia publicznego w zwigzku z zapobieganiem uzaleznieniu od gier. Ustawa
ta weszta w zycie w dniu 10 pazdziernika 2012 r., a zatem w dniu nastepujgcym po dniu
jej publikacji. Kolejnego dnia, czyli w dniu 11 pazdziernika 2012 r., zezwolenia na uzyt-
kowanie automatow do gier w salonach gier wygasty z mocy prawa, przy czym ustawo-
dawca nie przewidziat odszkodowania dla operatoréw posiadajgcych te zezwolenia.

19 W dniu 1 pazdziernika 2012 r. rzgd wegierski zgtosit Komisji projekt ustawy zmie-
niajgcej z 2012 r., okreslajgc jg srodkiem finansowym w rozumieniu art. 1 pkt 11 dyrekty-
wy 98/34. Na podstawie art. 10 ust. 4 tej dyrektywy zadne odroczenie nie zostato zasto-
sowane. W dniu 15 pazdziernika 2012 r. Komisja powiadomita rzad wegierski, ze nie wy-
raza zgody na te kwalifikacje. Wspomniany rzad powotat sie zatem na naglace powody w
rozumieniu art. 9 ust. 7 wspomnianej dyrektywy.

20  Skarzgce w postepowaniu gtéwnym wytoczyty powddztwo przeciwko Magyar Al-
lam przed Foévarosi Torvényszék (sgdem stotecznym), zadajgc odszkodowania za szko-
dy, ktére ich zdaniem poniosty w wyniku stosowania niektoérych przepiséw ustawy zmie-
niajgcej z 2011 r. i ustawy zmieniajgcej z 2012 r. Zdaniem tych skarzgcych podnoszona
przez nie szkoda wynika z zaptaty podatkdéw od gier, utraty wartosci przez ich automaty
do gier oraz kosztow podniesionych w ramach postepowania gtéwnego.

21  Magyar Allam wniosto o oddalenie skargi, podwazajgc zaréwno jej podstawe
prawng jak i kwoty zazgdane przez skarzgce w postepowaniu gtéwnym.

22  Postanowieniem z dnia 13 lutego 2014 r. Févarosi Torvényszék zawiesit postepo-
wanie i zwrocit sie do Trybunatu z nastepujgcymi pytaniami prejudycjalnymi:

,1)  Czy z art. 56 TFUE zgodne jest niedyskryminujgce uregulowanie panstwa czion-
kowskiego, ktore w jednym akcie prawnym i bez okresu na dostosowanie, pieciokrotnie
podwyzsza wczesniejszg kwote bezposredniego podatku podlegajgcego zaptacie od au-
tomatdéw do gier uzytkowanych w salonach gier, noszgcego nazwe podatku od gier, i po-
nadto wprowadza wyrazony procentowo proporcjonalny podatek od gier, przez co ogra-
niczeniu ulega dziatalnosc¢ operatoréw gier losowych prowadzgcych salony gier?

2) Czy art. 34 TFUE mozna interpretowac¢ w ten sposéb, ze zakresem stosowania te-
go postanowienia objete jest niedyskryminujgce uregulowanie panstwa czionkowskiego,
ktore w jednym akcie prawnym i bez okresu na dostosowanie, pieciokrotnie podwyzsza
wczesniejszg kwote bezposredniego podatku podlegajgcego zapfacie od automatéow do
gier uzytkowanych w salonach gier, noszgcego nazwe podatku od gier, i ponadto wpro-
wadza wyrazony procentowo proporcjonalny podatek od gier, przez co ograniczeniu ule-
ga przywdz automatow do gier na Wegry z obszaru Unii Europejskiej?

3) W wypadku udzielenia odpowiedzi twierdzgcej na pierwsze lub drugie pytanie: czy
w ramach stosowania art. 36 TFUE, 52 ust. 1 TFUE i art. 61 TFUE lub odwotywania sie
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do istnienia nadrzednych wzgledéw panstwo cztonkowskie moze powotywac sie wytgcz-
nie na naprawe sytuacji budzetowej?

4) W wypadku udzielenia odpowiedzi twierdzgcej na pierwsze lub drugie pytanie: czy
w Swietle art. 6 ust. 3 TUE nalezy uwzglednia¢ ogolne zasady prawa w odniesieniu do
ograniczen wprowadzonych przez panstwo cztonkowskie i do przyznania okresu na do-
stosowanie do przepisu podatkowego?

5) W wypadku udzielenia odpowiedzi twierdzgcej na pierwsze lub drugie pytanie: czy
wyrok Brasserie du Pécheur i Factortame (C-46/93 i C-48/93, EU:C:1996:79) nalezy in-
terpretowac w ten sposob, iz naruszenie art. 34 TFUE lub 56 TFUE moze stanowi¢ pod-
stawe odpowiedzialnosci za szkode panstwa cztonkowskiego z tego wzgledu, ze posta-
nowienia te — ze wzgledu na ich bezposrednig skuteczno$¢ — przyznajg prawa jednost-
kom z panstw cztonkowskich?

6) Czy dyrektywe 98/34/WE mozna interpretowac w ten sposoéb, ze krajowe uregulo-
wanie podatkowe, ktore w jednym akcie podwyzsza pieciokrotnie kwote podatku bezpo-
Sredniego, a mianowicie podatku od gier podlegajgcego zaptacie od automatow do gier
uzytkowanych w salonach gier, i ponadto wprowadza wyrazony procentowo podatek
proporcjonalny, stanowi ,przepis techniczny de facto”?

7) W wypadku udzielenia odpowiedzi twierdzgcej na szdste pytanie: czy jednostki z
panstwa czionkowskiego mogg powotywac sie wzgledem tego panstwa na naruszenie
art. 8 ust. 1 lub art. 9 ust. 1 dyrektywy 98/34/WE, jako na uchybienie, ktére moze uza-
sadniac cigzgcy na nim obowigzek naprawienia szkody? Czy dyrektywa 98/34/WE ma na
celu przyznanie praw jednostkom? W oparciu o jakie kryteria sgd krajowy powinien roz-
strzygnaé, czy Magyar Allam popetnito wystarczajgco istotne naruszenie i jakie roszcze-
nie odszkodowawcze moze opierac sie na tym naruszeniu?

8) Czy z art. 56 TFUE zgodne jest niedyskryminujgce uregulowanie panstwa czion-
kowskiego, ktdre zabrania ze skutkiem natychmiastowym uzytkowania automatow do
gier w salonach gier, nie przyznajgc zainteresowanym operatorom gier losowych okresu
przejsciowego lub na dostosowanie ani nie zapewniajgc im stosownego odszkodowania i
jednoczesnie ustanawia na rzecz kasyn monopol na uzytkowanie automatoéw o gier?

9) Czy art. 34 TFUE mozna interpretowaé w ten sposéb, ze postanowienie to powinno
miec istotne znaczenie i by¢ stosowane réwniez w wypadku, gdy panstwo cztonkowskie
przyjmuje niedyskryminujgce uregulowanie, ktére chociaz nie zabrania bezposrednio
przywozu automatow do gier z obszaru Unii Europejskiej, to ogranicza uzywanie i uzyt-
kowanie wspomnianych automatéw w ramach organizacji gier losowych lub zabrania ich,
bez przyznania zainteresowanym operatorom gier wykonujgcym owg dziatalnosS¢ okresu
przejéciowego lub na dostosowanie ani odszkodowania?

10) W wypadku udzielenia odpowiedzi twierdzgcej na ésme lub dziewigte pytanie: ja-
kie kryteria powinien uwzgledni¢ sgd krajowy, aby rozstrzygna¢ kwestie, czy ogranicze-
nie jest konieczne, odpowiednie i proporcjonalne w ramach stosowania art. 36 TFUE, 52
ust. 1 TFUE i 61 TFUE, a takze w ramach odwotywania sie do istnienia nadrzednych
wzgledow?

11) W wypadku udzielenia odpowiedzi twierdzgcej na ésme lub dziewigte pytanie: czy
w Swietle art. 6 ust. 3 TUE przy ocenie zakazu wprowadzonego przez panstwo czion-
kowskie i okresu na dostosowanie nalezy uwzglednia¢ ogoine zasady prawa? Czy nalezy
wzig¢ pod uwage prawa podstawowe — takie jak prawo wtasnosci i zakaz wywitaszczenia
bez odszkodowania — w zwigzku z ograniczeniem wystepujgcym w niniejszej sprawie, a
jezeli tak, to w jaki sposob?

12) W wypadku udzielenia odpowiedzi twierdzgcej na ésme lub dziewigte pytanie, czy
wyrok Brasserie du pécheur i Factortame (C-46/93 i C-48/93, EU:C:1996:79) mozna in-
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terpretowac w ten sposob, iz naruszenie art. 34 TFUE lub 56 TFUE moze stanowi¢ pod-
stawe odpowiedzialnosci za szkode panstwa cztonkowskiego z tego wzgledu, ze posta-
nowienia te — ze wzgledu na ich bezposrednig skuteczno$¢ — przyznajg prawa jednost-
kom z panstw cztonkowskich?

13) Czy dyrektywe 98/34/WE mozna interpretowac¢ w ten sposéb, ze przepis krajowy,
ktory poprzez zarezerwowanie dla kasyn uzytkowania automatow do gier zabrania ich
uzytkowania w salonach gier, stanowi ,inne wymaganie™?

14) W wypadku udzielenia odpowiedzi twierdzgcej na trzynaste pytanie: czy jednostki
z panstwa czionkowskiego mogg powotywac sie wzgledem tego panstwa na naruszenie
art. 8 ust. 1 lub art. 9 ust. 1 dyrektywy 98/34/WE, jako na uchybienie, ktére moze uza-
sadnia¢ cigzgcy na nim obowigzek naprawienia szkody? W oparciu o jakie kryteria sad
krajowy powinien rozstrzygnac¢, czy pozwany popetnit wystarczajgco istotne naruszenie i
jakie roszczenie odszkodowawcze moze opierac sie na tym naruszeniu?

15) Czy zastosowanie ma rowniez zasada prawa Unii, zgodnie z ktorg panstwa czton-
kowskie majg obowigzek wyptaci¢ jednostkom odszkodowanie za szkody wynikajgce z
naruszen prawa Unii, ktére mozna przypisa¢ panstwom czionkowskim w wypadku, gdy
panstwu czionkowskiemu przystugujg suwerenne kompetencje w dziedzinie, ktorej doty-
czy przyjete uregulowanie? Czy w takim wypadku za wytyczne mogg postuzy¢ rowniez
prawa podstawowe i ogdline zasady prawa wynikajgce ze wspolnych tradycji konstytucyj-
nych panstw cztonkowskich?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych
W przedmiocie wtasciwosSci Trybunatu

23  Na wstepie rzad wegierski kwestionuje co do zasady wiasciwos¢ Trybunatu w za-
kresie udzielenia odpowiedzi na przedstawione pytania, z uwagi na fakt, ze spér w po-
stepowaniu gtownym — ze wzgledu na brak aspektéw transgranicznych — nie posiada
zadnego zwigzku z prawem Unii.

24 W tym zakresie nalezy przypomniec, ze przepisy krajowe, takie jak bedgce przed-
miotem postepowania gtéwnego, ktére bez rozréznienia znajdujg zastosowanie do oby-
wateli wegierskich i obywateli innych panstw cztonkowskich, mogg, co do zasady, by¢
objete postanowieniami traktatu dotyczgcymi swobdd podstawowych gwarantowanych
przez traktat FUE wytgcznie w zakresie, w jakim przepisy te znajdujg zastosowanie do
standow faktycznych majgcych zwigzek z obrotem gospodarczym pomiedzy panstwami
cztonkowskimi (zob. podobnie wyroki: Anomar i in., C-6/01, EU:C:2003:446, pkt 39; Gar-
kalns, C-470/11, EU:C:2012:505, pkt 21).

25 W niniejszej sprawie z postanowienia odsylajgcego wynika, ze czes$é klientow
skarzgcych w postepowaniu gtéwnym stanowili obywatele Unii spedzajgcy wakacje na
Wegrzech.

26  Tymczasem, ustugi Swiadczone przez ustugodawce posiadajgcego siedzibe
w jednym panstwie cztonkowskim, bez przemieszczania sig, ustugobiorcy posiadajgcemu
siedzibe lub miejsce zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim, stanowig transgra-
niczne swiadczenie ustug w rozumieniu art. 56 TFUE (zob. podobnie wyroki: Alpine
Investments, C-384/93, EU:C:1995:126, pkt 21, 22; Gambelli i in., C-243/01,
EU:C:2003:597, pkt 53; Komisja/Hiszpania, C-211/08, EU:C:2010:340, pkt 48).

27 Poza tym nie mozna wcale wykluczy¢, ze przedsiebiorcy zamieszkali lub majgcy
siedziby w panstwach cztonkowskich innych niz Wegry byli lub sg zainteresowani prowa-
dzeniem salondéw gier na terytorium Wegier (zob. podobnie wyroki: Blanco Pérez i Chao
Goémez, C-570/07 i C-571/07, EU:C:2010:300, pkt 40, a takze Garkalns, C-470/11,
EU:C:2012:505, pkt 21).
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28 W tych okolicznosciach Trybunat jest wtasciwy do udzielenia odpowiedzi na przed-
stawione pytania.

W przedmiocie istnienia ograniczern swobod podstawowych
W przedmiocie pytan pierwszego i drugiego

29 Poprzez pytania pierwsze i drugie, ktore nalezy zbadac tgcznie, sad odsytajgcy
zmierza do ustalenia, czy przepisy krajowe, takie jak ustawa zmieniajgca z 2011 r., ktére,
nie przewidujgc okresu przejsciowego, pieciokrotnie podwyzszajg kwote zryczattowane-
go podatku podlegajgcego zaptacie od uzytkowania automatéw do gier w salonach gier,
a ponadto ustanawiajg podatek proporcjonalny podlegajgcy zaptacie od tej samej dzia-
talnosci, stanowig ograniczenie swobodnego przeptywu towarow i swobodnego Swiad-
czenia ustug, zagwarantowanych odpowiednio w art. 34 TFUE i 56 TFUE.

30 Na wstepie nalezy podnies¢, ze tego rodzaju przepisy bezposrednio oddziatujg na
dziatalno$¢ polegajgcg na uzytkowaniu automatéw do gier. Natomiast przepisy te mogg
jedynie posrednio — w konsekwencji wptywu, jaki wywierajg na te dziatalnos¢ — oddziaty-
wac na przywoz tych automatow.

31 Bez koniecznosci analizowania przywozu automatow do gry, ktéry stanowi dodat-
kowy aspekt ich uzytkowania, nalezy stwierdzi¢, ze mimo iz uzytkowanie tych automatow
jest zwigzane z czynno$cig polegajgca na ich przywozie, pierwsza z tych dziatalnosci ob-
jeta jest postanowieniami traktatu dotyczgcymi swobodnego Swiadczenia ustug, a druga
objeta jest postanowieniami dotyczgcymi swobodnego przeptywu towaréow (wyrok Ano-
mar i in., C-6/01, EU:C:2003:446, pkt 55).

32  Tymczasem zaktadajgc nawet, ze przepisy krajowe, takie jak ustawa zmieniajgca z
2011 r., mogg sta¢ na przeszkodzie przywozowi automatéw do gier, w zakresie, w jakim
ograniczajg mozliwosc¢ ich uzytkowania, Trybunat nie jest w stanie w ramach niniejszego
postepowania rozstrzygng¢ kwestii, czy 34 TFUE sprzeciwia sie stosowaniu takich prze-
pisbw w braku wystarczajgcych wyjasnien na temat rzeczywistego wptywu tych przepi-
s6w na przywoz automatéw do gier (zob. podobnie wyrok Laara i in., C-124/97,
EU:C:1999:435, pkt 26).

33 W tych okolicznosciach nalezy zbadac tego rodzaju przepisy wytgcznie pod kagtem
zgodnosci z art. 56 TFUE.

34 W tym zakresie na wstepie nalezy wyjasni¢, ze mimo iz podatki bezposrednie na-
lezg do kompetencji panstw cztonkowskich, to panstwa te muszg wykonywac te kompe-
tencje z poszanowaniem prawa Unii, a zwtaszcza podstawowych swobdd gwarantowa-
nych w traktacie (zob. podobnie wyrok Blanco i Fabretti, C-344/13 i C-367/13,
EU:C:2014:2311, pkt 24 i przytoczone tam orzecznictwo).

35 Artykut 56 TFUE wymaga nie tylko wyeliminowania wszelkiej dyskryminacji ze
wzgledu na przynaleznos¢ panstwowg w stosunku do ustugodawcéw z siedzibg w innym
panstwie cztonkowskim, lecz réwniez zniesienia jakichkolwiek ograniczen, nawet gdy ob-
owigzujg one bez réznicy zaréwno w stosunku do krajowych ustugodawcoéw, jak
i ustugodawcéw z innych panstw czionkowskich, jezeli sg w stanie wstrzymac, ograni-
czy¢ lub uczyni¢ mniej atrakcyjng dziatalnos¢ ustugodawcy majgcego siedzibe w innym
panstwie cztonkowskim, w ktérym zgodnie z prawem sSwiadczy on takie same ustugi
(zob. podobnie wyroki: Sporting Exchange, C-203/08, EU:C:2010:307, pkt 23 i przyto-
czone tam orzecznictwo, a takze HIT i HIT LARIX, C-176/11, EU:C:2012:454, pkt 16).

36  Artykut 56 TFUE nie obejmuje natomiast srodkéw, ktorych jedynym skutkiem jest
obtozenie swiadczenia ustug dodatkowymi kosztami i ktére w jednakowy sposob odno-
szg sie do Swiadczenia ustug zarbwno miedzy panstwami cztonkowskimi, jak i wewnatrz
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jednego panstwa czionkowskiego (wyrok Mobistar i Belgacom Mobile, C-544/03 i
C-545/03, EU:C:2005:518, pkt 31).

37  Jest bezsporne, ze ustawa zmieniajgca z 2011 r. nie wprowadza zadnej bezpo-
Sredniej dyskryminacji pomiedzy spotkami wegierskimi a spotkami z siedzibg w innych
panstwach cztonkowskich uzytkujgcymi automaty do gier w salonach gier na terytorium
Wegier, poniewaz wprowadzone tg ustawg podatek zryczattowany i podatek proporcjo-
nalny pobierane sg na identycznych warunkach w odniesieniu od wszystkich tych spotek.

38 Ponadto, ani z postanowienia odsytajgcego ani z uwag przedtozonych przez strony
postepowania nie wynika, ze wiekszos¢ spotek prowadzgcych salony gier na rynku we-
gierskim ma siedziby w innych panstwach cztonkowskich, w ktorym to przypadku przepi-
sy rozpatrywane w postepowaniu gtbwnym mogtyby stanowi¢ posrednig dyskryminacje
wobec ustugodawcow z siedzibg w innych panstwach cztonkowskich (zob. podobnie wy-
roki: Spotti, C-272/92, EU:C:1993:848, pkt 18; Hervis Sport- és Divatkereskedelmi,
C-385/12, EU:C:2014:47, pkt 39, 41).

39 Jednakze skarzgce w postepowaniu gtownym twierdzg, ze ustawa zmieniajgca z
2011 r., poprzez drastyczne podwyzszenie kwoty podatkéw podlegajgcych zaptacie od
uzytkowania automatow do gier w salonach gier, stworzyta przeszkode dla optacalnego
uzytkowania tych automatdéw przez prowadzacych salony gier i w ten sposéb w odniesie-
niu do tej dziatalnosci przyznata faktyczng wytgcznosé prowadzgcym kasyna. W szcze-
golnosci, poniewaz salon gier objety kategorig | osiggatby srednio miesieczne przychody
w wysokosci 200 000 HUF na jeden automat, zaptata kwoty w wysokosci 500 000 HUF
tytutem miesiecznego zryczattowanego podatku prowadzitaby sama w sobie Srednio do
powstania miesiecznej bezposredniej straty w wysokosci 300 000 HUF na jeden auto-
mat. W kazdym razie, zaktadajgc nawet, ze niektorzy z prowadzacych salony gier osig-
galiby wyzsze przychody, zysk pozostajgcy po odliczeniu wspomnianych podatkow i roz-
nych kosztéw bytby zerowy lub co najwyzej minimalny.

40 W tym zakresie nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku gdyby ustawa zmieniajgca z
2011 r. rzeczywiscie mogta wstrzymac, ograniczy¢ lub uczyni¢ mniej atrakcyjnym swo-
bodne swiadczenie ustug polegajgce na uzytkowaniu automatéw do gier w salonach gier
na Wegrzech, czego ustalenie nalezy do sgdu odsytajgcego, powinna ona by¢ uznana za
przeszkode w swobodnym swiadczeniu ustug, zagwarantowanym w art. 56 TFUE.

41  Bytoby tak, gdyby sad odsyfajacy stwierdzit, ze przewidziane w ustawie zmieniaja-
cej z 2011 r. podwyzszenie podatkow doprowadzito do ograniczenia uzytkowania auto-
matow do gier do kasyn, do ktorych to podwyzszenie nie miato zastosowania. Tak wiec
wspomniane podwyzszenie podatkdw wywieratoby skutek podobny do skutku zakazania
uzytkowania automatéw do gier poza kasynami, ktére zgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem stanowi przeszkode w swobodnym swiadczeniu ustug (zob. w szczegdlnosci wyro-
ki: Anomar i in., C-6/01, EU:C:2003:446, pkt 75; Komisja/Grecja, C-65/05,
EU:C:2006:673, pkt 53).

42 W konsekwencji na pierwsze pytanie nalezy odpowiedzie¢, ze przepisy krajowe,
takie jak rozpatrywane w postepowaniu gtéwnym, ktére, nie przewidujgc okresu przej-
sciowego, pieciokrotnie podwyzszajg kwote zryczattowanego podatku podlegajgcego za-
ptacie od uzytkowania automatéw do gier w salonach gier, a ponadto ustanawiajg poda-
tek proporcjonalny podlegajgcy zaptacie od tej samej dziatalnosci, stanowig ograniczenie
swobodnego sSwiadczenia ustug, zagwarantowanego w art. 56 TFUE w zakresie, w jakim
mogg wstrzymac, ograniczy¢ lub uczyni¢ mniej atrakcyjnym swobodne $wiadczenie
ustug polegajgce na uzytkowaniu automatéw do gier w salonach gier, czego ustalenie
nalezy do sgdu odsytajgcego.
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43  Ze wzgledow wskazanych w pkt 30—32 nie ma koniecznosci odpowiadania na py-
tanie drugie.

W przedmiocie pytan ésmego i dziewigtego

44  Poprzez swe pytania 6sme i dziewigte, ktore nalezy zbadac tgcznie, sgd odsytajg-
cy zmierza do ustalenia, czy przepisy krajowe, takie jak ustawa zmieniajgca z 2012 r.,
ktére, nie przewidujgc ani okresu przejsciowego, ani odszkodowania dla prowadzgcych
salony gier, zakazujg uzytkowania automatéw do gier poza kasynami, stanowig ograni-
czenie swobodnego przeptywu towaréw oraz swobodnego swiadczenia ustug, zagwaran-
towanych w art. 34 TFUE i 56 TFUE.

45  Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze niektére z argumentéw przedstawionych Trybu-
natowi przez strony w postepowaniu gtbwnym dotyczg problemow, ktore nie sg objete
ww. pytaniami prejudycjalnymi i ktére odnoszg sie do okoliczno$ci faktycznych wycho-
dzgcych poza zakres postanowienia odsytajgcego.

46 W szczegolnos$ci skarzgce w postepowaniu gtownym w uwagach na pismie pod-
niosty, a rzad wegierski potwierdzit to podczas rozprawy, ze do prowadzenia kasyna na
terytorium Wegier uprawnieni sg wytgcznie operatorzy posiadajgcy koncesje udzielong
przez Magyar Allam. Tymczasem, koncesje na prowadzenie kasyna sg udzielane tylko
ograniczonej liczbie zaktadow i w niektorych okolicznosciach mogg by¢ udzielone bez
przeprowadzenia wczesniej przetargu. Poza tym, zdaniem skarzgcych w postepowaniu
gtdbwnym tylko spotki z siedzibg na Wegrzech mogty dotychczas uzyska¢ koncesje. Tak
wiec wegierskie procedury udzielania tych koncesji w praktyce stawiaty w niekorzystnej
sytuacji operatorow z siedzibg w innych panstwach cztonkowskich.

47  Kwestia zgodnosci wspomnianych procedur z prawem Unii jest jednakze kwestig
odrebng od kwestii zgodnosci z prawem Unii zakazu uzytkowania automatéw do gier po-
za kasynami, ktéra stanowi wytgczny przedmiot pytan przedstawionych przez sad odsy-
tajacy.

48 W tym zakresie nalezy wyjasnic, ze wytgcznie do sgdu krajowego nalezy okresle-
nie przedmiotu pytan, ktére zamierza przedstawi¢ Trybunatowi. Trybunat nie moze na
zgdanie jednej ze stron postepowania gtobwnego rozpatrywac pytan, ktore nie zostaty mu
przedstawione przez sad krajowy. Jesli, w miare rozwoju postepowania, sad krajowy
uzna za niezbedne uzyskac dalszg wyktadnie prawa Unii, powinien zwrdci¢ sie z nowym
wnioskiem do Trybunatu (zob. podobnie wyroki: CBEM, 311/84, EU:C:1985:394, pkt 10;
Syndesmos Melon tis Eleftheras Evangelikis Ekklisias i in., C-381/89, EU:C:1992:142,
pkt 19; Slob, C-236/02, EU:C:2004:94, pkt 29). Trybunat nie moze zatem badaé argu-
mentow, o ktérych mowa w pkt 46 niniejszego wyroku.

49 W konsekwenciji nalezy ustali¢, czy przepisy krajowe, takie jak ustawa zmieniajgca
z 2012 r., stojg na przeszkodzie swobodnemu przeptywowi towarow i swobodnemu
Swiadczeniu ustug w zakresie, w jakim zakazujg uzytkowania automatéw do gier poza
kasynami, przy czym kwestia ta jest niezalezna od kwestii, czy poza tym wegierskie
przepisy dotyczgce procedury udzielania koncesji na uzytkowanie kasyna zawierajg tak-
ze ograniczenia tych swobad.

50 Ze wzgledow przedstawionych w pkt 30—32 nalezy zbadacé takie przepisy krajowe
jedynie pod katem zgodnosci z art. 56 TFUE.

51 W tym zakresie miedzy innymi z orzecznictwa przypomnianego w pkt 41 wynika,
ze przepisy krajowe, ktore zezwalajg na uzytkowanie i praktykowanie niektorych gier lo-
sowych tyko w kasynach, stanowig przeszkode w swobodnym swiadczeniu ustug.

52 W takich okolicznosciach na 6sme pytanie nalezy odpowiedzie¢, ze przepisy kra-
jowe takie jak rozpatrywane w postepowaniu gtébwnym, ktore, nie przewidujgc ani okresu
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przejsciowego, ani odszkodowania dla prowadzgcych salony gier, zakazujg uzytkowania
automatéw do gier poza kasynami, stanowig ograniczenie swobodnego $wiadczenia
ustug, zagwarantowanego w art. 56 TFUE.

53  Nie ma potrzeby udzielania odpowiedzi na dziewigte pytanie.
W przedmiocie uzasadnienia ograniczen w swobodnym Swiadczeniu ustug

54  Poprzez pytania trzecie, czwarte, dziesigte i jedenaste, ktére nalezy zbadac tgcz-
nie, sgd odsytajgcy zmierza w istocie do ustalenia, w jakiej mierze ograniczenia, ktore
moga wynikac z przepisow krajowych, takich jak przepisy rozpatrywane w postepowaniu
gtbwnym, mogg by¢ dopuszczone na podstawie odstepstw przewidzianych wyraznie w
art. 51 TFUE i 52 TFUE, majagcych zastosowanie do niniejszej dziedziny na podstawie
art. 62 TFUE, lub uzasadnione zgodnie z orzecznictwem Trybunatu na podstawie nad-
rzednych wzgledow interesu ogolnego.

55 O ile ustawa zmieniajgca z 2011 r. i ustawa zmieniajgce z 2012 r. wpisujg sie w
ramy reformy krajowej majgcej na celu utrudnienie uzytkowania automatow do gier, a
ustawodawca wegierski powotat sie na te same cele, aby uzasadnic te dwie ustawy, na-
lezy zbadac¢ tacznie kwestie ewentualnego uzasadnienia ograniczen wynikajgcych ze
wspomnianych ustaw.

W przedmiocie istnienia nadrzednych wzgledow interesu ogélnego

56 Na wstepie nalezy przypomnieC, ze uregulowanie gier losowych stanowi czes¢
dziedziny, w ktorej pomiedzy panstwami cztonkowskimi istniejg znaczne rozbieznosci do-
tyczace wartosci moralnych, religijnych i kulturalnych. W braku uregulowan na szczeblu
Unii panstwa cztonkowskie korzystajg co do zasady ze swobody w ustalaniu celéw ich
polityki w dziedzinie gier losowych i szczegdtowego okreslenia poziomu ochrony, do kté-
rego dgzg (zob. podobnie wyroki: Dickinger i Omer, C-347/09, EU:C:2011:582, pkt 47, a
takze Digibet i Albers, C-156/13, EU:C:2014:1756, pkt 24).

57  Ustalenie celdw, jakie sg w rzeczywistosci realizowane przez ustawodawstwo kra-
jowe, nalezy wramach sprawy przedstawionej Trybunatowi w trybie art. 267 TFUE do
wiasciwosci sgdu odsytajgcego (wyrok Pflegeriin., C-390/12, EU:C:2014:281, pkt 47).

58 W takich okolicznosciach nalezy stwierdziC, ze cele, ktore zostaty okreslone jako
te, do osiggniecia ktorych dgzg ustawy rozpatrywane w postepowaniu gtdwnym, czyli
ochrona konsumentow przed uzaleznieniem od gry i zapobieganie przestepczosci i
oszustwom zwigzanym z grami losowymi, stanowig nadrzedne wzgledy interesu ogoine-
go, ktére mogg uzasadni¢ ograniczenia dziatalnosci w zakresie gier losowych (zob. po-
dobnie wyroki: Carmen Media Group, C-46/08, EU:C:2010:505, pkt 55, a takze Stanley
International Betting i Stanleybet Malta, C-463/13, EU:C:2015:25, pkt 48, 49, a takze
przytoczone tam orzecznictwo).

59  Skarzgce w postepowaniu gtébwnym jednak podnoszg, ze podstawowy cel ustawy
zmieniajgcej z 2011 r. polega w rzeczywistosci na zwiekszeniu wptywdw podatkowych z
uzytkowania automatow do gier.

60 W tym zakresie Trybunat wielokrotnie orzekat, ze cel polegajgcy wytacznie na
zwiekszeniu przychodow skarbu panstwa nie moze uzasadnia¢ ograniczenia swobodne-
go $wiadczenia ustug (zob. w szczegélnosci wyroki: Dickinger i Omer, C-347/09,
EU:C:2011:582, pkt 55, a takze Pflegeriin., C-390/12, EU:C:2014:281, pkt 54).

61  Jednakze okolicznosc¢, ze ograniczenie dziatalnosci w zakresie gier losowych przy-
czynia sie dodatkowo do zwiekszenia wptywdéw do budzetu danego panstwa cztonkow-
skiego nie uniemozliwia uzasadnienia tego ograniczenia w zakresie, w jakim dgzy ono w
rzeczywistosci przede wszystkim do osiggniecia celow odnoszgcych sie do nadrzednych
wzgleddéw interesu ogdlnego (zob. podobnie wyroki: Zenatti, C-67/98, EU:C:1999:514,
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pkt 36; Gambelli i in., C-243/01, EU:C:2003:597, pkt 62), czego ustalenie nalezy do sadu
krajowego.

W przedmiocie proporcjonalnosci ograniczen art. 56 TFUE

62  Na wstepie nalezy przypomniec, ze wybor sposobow organizowania i kontroli dzia-
talnosci w zakresie prowadzenia i praktykowania gier losowych lub hazardowych, takich
jak zawarcie z panstwem umowy administracyjnej w przedmiocie koncesji lub ogranicze-
nie prowadzenia i praktykowania niektorych gier do miejsc odpowiednio wyznaczonych
do tego celu, nalezy do wtadz krajowych w ramach przystugujgcego im uznania (wyroki:
Anomar i in., C-6/01, EU:C:2003:446, pkt 88; a takze Carmen Media Group, C-46/08,
EU:C:2010:505, pkt 59).

63  Ograniczone udzielanie zezwolen na prowadzenie gry hazardowe w ramach praw
specjalnych lub wytgcznych pewnym podmiotom, ktérego to systemu zaletg jest w
szczegolnosci ukierunkowanie zgdzy gry i prowadzenia gier ku kontrolowanemu obiego-
wi, moze wpisywac sie w ramy realizacji wspomnianych wyzej celéw wyznaczonych w in-
teresie ogélnym polegajgcych na ochronie konsumenta i porzadku spotecznego (zob. w
szczegolnosci wyroki: Laara, C-124/97, EU:C:1999:435, pkt 37; Zenatti, C-67/98,
EU:C:1999:514, pkt 35, a takze Anomar i in., C-6/01, EU:C:2003:446, pkt 74).

64  Niemniej jednak ograniczenia natozone przez panstwa czionkowskie muszg spet-
nia¢ warunki wynikajgce z orzecznictwa Trybunatu w zakresie proporcjonalnosci, to zna-
czy by¢ witasciwe dla realizacji wyznaczonego celu oraz nie wykraczac¢ poza to, co nie-
zbedne dla jego osiagniecia. Nalezy ponadto przypomnie¢ w tym kontekscie, ze ustawo-
dawstwo krajowe jest wtasciwe do zapewnienia realizacji wskazanego celu, tylko jesli je-
go osiggniecie jest rzeczywistym przedmiotem troski tego ustawodawstwa w sposob
spojny i systematyczny (zob. wyrok HIT i HIT LARIX, C-176/11, EU:C:2012:454, pkt 22 i
przytoczone tam orzecznictwo).

65  Jezeli panstwo cztonkowskie zamierza powotac sie na cel odpowiedni do uzasad-
nienia ograniczenia swobodnego $wiadczenia ustug, na tym panstwie cigzy obowigzek
przedstawienia sgdowi, ktéry ma rozstrzygngé te kwestie, wszystkich dowoddéw, ktore
mogtyby temu sgdowi pozwoli¢ na ustalenie, ze wspomniany srodek spetnia wszystkie
wymogi wynikajgce z zasady proporcjonalnos$ci (zob. wyroki: Dickinger i Omer, C-347/09,
EU:C:2011:582, pkt 54, a takze Pfleger i in., C-390/12, EU:C:2014:281, pkt 50).

66 W niniejszym przypadku skarzgce w postepowaniu gtdwnym twierdzg, ze ustawy
rozpatrywane w postepowaniu gtbwnym nie dgzg w rzeczywistosci do osiggniecia w spo-
séb spojny i systematyczny wskazanych celéw interesu publicznego.

67 Po pierwsze podnoszg one, ze ustawodawca wegierski w nastepstwie reform
wprowadzonych przez te ustawy od dnia 19 lipca 2013 r. zliberalizowat prowadzenie
przez kasyna gier losowych on-line, w tym uzytkowanie automatéw do gier on-line. Po
drugie, w 2014 r. udzielono siedmiu nowych koncesji na prowadzenie kasyn, co skadingd
potwierdzit rzgd wegierski podczas rozprawy.

68 Nalezy stwierdzi¢, ze takie okolicznosci, z zastrzezeniem weryfikacji przeprowa-
dzonej przez sad odsytajgcy, mogg wpisywac sie w ramy polityki kontrolowanej ekspansji
dziatalnosci w zakresie gier losowych.

69 Tymczasem Trybunat orzekt, ze tego rodzaju polityka moze by¢ spéjna zaréwno z
celem polegajacym na przeciwdziataniu prowadzeniu dziatalnosci w zakresie gier loso-
wych w celach przestepczych lub popetniania oszustw, jak i z celem zapobiegania skta-
nianiu do ponoszenia nadmiernych wydatkéw na gry oraz walki z uzaleznieniem od nich,
a to poprzez nakierowywanie konsumentoéw na oferte podmiotu wykonujgcego monopol
panstwowy, ktéra jest zarazem wolna od elementéw przestepczych, jak tez pomys$lana
tak, by lepiej chroni¢ konsumentow przed nadmiernymi wydatkami i uzaleznieniem od
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hazardu (zob. podobnie wyroki: Stof3 i in., C-316/07, od C-358/07 do C-360/07, C-409/07
i C-410/07, EU:C:2010:504, pkt 101 i 102, a takze Zeturf, C-212/08, EU:C:2011:437, pkt
67).

70  Aby osiggngc ten cel w postaci skanalizowania gier w kontrolowanym obiegu,
podmioty dziatajgce na podstawie zezwolenia powinny stanowi¢ stabilng, lecz jednocze-
Snie atrakcyjng alternatywe w stosunku do dziatalnosci zakazanej, co moze wymagac
miedzy innymi szerokiej zastosowania nowoczesnych technik dystrybucyjnych (zob. po-
dobnie wyroki: Placanica i in., C-338/04, C-359/04 i C-360/04, EU:C:2007:133, pkt 55;
Ladbrokes Betting & Gaming i Ladbrokes International, C-258/08, EU:C:2010:308, pkt
25; Dickinger i Omer, C-347/09, EU:C:2011:582, pkt 64).

71  Jednakze polityka kontrolowanej ekspansji dziatalnosci w zakresie gier losowych
moze byC¢ uznana za spojng tylko wtedy, gdyby po pierwsze, przestepcza i oszukancza
dziatalnos¢ w zakresie gier oraz, po drugie, uzaleznienie od hazardu, mogty — w czasie
zaistnienia okolicznosci faktycznych lezgcych u podstawy sporu w postepowaniu gtow-
nym — stanowic problem na Wegrzech i gdyby tego rodzaju rozszerzenie licencjonowanej
i requlowanej dziatalnosci mogto ten problem rozwigzac¢ (zob. podobnie wyroki: Ladbro-
kes Betting & Gaming i Ladbrokes International, C-258/08, EU:C:2010:308, pkt 30; Ze-
turf, C-212/08, EU:C:2011:437, pkt 70; a takze Dickinger i Omer, C-347/09,
EU:C:2011:582, pkt 67).

72 Zadaniem sgdu odsytajgcego jest zbadanie w ramach zawistej przed nim sprawy,
czy warunki te sg spetnione, a jesli tak, to czy rozmiary rozpatrywanej polityki ekspansiji
nie moga sprawic, ze bedzie ona nie do pogodzenia z celem w postaci ograniczenia uza-
leznienia od gier (zob. podobnie wyrok Ladbrokes Betting & Gaming i Ladbrokes Interna-
tional, C-258/08, EU:C:2010:308, pkt 38).

73 W tym calu wspomniany sgd powinien dokona¢ ogolnej oceny okolicznosci, w kto-
rych przyjeto i wdrozono rozpatrywane przepisy zawierajgce ograniczenia.

W przedmiocie badania uzasadnien w swietle praw podstawowych

74 Ponadto nalezy przypomniec, ze jezeli panstwo cztonkowskie powotuje sie na nad-
rzedne wzgledy interesu ogdlnego w celu uzasadnienia przepisow, ktére mogg ograni-
czac korzystanie ze swobody swiadczenia ustug, takie uzasadnienie powinno by¢ inter-
pretowane takze w Swietle ogdlnych zasad prawa Unii, a w szczegdlnosci praw podsta-
wowych zagwarantowanych obecnie w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej
(zwanej dalej ,kartg”). Odnosne przepisy krajowe mogg zatem byc¢ objete przewidzianymi
wyjatkami, wytgcznie jezeli sg zgodne z prawami podstawowymi, nad ktérych przestrze-
ganiem czuwa Trybunat (zob. podobnie wyroki: ERT, C-260/89, EU:C:1991:254, pkt 43;
Familiapress, C-368/95, EU:C:1997:325, pkt 24; Alands Vindkraft, C-573/12,
EU:C:2014:2037, pkt 125).

75 W niniejszym przypadku skarzgce w postepowaniu gtdbwnym podnoszg, ze ustawy
rozpatrywane w postepowaniu gtbwnym naruszajg, po pierwsze, zasady pewnosci prawa
i ochrony uzasadnionych intereséw, a po drugie, prawo wtasnosci chronione na podsta-
wie art. 17 karty.

- W przedmiocie zasad pewno$ci prawa i ochrony uzasadnionych oczekiwan

76  Skarzgce w postepowaniu gidbwnym utrzymujg, ze ustawy rozpatrywane w sprawie
w postepowaniu gtdwnym, poprzez podwyzszenie w sposdb drastyczny kwoty podatkéw
od gier, jakie podlegajg zaptacie od uzytkowania automatéw do gier w salonach gier,
jednoczesnie przewidujgc przejscie do systemu opartego na serwerze centralnym, a na-
stepnie poprzez zakazanie uzytkowania tych automatoéw poza kasynami, nie przewidujgc
stosownego okresu przejsciowego ani odszkodowania dla danych operatoréw, naruszajg
zasady pewnosci prawa i uzasadnionych oczekiwan.
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77 W tym zakresie nalezy podkresli¢, ze zasada pewnosci prawa, ktérej konsekwen-
cje stanowi zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan, wymaga, by przepisy prawne by-
ty jasne i precyzyjne, a ich skutki przewidywalne, zwtaszcza wowczas, gdy pociggajg one
za sobg niekorzystne konsekwencje dla jednostek i przedsiebiorstw (zob. podobnie wy-
roki: VEMW i in., C-17/03, EU:C:2005:362, pkt 80 i przytoczone tam orzecznictwo; ASM
Brescia, C-347/06, EU:C:2008:416, pkt 69; Test Claimants in the Franked Investment In-
come Group Litigation, C-362/12, EU:C:2013:834, pkt 44).

78  Trybunat orzekt takze, Ze podmiot gospodarczy nie moze oczekiwac catkowitego
braku zmian ustawodawczych, moze jedynie kwestionowac¢ sposéb wprowadzenia takiej
zmiany (zob. podobnie wyrok Gemeente Leusden et Holin Groep, C-487/01 i C-7/02,
EU:C:2004:263, pkt 81).

79  Podobnie, zasada pewnosci prawa nie wymaga braku zmian ustawodawczych, ale
wymaga w szczegolnosci, aby ustawodawca wzigt pod uwage szczegdlng sytuacje pod-
miotéw i w razie potrzeby dostosowat odpowiednio stosowanie nowych przepisow praw-
nych (wyroki: VEMW i in., C-17/03, EU:C:2005:362, pkt 81; Plantanol, C-201/08,
EU:C:2009:539, pkt 49; zob. podobnie wyrok Gemeente Leusden i Holin Groep,
C-487/01i C-7/02, EU:C:2004:263, pkt 70).

80  Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zadaniem sgdu odsytajgcego jest zbadanie,
czy uregulowanie krajowe jest zgodne z zasadami pewnos$ci prawa i ochrony uzasadnio-
nych oczekiwan, a Trybunat, orzekajgc w przedmiocie wniosku o wydanie orzeczenia w
trybie prejudycjalnym na podstawie art. 267 TFUE, jest wytgcznie witasciwy do dostar-
czenia temu sadowi wszelkich elementow wyktadni w ramach prawa Unii, ktére moga
umozliwi¢ mu dokonanie oceny tej zgodnosci (zob. w szczegdlnosci wyroki: Plantanol,
C-201/08, EU:C:2009:539, pkt 45 i przytoczone tam orzecznictwo, a takze Alands Vind-
kraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, pkt 126).

81  Sad odsyfajgcy moze w tym celu wzig¢ pod uwage wszystkie istotne elementy, kto-
re wynikajg z brzmienia, celu lub systematyki danych przepiséw (zob. podobnie wyrok
Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, pkt 129).

82 W celu udzielenia sgdowi odsytajgcemu uzytecznej odpowiedzi nalezy zwrocic
uwage w szczegolnosci na nastepujgce okolicznosci wynikajgce z akt przedstawionych
Trybunatowi.

83 W pierwszej kolejnosci, w odniesieniu do ustawy zmieniajgcej z 2011 r. skarzgce w
postepowaniu gtbwnym podnoszg, ze ustawa ta pieciokrotnie podwyzszyta podatek zry-
czattowany podlegajgcy zapfacie od uzytkowania automatéw do gier w salonach gier,
ustanawiajgc jednoczes$nie dodatkowy podatek proporcjonalny, ze skutkiem od 1 listopa-
da 2011 r., czyli od pierwszego miesiecznego terminu ptatnosci po publikacji tej ustawy,
podczas gdy system podatkowy majgcy zastosowanie do tej dziatalnosci nie byt przed-
miotem zadnej zmiany ustawodawczej przez niemalze 20 lat. Tak wiec zdaniem skarzg-
cych w postepowaniu gtdwnym, ze wzgledu na ten brak stosownego okresu dostosowa-
nia podmioty, ktére planowaty otworzy¢ nowe salony gier, nie miaty mozliwosci podjecia
w odpowiednim czasie koniecznych dziatan, aby op6zni¢ wprowadzenie w zycie ich pla-
now lub z nich zrezygnowac¢. Podwyzszenie kwoty podatkdéw, podlegajgcych zaptacie od
uzytkowania automatow do gier w salonach gier zmusito ponadto wiele podmiotéw do
zakonczenia tej dziatalnosci.

84 W drugiej kolejnosci, co sie tyczy ustawy zmieniajgcej z 2012 r. z postanowienia
odsytajgcego wynika, ze spowodowata ona w dniu nastepujgcym po dniu jej wejscia w
zycie cofniecie z mocy prawa zezwolen na uzytkowanie automatéw do gier w salonach
gier, nie przewidujgc ani okresu przejsciowego ani odszkodowania dla danych podmio-
tow.
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85 W tej kwestii nalezy zauwazyc¢, ze w przypadku gdy ustawodawca krajowy cofa
zezwolenia umozliwiajgce ich posiadaczom na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej,
ma obowigzek przewidzie¢ na rzecz tych posiadaczy wystarczajgco dtugi okres przej-
Sciowy, aby umozliwi¢ im dostosowanie sie, lub rozsgdny system odszkodowawczy (zob.
podobnie wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w sprawie Vékony/Wegry z
dnia 13 stycznia 2015 r., nr 65681/13, § 34, 35).

86  Ponadto skarzgce w postepowaniu gtbwnym podnoszg, ze przed wejsciem w zycie
ustawy zmieniajgcej z 2012 r., poniosty wydatki w celu dostosowania sie do przewidzia-
nego ustawg zmieniajgcg z 2011 r. wprowadzenia nowego systemu uzytkowania auto-
matow do gier. Ten system uzytkowania, ktory miat wejs¢ w zycie w dniu 1 stycznia 2013
r., zaktadat, ze automaty do gier uzytkowane w salonach gier bedg funkcjonowaé on-line
i bedg podtgczone do serwera centralnego. Tymczasem, to uzasadnione oczekiwane zo-
stato zniweczone ze skutkiem natychmiastowym w nastepstwie przyjecia ustawy zmie-
niajacej z 2012 .

87 W tym zakresie nalezy przypomniec, ze podmiot gospodarczy, ktéry dokonat kosz-
townych inwestycji w celu dostosowania sie do systemu przyjetego poprzednio przez
ustawodawce, moze w znaczny sposob odczu¢ w sferze swych interesow wczesniejsze
zniesienie tego systemu, tym bardziej ze zniesienie to nastgpito w sposéb nagty i nie-
przewidywalny, nie dajgc mu dostatecznego czasu na dostosowanie sie do nowej sytua-
cji prawnej (zob. podobnie wyrok Plantanol, C-201/08, EU:C:2009:539, pkt 52).

88 Zadaniem sgdu krajowego jest ustalenie w swietle catosci powyzszych stwierdzen,
czy przepisy krajowe, takie jak rozpatrywane w sprawie w postepowaniu gtéwnym, spet-
niajg wymogi wynikajgce z zasad pewnosci prawa i ochrony uzasadnionych oczekiwan.

- W przedmiocie prawa witasnosci

89  Skarzgce w postepowaniu gtownym twierdzg takze, ze przepisy krajowe, takie jak
rozpatrywane w postepowanie gtbwnym, naruszajg chronione na podstawie art. 17 ust. 1
karty prawo wtasnosci uzytkownikow salonow gier.

90 W tym zakresie nalezy przypomniec€, ze krajowe przepisy zawierajgce ogranicze-
nia w Swietle art. 56 TFUE moga rowniez ogranicza¢ prawo wiasnosci chronione na pod-
stawie 17 karty. Podobnie, Trybunat juz orzekt, ze nieuzasadnione lub nieproporcjonalne
ograniczenia swobody swiadczenia ustug w swietle art. 56 TFUE nie sg rowniez dopusz-
czalne na mocy art. 52 ust. 1 w zwigzku z art. 17 karty (wyrok Pfleger i in., C-390/12,
EU:C:2014:281, pkt 57, 59).

91 Wpynika stad, ze w niniejszym przypadku przeprowadzone w pkt 56—73 niniejszego
wyroku badanie ograniczen, jakie stanowig przepisy krajowe bedgce przedmiotem po-
stepowan gtownych na podstawie art. 56 TFUE, obejmuje réwniez ewentualne ograni-
czenia wykonywania prawa witasnosci gwarantowanego w art. 17 karty, co oznacza, ze
odrebne badanie na tej podstawie nie jest konieczne (zob. podobnie wyrok Pfleger i in.,
C-390/12, EU:C:2014:281, pkt 60).

Odpowiedzi, jakich nalezy udzieli¢ na pytania trzecie, czwarte, dziesiate i jedenaste

92 W Swietle catosci powyzszych rozwazan na pytania trzecie, czwarte, dziesiagte i je-
denaste nalezy odpowiedzie¢, ze ograniczenia swobodnego przeptywu ustug, ktére mo-
ga wynika¢ z przepisow krajowych, takich jak rozpatrywane w sprawie w postepowaniu
gtébwnym, mogg by¢ uzasadnione nadrzednymi wzgledami interesu ogolnego tylko w za-
kresie, w jakim sad krajowy po dokonaniu ogodlnej oceny okolicznosci przyjecia i wejscia
w zycie tych przepiséw stwierdzi:

- ze rzeczywiscie spetniajg one przede wszystkim cele dotyczgce ochrony konsu-
mentow przed uzaleznieniem od gry i zapobiegania przestepczosci i oszustwom zwigza-
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nym z grami losowymi, przy czym sama okolicznosc¢, ze ograniczenie dziatalnosci w za-
kresie gier losowych przyczynia sie dodatkowo, poprzez zwiekszenie wptywow podatko-
wych, do zwiekszenia wptywoéw do budzetu danego panstwa cztonkowskiego nie stoi na
przeszkodzie, aby mozna byto uznac, ze ograniczenie to dgzy w rzeczywisto$ci przede
wszystkim do osiggniecia takich celow;

- ze spetniajg one te cele w sposob spojny i systematyczny oraz

- ze spetniajg one wymogi wynikajace z ogolnych zasad prawa Unii, a w szczegol-
nosci z zasad pewnosci prawa i ochrony uzasadnionych oczekiwan, a takze prawa wia-
SNOoSsci.

W przedmiocie istnienia naruszen dyrektywy 98/34

93  Poprzez pytania szoste i trzynaste, ktére nalezy zbadac tgcznie, sad odsytajacy
zmierza w istocie do ustalenia, czy art. 1 pkt 11 dyrektywy 98/34 nalezy interpretowaé w
ten sposéb, ze przepisy krajowe, takie jak przepisy podatkowe przewidziane w ustawie
zmieniajgcej z 2011 r. i zakaz uzytkowania automatow do gier poza kasynami ustano-
wiony w ustawie zmieniajgcej z 2012 r., stanowig ,przepisy techniczne” w rozumieniu te-
go przepisu, ktorych projekty powinny by¢ przedmiotem powiadomienia przewidzianego
w art. 8 ust. 1 akapit pierwszy tej dyrektywy.

94 W pierwszej kolejnosci, w odniesieniu do przepiséw krajowych, takich jak przepisy
ustawy zmieniajgcej z 2011 r., sad ten zmierza w szczegodlnosci do ustalenia, czy takie
przepisy mogag by¢ zakwalifikowane jako ,przepisy techniczne de facto” w rozumieniu art.
1 pkt 11 tiret trzecie dyrektywy 98/34.

95  Zgodnie ze wspomnianym art. 1 pkt 11 tiret trzecie ,przepisy techniczne de facto”
w rozumieniu tego przepisu stanowig ,specyfikacje techniczne lub inne wymogi badz za-
sady dotyczgce ustug, ktore powigzane sg ze sSrodkami fiskalnymi lub finansowymi majg-
cymi wptyw na konsumpcje produktow lub ustug przez wspomaganie przestrzegania ta-
kich specyfikacji technicznych lub innych wymogow badz zasad dotyczgcych ustug”.

96 Z brzmienia tej definicji wynika, ze pojecie ,przepiséw technicznych de de facto”
nie oznacza samych $rodkéw podatkowych, ale specyfikacje techniczne lub inne wymo-
gi, ktére sg z nimi powigzane.

97 W konsekwencji przepisy podatkowe, takie jak rozpatrywane w sprawie w poste-
powaniu gtéwnym, ktérym nie towarzyszg zadne specyfikacje techniczne ani zaden inny
wymag, ktdrych przestrzeganie przepisy te zapewniatyby, nie mogg by¢ zakwalifikowane
jako ,przepisy techniczne de facto”.

98 W drugiej kolejnosci, w odniesieniu do przepiséw krajowych takich jak ustawa
zmieniajgca z 2012 r. Trybunat juz orzekt, ze przepisy krajowe, ktore zastrzegajg organi-
zacje niektorych gier losowych wytgcznie dla kasyn, stanowig ,przepisy techniczne” w ro-
zumieniu wspomnianego art. 1 pkt 11, w zakresie, w jakim mogg miec istotny wptyw na
wiasciwosci lub sprzedaz produktéw uzytkowanych w tym kontekscie (zob. podobnie wy-
roki: Komisja/Grecja, C-65/05, EU:C:2006:673, pkt 61, a takze Fortuna i in., C-213/11,
C-214/11i C-217/11, EU:C:2012:495, pkt 24, 40).

99 Tymczasem zakaz uzytkowania automatow do gier poza kasynami, taki jaki usta-
nowita ustawa zmieniajgca z 2012 r., moze miec istotny wsptyw na sprzedaz tych auto-
matow, ktére stanowig towary, ktére mogg byc objete zakresem stosowania art. 34 TFUE
(zob. wyrok Laara i in., C-124/97, EU:C:1999:435, pkt 20, 24), poprzez zmniejszenie
liczby kanatow uzytkowania.

100 W tych okolicznosciach na pytania szdéste i trzynaste nalezy odpowiedzieé, ze art.
1 pkt 11 dyrektywy 98/34 nalezy intepretowac w ten sposob, ze:
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- krajowe przepisy ustawodawcze, ktére pieciokrotnie podwyzszajg kwote zryczat-
towanego podatku podlegajgcego zaptacie od uzytkowania automatow do gier w salo-
nach gier, a ponadto ustanawiajg podatek proporcjonalny podlegajgcy zaptacie od tej
samej dziatalno$ci, nie stanowig ,przepisow technicznych” w rozumieniu tego przepisu
oraz ze

- krajowe przepisy ustawodawcze, ktore zakazujg uzytkowania automatow do gier
poza kasynami, stanowig ,przepisy techniczne” w rozumieniu tego przepisu, ktérych pro-
jekty powinny by¢ przedmiotem powiadomienia przewidzianego w art. 8 ust. 1 akapit
pierwszy tej dyrektywy.

W przedmiocie istnienia obowigzku naprawienia szkody, cigzgcego na danym panstwie
cztonkowskim

W przedmiocie pytan pigtego i dwunastego

101 Poprzez pytanie pigte i dwunaste sad odsyfajgcy zmierza w istocie do ustalenia,
czy art. 34 TFUE i 56 TFUE majg na celu przyznanie jednostkom praw, w ten sposob, ze
ich naruszenie przez panstwo cztonkowskie, w tym naruszenie wynikajgce z jego dziatal-
nosci ustawodawczej, rodzi dla jednostek prawo do uzyskania ze strony tego panstwa
cztonkowskiego naprawienia szkody poniesionej w wyniku tego naruszenia.

102 W tym zakresie, biorgc pod uwage wzgledy przedstawione w pkt 30— 32 niniejsze-
go wyroku nalezy udzieli¢ odpowiedzi na te pytania tylko w zakresie, w jakim odnoszg sie
one do art. 56 TFUE.

103 Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze zasada odpowiedzialnosci panstwa cztonkow-
skiego za szkody wyrzgdzone jednostkom wskutek naruszenia przez panstwo prawa Unii
dotyczy kazdego przypadku naruszenia prawa Unii, niezaleznie od organu panstwa
cztonkowskiego, ktorego dziatanie lub zaniechanie jest zrodiem uchybienia (wyroki:
Brasserie du pécheur i Factortame, C-46/93 i C-48/93, EU:C:1996:79, pkt 32, a takze
Kdbler, C-224/01, EU:C:2003:513, pkt 31 i przytoczone tam orzecznictwo). Zasada ta
znajduje zatem zastosowanie w szczegdlnosci, gdy zarzucane uchybienie jest przypisy-
wane ustawodawcy krajowemu (wyrok Brasserie du pécheur i Factortame, C-46/93 i
C-48/93, EU:C:1996:79, pkt 36).

104 Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem prawo do odszkodowania jest przez prawo
Unii uznane woéwczas, gdy spetnione sg trzy przestanki, to jest: gdy celem naruszonej
normy prawnej jest przyznanie praw jednostkom, gdy naruszenie jest wystarczajgco
istotne oraz gdy istnieje bezposredni zwigzek przyczynowy miedzy naruszeniem zobo-
wigzania natozonego na panstwo i szkodg poniesiong przez osoby poszkodowane (zob.
w szczegolnosci wyroki: Brasserie du pécheur i Factortame, C-46/93 i C-48/93,
EU:C:1996:79, pkt 51; Danske Slagterier, C-445/06, EU:C:2009:178, pkt 20; Komi-
sja/Witochy, C-379/10, EU:C:2011:775, pkt 40).

105 W odniesieniu do pierwszej z tych przestanek, ktéra jest przedmiotem pytan
przedstawionych przez sad odsytajgcy, z orzecznictwa wynika, ze postanowienia traktatu
dotyczgce podstawowych wolnos$ci przyznajg jednostkom prawa, ktére sady krajowe mu-
szg chroni¢ (zob. podobnie wyrok Brasserie du pécheur i Factortame, C-46/93 i C-48/93,
EU:C:1996:79, pkt 54).

106 W konsekwencji na pytania prejudycjalne pigte i dwunaste nalezy odpowiedziec,
ze celem art. 56 TFUE jest przyznanie jednostkom praw w taki sposéb, ze jego narusze-
nie przez panstwo cztonkowskie, w tym naruszenie wynikajgce z dziatalnosci ustawo-
dawczej tego panstwa, rodzi dla jednostek prawo uzyskania ze strony tego panstwa
cztonkowskiego naprawienia szkody poniesionej w wyniku tego naruszenia, w zakresie,
w jakim wspomniane naruszenie jest wystarczajgco istotne i istnieje bezposredni zwigzek
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przyczynowy miedzy samym naruszeniem a poniesiong szkodg, czego ustalenie nalezy
do sadu krajowego.

W przedmiocie pytan siodmego i czternastego

107 Poprzez swe pytania siodme i czternaste, ktore nalezy zbadac tgcznie, sgd odsyta-
jacy zmierza w istocie do ustalenia, czy art. 8 i 9 dyrektywy majg na celu przyznanie jed-
nostkom praw, w ten sposoéb, ze ich naruszenie przez panstwo cztonkowskie rodzi dla
jednostek prawo do uzyskania ze strony tego panstwa czionkowskiego naprawienia
szkody poniesionej w wyniku tego naruszenia.

108 W tym zakresie z orzecznictwa wynika, ze mimo ze celem dyrektywy 98/34 jest
zagwarantowanie swobodnego przeptywu towaréw poprzez organizacje kontroli prewen-
cyjnej, ktorej skutecznos¢ wymaga, aby w ramach sporu pomiedzy jednostkami nie do-
pusci¢ do stosowania srodka krajowego przyjetego z naruszeniem art. 8 i 9 tej dyrektywy,
to dyrektywa ta nie okresla w zadnym stopniu materialnej tresci przepisu prawnego, na
podstawie ktérego sad krajowy ma rozstrzygac zawisty przed nim spér. Tak wiec wspo-
mniana dyrektywa nie ustanawia ani praw, ani obowigzkéw dla jednostek (wyrok Uni-
lever, C-443/98, EU:C:2000:496, pkt 51).

109 W tych okolicznosciach nalezy stwierdzic, ze pierwsza z przestanek wymienionych
w pkt 104 nie jest spetniona, a tym samym jednostki nie mogg powotywac sie na nie-
przestrzeganie art. 8 i 9 tej dyrektywy w celu pociggniecia do odpowiedzialnosci danego
panstwa cztonkowskiego na podstawie prawa Unii.

110 W konsekwenciji na pytania siddme i czternaste nalezy odpowiedzie¢, ze celem art.
8 i 9 dyrektywy 98/34 nie jest przyznanie jednostkom praw, w ten sposob, ze ich naru-
szenie przez panstwo cztonkowskie nie rodzi dla jednostek prawa do uzyskania ze strony
tego panstwa czionkowskiego naprawienia szkody poniesionej w wyniku tego naruszenia
na podstawie prawa Unii.

W przedmiocie pytania pietnastego

111 Poprzez swe pietnaste pytanie sgd odsytajgcy zmierza w istocie do ustalenia, w
jakiej mierze okolicznosc¢, ze przepisy krajowe takie jak rozpatrywane w postepowaniu
gtbwnym, dotyczg dziedziny objetej kompetencjami panstw cztonkowskich, wptywa na
odpowiedzi, jakich nalezy udzieli¢ na pytania pigte, siddme, dwunaste i czternaste.

112 W tym zakresie wystarczy przypomniec, ze jak zostato podkreslone w pkt 34, pan-
stwa cztonkowskie muszg wykonywac ich kompetencje z poszanowaniem prawa Unii, a
zwlaszcza podstawowych swobdd gwarantowanych w traktacie, ktore majg zastosowanie
do stanow faktycznych takich jak rozpatrywane w sprawie w postepowaniu gtownym, kto-
re sg objete zakresem stosowania prawa Unii.

113 W tych okolicznosciach uzasadnienia przedstawione przez panstwo cztonkowskie
na poparcie ograniczenia wspomnianych swobod nalezy interpretowane w Swietle praw
podstawowych, nawet w przypadku gdy ograniczenie to dotyczy dziedziny objetej kom-
petencjami tego panstwa cztonkowskiego, o ile dany stan faktyczny wchodzi w zakres
stosowania prawa Unii (zob. podobnie wyrok Akerberg Fransson, C-617/10,
EU:C:2013:105, pkt 21).

114 Podobnie, kazde naruszenie prawa Unii popetnione przez panstwo cztonkowskie,
w tym w przypadku gdy dotyczy ono dziedziny objetej zakresem kompetencji tego pan-
stwa cztonkowskiego, prowadzi do powstania jego odpowiedzialnoéci, w zakresie, w ja-
kim spetnione sg przestanki przypomniane w pkt 104 niniejszego wyroku.

115 W konsekwencji na pytanie pietnaste nalezy odpowiedzie¢, ze okolicznos¢, ze
przepisy krajowe takie jak rozpatrywane w postepowaniu gtéwnym, dotyczg dziedziny ob-
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jetej kompetencjami panstw cztonkowskich, nie wptywa na odpowiedzi, jakich nalezy
udzieli¢ na pytania przedstawione przez sgd odsytajacy.

W przedmiocie kosztow

116 Dla stron w postepowaniu gtbwnym niniejsze postepowanie ma charakter incyden-
talny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed sgdem odsytajgcym, do niego zatem
nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwigzku z przedstawieniem
uwag Trybunatowi, inne niz koszty stron w postepowaniu gtdbwnym, nie podlegajg zwro-
towi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (pierwsza izba) orzeka, co nastepuje:

1) Przepisy krajowe, takie jak rozpatrywane w postepowaniu gtéwnym, ktore,
nie przewidujgc okresu przejsciowego, pieciokrotnie podwyzszajg kwote zryczat-
towanego podatku podlegajagcego zaptacie od uzytkowania automatéw do gier w
salonach gier, a ponadto ustanawiajg podatek proporcjonalny podlegajacy zapta-
cie od tej samej dzialalnosci, stanowig ograniczenie swobodnego swiadczenia
ustug, zagwarantowanego w art. 56 TFUE, w zakresie, w jakim moga wstrzymac,
ograniczy¢ lub uczyni¢ mniej atrakcyjnym swobodne swiadczenie ustug polegaja-
ce na uzytkowaniu automatéw do gier w salonach gier na Wegrzech, czego ustale-
nie nalezy do sadu odsytajacego.

2) Przepisy krajowe, takie jak rozpatrywane w postepowaniu gidwnym, ktore,
nie przewidujac ani okresu przejsciowego, ani odszkodowania dla prowadzacych
salony gier, zakazujg uzytkowania automatow do gier poza kasynami, stanowiag
ograniczenie swobodnego swiadczenia ustug, zagwarantowanego w art. 56 TFUE.

3) Ograniczenia swobodnego przeptywu ustug, ktéore moga wynikaé z przepiséw
krajowych, takich jak rozpatrywane w sprawie w postepowaniu gtéwnym, moga
by¢ uzasadnione nadrzednymi wzgledami interesu ogoélnego tylko w zakresie, w
jakim sad krajowy po dokonaniu ogdlnej oceny okolicznosci przyjecia i wejscia w
zycie tych przepisow stwierdzi:

- Zze rzeczywiscie spelniaja one przede wszystkim cele dotyczace ochrony
konsumentéw przed uzaleznieniem od gry i zapobiegania przestepczosci i oszu-
stwom zwigzanym z grami losowymi, przy czym sama okolicznosé¢, ze ograniczenie
dzialalnosci w zakresie gier losowych przyczynia sie dodatkowo, poprzez zwiek-
szenie wptywow podatkowych, do zwiekszenia wpltywéw do budzetu danego pan-
stwa czlonkowskiego nie stoi na przeszkodzie, aby mozna byto uznaé, ze ograni-
czenie to dazy w rzeczywistosci przede wszystkim do osiagniecia takich celéw;

- ze spetniajg one te cele w sposéb spdéjny i systematyczny oraz

- ze spetniaja one wymogi wynikajace z ogélnych zasad prawa Unii, a w
szczegolnosci z zasad pewnosci prawa i ochrony uzasadnionych oczekiwan, a tak-
Zze prawa wilasnosci.

4)  Artykut 1 pkt 11 dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
22 czerwca 1998 r. ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie
norm i przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa in-
formacyjnego, zmienionej dyrektywa Rady 2006/96/WE z dnia 20 listopada 2006 r.,
nalezy interpretowac w ten sposoéb, ze:

- krajowe przepisy ustawodawcze, ktére pieciokrotnie podwyzszaja kwote zry-
czattowanego podatku podlegajacego zaptacie od uzytkowania automatow do gier
w salonach gier, a ponadto ustanawiajg podatek proporcjonalny podlegajacy za-
placie od tej samej dziatalnosci, nie stanowia ,,przepiséw technicznych” w rozu-
mieniu tego przepisu oraz ze
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- krajowe przepisy ustawodawcze, ktére zakazujg uzytkowania automatéw do
gier poza kasynami, stanowia ,,przepisy techniczne” w rozumieniu tego przepisu,
ktoérych projekty powinny by¢é przedmiotem powiadomienia przewidzianego w art.
8 ust. 1 akapit pierwszy tej dyrektywy.

5) Celem art. 56 TFUE jest przyznanie jednostkom praw w taki sposéb, ze jego
naruszenie przez panstwo cztonkowskie, w tym naruszenie wynikajace z dziatalno-
sci ustawodawczej tego panstwa, rodzi dla jednostek prawo uzyskania ze strony
tego panstwa cztonkowskiego naprawienia szkody poniesionej w wyniku tego na-
ruszenia, w zakresie, w jakim wspomniane naruszenie jest wystarczajgco istotne i
istnieje bezposredni zwigzek przyczynowy miedzy samym naruszeniem a ponie-
siong szkodg, czego ustalenie nalezy do sadu krajowego.

6) Celem art. 8 i 9 dyrektywy 98/34, zmienionej dyrektywa 2006/96, nie jest przy-
znanie jednostkom praw, w ten sposob, ze ich naruszenie przez panstwo czton-
kowskie nie rodzi dla jednostek prawa do uzyskania ze strony tego panstwa czton-
kowskiego naprawienia szkody poniesionej w wyniku tego naruszenia na podsta-
wie prawa Unii.

7) Okolicznosé, ze przepisy krajowe, takie jak rozpatrywane w postepowaniu
giéwnym, dotycza dziedziny objetej kompetencjami panstw czionkowskich, nie
wplywa na odpowiedzi, jakich nalezy udzieli¢ na pytania przedstawione przez sad
odsytajacy.”

| | | | | | | | | | | | | |
Inne
- - - - - - | | | | | | | |

Gry hazardowe — brak notyfikacji projektu przepiséw technicznych — pytanie prejudycjal-
ne.

Postanowienie Sadu Okregowego w todzi z dnia 24 kwietnia 2015 r., V Kz 142/15

Pytanie:

Czy przepis art. 8 ustep 1 Dyrektywy nr 98/34/WE z dnia 22 czerwca 1998 r. ustana-
wiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiséw technicz-
nych oraz zasad dotyczagcych ustug spoleczenstwa informacyjnego
(Dz.U.UE.L.98.204.37 z p6zn. zm.) moze by¢ interpretowany w ten sposéb, ze brak
notyfikacji przepiséw uznanych za majgce charakter techniczny dopuszcza mozli-
wos¢ zréznicowania skutkéw tj. dla przepiséw dotyczacych swobéd nie podlegaja-
cych ograniczeniom przewidzianym w art. 36 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej brak notyfikacji skutkowaé powinien tym, ze nie moga byé one stosowa-
ne w konkretnej sprawie bedacej przedmiotem rozstrzygniecia, zas dla przepiséw
odnoszacych sie do swobéd podlegajacych ograniczeniom z art. 36 Traktatu do-
puszczalna jest ich ocena przez sad krajowy, bedacy jednoczesnie sagdem unijnym,
czy mimo nienotyfikacji s one zgodne z wymogami art. 36 Traktatu i nie podlegaja
sankcji braku mozliwosci ich stosowania.
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»1. zwrocic sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z nastepujgcym pytaniem
prejudycjalnym dotyczgcym wyktadni przepisow prawa unijnego:

~,CZy przepis art. 8 ustep 1 Dyrektywy nr 98/34/WE z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawia-
jacej procedure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiséw technicznych oraz
zasad dotyczgcych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz.U.UE.L.98.204.37 z pozn.
zm.) moze byc¢ interpretowany w ten sposob, ze brak notyfikacji przepisow uznanych za
majgce charakter techniczny dopuszcza mozliwos¢ zroznicowania skutkow tj. dla przepi-
sow dotyczgcych swobdod nie podlegajgcych ograniczeniom przewidzianym w art. 36
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej brak notyfikacji skutkowac powinien tym, ze
nie mogg byc¢ one stosowane w konkretnej sprawie bedgcej przedmiotem rozstrzygnie-
cia, za$ dla przepisow odnoszgcych sie do swobdd podlegajgcych ograniczeniom z art.
36 Traktatu dopuszczalna jest ich ocena przez sad krajowy, bedgcy jednocze$nie sgdem
unijnym, czy mimo nienotyfikacji sg one zgodne z wymogami art. 36 Traktatu i nie podle-
gajg sankcji braku mozliwosci ich stosowania”;

2. zawiesic¢ postepowanie do czasu uzyskania odpowiedzi na pytanie prejudycjalne.
UZASADNIENIE

Do Sadu Rejonowego dla todzi - Widzewa w todzi wptynat akt oskarzenia przeciwko G.
M. o to, Ze jako prezes zarzgdu (...) sp. z 0.0. w K. w okresie od 6 lipca 2012 r. do dnia
23 stycznia 2013 r. w barze (...) w A. urzgdzat gry na automacie (...) o numerze (...) bez
koncesji na prowadzenie kasyna gry wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 6 ustep 1
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. Nr 201, poz. 1540)

lj. o przestepstwo z art. 107 § 1 kodeksu karnego skarbowego w zwigzku z art. 9 § 3 ko-
deksu karnego skarbowego

oraz przeciwko M. S. o to, ze wynajmujgc w okresie od 6 lipca 2012 r. do dnia 23 stycz-
nia 2013 r. cze$¢ powierzchni w barze (...) w A. urzgdzata gry na automacie (...) 0 nume-
rze (...) bez koncesji na prowadzenie kasyna gry wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z
art. 6 ustep 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. Nr 201,
poz. 1540).

lj. o przestepstwo z art. 107 § 1 kodeksu karnego skarbowego.

Postanowieniem z dnia 13 stycznia 2015 roku Sgd Rejonowy dla todzi -Widzewa w to-
dzi na podstawie art. 17 § 1 punkt 2 kodeksu postepowania karnego w zwigzku z art. 113
§ 1 kodeksu karnego skarbowego umorzyt postepowanie przeciwko G. M. i M. S. orzeka-
Jgc takze o dowodach rzeczowych oraz o kosztach postepowania.

Sad Rejonowy uznat, ze przepis art. 6 ustep 1 ustawy o grach hazardowych, zgodnie z
ktorym dziatalnoS¢ w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w koSci oraz gier na
automatach moze byc prowadzona na podstawie udzielonej koncesji na prowadzenie ka-
syna gry ma charakter techniczny, oraz wobec faktu, iz nie zostat on notyfikowany Komi-
sji Europejskiej stwierdzit, Zze nie moze by¢ stosowany wobec oskarzonych, a zarazem
nie moze wypetnia¢ normy blankietowej art. 107 § 1 ustawy kodeks karny skarbowy, iz
odpowiedzialnoSci podlega ten, kto wbrew przepisom ustawy lub warunkom koncesji lub
zezwolenia urzgdza lub prowadzi gre losowg, gre na automacie lub zaktad wzajemny.

Sad Rejonowy powotat sie przy tym na orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Euro-
pejskiej z dnia 19 lipca 2012 r. w sprawach C -213/11, C-214/11 i C-217/11, w ktérym
uznano przepis art. 14 ustep 1 ustawy o grach hazardowych stanowigcy, iz urzgdzanie
gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci oraz gier na automatach dozwolone jest
wytgcznie w kasynach gry, za majgcy charakter techniczny.

Zdaniem Sgdu Rejonowego taki sam charakter ma przepis art. 6 ustep 1 ustawy o grach
hazardowych.
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Sad Okregowy rozpoznajgc zazalenie Naczelnika Urzedu Celnego | w t. na postanowie-
nie Sgdu Rejonowego dla todzi-Widzewa w todzi musi rozstrzygng¢ kwestie wyktadni
prawa europejskiego zwigzang ze skutkami braku notyfikacji przepisow technicznych
ustawy o grach hazardowych. Automaty do gier zakwestionowane w przedmiotowej
sprawie byty nabyte w Czechach.

Sadowi Okregowemu z jednej strony znane jest orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej wydane na gruncie art. 36 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dotyczgce regulacji odnoszgcych sie do hazardu, ktore przyznaje panstwom cztonkow-
Sskim szerokg autonomie z uwagi migdzy innymi na fakt, iz istniejg pomigedzy nimi znacz-
ne rozbieznosci dotyczgce wartosci moralnych, religijnych i kulturalnych w tej dziedzinie.

Panstwa cztonkowskie korzystajg ze swobody w ustalaniu celdw ich polityki w dziedzinie
organizacji hazardu, a przyjete przez nie ograniczenia powinny byc¢ jedynie ocenione z
uwzglednieniem celéw zaktadanych przez wtasciwe organy zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego oraz zapewnienia zamierzonego poziomu ochrony, a takze muszg speft-
niac przestanki wynikajgce z orzecznictwa Trybunatu w zakresie ich proporcjonalnosci
(wyrok w sprawie C-338/04 Placanica i in., pkt 48, wyroki z dnia 21 wrze$nia 1999 r. w
sprawie C-124/97 L&éaré i in., pkt 36; z dnia 21 pazdziernika 1999 r. w sprawie C-67/98
Zenatti, pkt 34).

Sgdowi Okregowemu znane sg rowniez orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej w sprawie C-194/94 (CIA Security International S.A.), a takze w sprawie C-
303/04 (Lidl Italia), w ktérych Trybunat stwierdzit, Ze naruszenie obowigzku notyfikacji
powoduje bezskutecznosc¢ przepiséw technicznych, co oznacza, ze nie mozna sie na nie
powofac wobec jednostek. W sprawie CIA Security International S.A. Trybunat nie uznat
Jjednoczes$nie argumentu, iz bezskutecznoSc takich przepisow wobec 0sob trzecich stwo-
rzytaby luke w krajowym porzgdku prawnym i mogtaby tym samym powodowac powazne
trudnosci, zwtaszcza gdy bezskutecznoSc dotyczy przepisow w dziedzinie bezpieczen-
stwa.

Sad Okregowy znajgc konsekwencje wynikajgce z zasady acte eclaire stoi na stanowi-
Sku, iz brak jest tozsamoS$ci przedmiotu rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie z roz-
strzygnieciem w sprawach CIA Security International S.A. oraz Lidl Italia, gdyz nienotyfi-
kowane przepisy techniczne w wyzej wymienionych sprawach dotyczyty regulacji nie
podlegajgcych podobnym ograniczeniom jak hazard, ktorych celem jest ochrona spofe-
czenstwa przed jego negatywnymi skutkami oraz zwigkszenie kontroli panstwa nad tg
sferg, stwarzajgcg liczne zagrozenia nie tylko w postaci uzaleznien, ale takze rozwoju
struktur przestepczych.

Nie sposob nie dostrzec zatem konfliktu warto$ci bedgcych przedmiotem ochrony. Z jed-
nej strony bowiem dyrektywa 98/34 ma na celu ochrone swobodnego przeptywu towarow
oraz uprzednig kontrole o charakterze prewencyjnym, za$ obowigzek notyfikacji stanowi
zasadniczy sposob wykonywania tej kontroli (wyrok w sprawie CIA Security International
S.A.), z drugiej za$ stosownie do regulacji art. 36 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej dopuszcza sie stosowanie zakazow lub ograniczen przywozowych, wywozowych
lub tranzytowych, uzasadnionych wzgledami moralnoSci publicznej, porzadku publiczne-
go, bezpieczenstwa publicznego, ochrony zdrowia i zycia ludzi z zastrzezeniem, iz te
ograniczenia i zakazy nie mogg Sstanowic¢ srodka arbitralnej dyskryminacji ani ukrytych
ograniczen w handlu miedzy panstwami cztonkowskimi.

W ocenie Sgdu Okregowego zachodzi w zwigzku z tym potrzeba wyktadni przepisu art. 8
dyrektywy 98/34 poprzez ustalenie czy dopuszczalne jest takie jego rozumienie, w mys/
ktérego z uwagi na szczegolny przedmiot regulacji zezwalajgcy na ograniczenia wynika-
Jjgce z art. 36 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej dopuszcza sie zastosowanie
testu oceny nienotyfikowanych przepisow z wzorcem ochrony traktatowej, a dopiero w
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razie negatywnego wyniku takiego testu odmowy zastosowania kwestionowanego prze-
pisu.

Trudno bowiem zaakceptowac bez zastrzezen bezwarunkowy skutek nienotyfkacji prze-
pisOw uznanych nastepnie za majgce charakter techniczny, polegajgcy na automatycz-
nym braku mozliwosci ich stosowania bez jakiejkolwiek oceny czy mieszczg sie one w
granicach okreslonych przepisem art. 36 Traktatu w sytuacji, gdy skutek ten doprowa-
dzitby do catkowicie swobodnej organizacji hazardu bez jakichkolwiek ograniczen i kon-
troli. Skutek ten, w razie uznania jego bezwarunkowego charakteru, mogtby rowniez zde-
stabilizowac polityke panstwa w przypadku nienotyfikowania przepisow uznanych na-
stepnie za techniczne w innych dziedzinach zwigzanych z wymiang towarow i ustug
mieszczgcych sie w zakresie art. 36 Traktatu.

Stwierdzajgc koniecznos$¢ uzyskania wyktadni przepisow prawa europejskiego w przed-
stawionym w pytaniu prejudycjalnym zakresie zasadne byto zawieszenie postepowania w
sprawie do czasu udzielenia odpowiedzi przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej”.

- - - - - - - - - - - - - -
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Przeglad ksiazek i czasopism

(opr. dr Anna Btachnio-Parzych, cztonek Biura Studiéow i Analiz SN)

- - - - - - - - - - - - - -

Przeglad ksigzek

a a a a a a a a a a a a a a
M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny - cze$¢ ogdlna. Tom 2 Komentarz do
art. 32-116, 3 wydanie, Warszawa 2015,

R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny, Komentarz, 2 wydanie, Warszawa 2015,

M. Mozgawa — Saj, Ekstradycja w polskim postepowaniu karnym, Warszawa 2015,

J. Kil, Prawda w procesie karnym, Warszawa 2015,

J. Bojarski, Korupcja gospodarcza. Studium z dziedziny polityki kryminalnej, Warszawa
2015,

T. Gardocka, T. Jagietto (red.), Nowe karne prawo dowodowe, Warszawa 2015,

M. Mozgawa (red.), Eutanazja, Warszawa 2015,

A. Haak-Trzuskawska, H. Haak, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich Komen-
tarz, Warszawa 2015,

P. Hofmanski, M. Jez-Ludwichowska, A. Lach, System prawa karnego procesowego.
Tom 4. Dopuszczalnos¢ procesu, w: System Prawa Karnego Procesowego, Warszawa
2015,

M. Zbikowska, Zasada lojalno$ci w procesie karnym odniesiona do pokrzywdzonego,

Warszawa 2015;

- - - - - - - - - - - - - -

Przeglad czasopism

Monitor Prawniczy 2015 nr 8

D. Szumito-Kulczycka, Kilka uwag o reformie procesu karnego;

Orzecznictwo Sadéw Polskich 2015 nr 5

P. Gensikowski, Glosa do wyroku SN z dnia 5 czerwca 2014 r., Il KK 4/14 (dotyczy do-
puszczalnos¢ natozenia obowigzku naprawienia szkody przy warunkowym zawieszeniu
wykonania kary),
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e J. Taczkowska-Olszewska, Glosa do wyroku SN z dnia 15 stycznia 2014 r., V KK 178/13
(dotyczy wytgczenia odpowiedzialnosci za zniestawienie);

Orzecznictwo Sadéw Polskich 2015 nr 6

¢ A. Bojanczyk, Glosa do wyroku SN z dnia 20 czerwca 2013 r., lll KK 12/13 (dotyczy do-
wodow informatycznych w procesie karnym),

e R. Koper, Glosa do postanowienia SN z dnia 16 grudnia 2014 r., V KZ 50/14 (dotyczy
okolicznosci usprawiedliwiajgcych przekroczenie terminéw procesowych);

Panstwo i Prawo 2015 z. 4

e J. Duzy, Zasada prawdy w znowelizowanym kodeksie postepowania karnego,

e J. Kulesza, Glosa do wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 4 lipca 2013 r., Il
AKa 114/13,

e M. Kulesza, Glosa do wyroku TS z dnia 6 listopada 2012 r., C-199/11,

o P. Milik, Legalnos¢ zestrzelenia porwanego samolotu cywilnego z pasazerami na pokta-
dzie;

Paragraf na Drodze 2015 nr 5

¢ G. Majewski, Szczegolny obowigzek w kontekscie art. 179 Kodeksu karnego;

e M. Matecki, Niebezpieczenstwo katastrofy w ruchu lgdowym. Uwagi zasadnicze na tle
pewnego przypadku,

o L.K. Paprzycki, Biegty rekonstruktor o sladach: DNA i osmologicznym;

Prokuratura i Prawo 2015 nr 5

e E. Bienkowska, Indywidualna ocena szczegdlnych potrzeb ofiary w zakresie ochrony;

R. Stefanicki, Europejski nakaz aresztowania w swietle ostatniego orzecznictwa

e Trybunatu Sprawiedliwosci UE,

e K. Hanas, Sprawiedliwos$¢ naprawcza w dyrektywie Parlamentu Europejskiego

¢ i Rady 2012/29/UE ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw,

e wsparcia i ochrony ofiar przestepstwa oraz zastepujgcej decyzje Ramowag

e Rady 2001/220/WSiSW a unormowania polskie

e M. Banas-Grabek, Przerwa w wykonywaniu srodka zabezpieczajgcego umieszczenia
e w zaktadzie psychiatrycznym

e M. Ligeza-Turlakiewicz, G. Turlakiewicz, Cztowiek jako dobro extra commercium w prze-
stepstwie handlu ludzmi;

e T. Razowski, Zawieszenie postepowania na podstawie art. 114a k.k.s.,
e J. Zagrodnik, Hierarchia odmian rodzajowych przebiegu procesu karnego skarbowego
e w swietle noweli wrzesniowej,
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M. Siwicki, Ochrona praw autorskich, bezpieczenstwa systeméw informatycznych, da-
nych
osobowych i tajemnicy telekomunikacyjnej w chmurach obliczeniowych,
K. Kremens, Jawnos$¢ prokuratorskich postepowan dyscyplinarnych,
J. Wojtasik, Fizykochemiczne badania sladéw kryminalistycznych w aspekcie prawa

i postepowania karnego,

M. Tomkiewicz, Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 30 kwietnia 2014 r., sygn. |

KZP 3/14 (dotyczy kary tgcznej);

A. Michalska-Warias, Glosa do wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 19
wrzesnia 2013 r., sygn. Il AKa 270/13;
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