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Biuletyn Prawa Karnego jest opracowywany przez Zespol Prawa Karnego, Wojskowego i Europejskiego
Biura Studiow i Analiz Sqdu Najwyziszego oraz asystentow Izby Karnej i Izby Wojskowej Sqdu
Najwyzszego. Jego celem jest dostarczenie biezqcej informacji z zakresu szeroko rozumianego prawa
karnego. Biuletyn dzieli sie na nastepujqce dzialy:

1. Orzecznictwo Izby Karnej i Izby Wojskowej Sqdu Najwyzszego
W tym dziale prezentowane jest biezqce orzecznictwo obu izb Sqdu Najwyiszego z okresu
bezposrednio poprzedzajqcego ukazanie sie kolejnego numeru biuletynu. Zatozeniem tego dzialu jest
omowienie wszystkich orzeczen w sprawach karnych wydawanych przez Sqd Najwyziszy, do ktorych
dolqczono pisemne uzasadnienie. Dzial ten zawierac¢ bedzie takze informacje o pytaniach prawnych,
Jjakie wplynely do Sqdu Najwyzszego oraz omowienie biezqcych spraw znajdujqcych sie na wokandzie
SN.

2. Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego dotyczqce prawa karnego
W dziale tym zamieszczane bedq biezqce informacje o sprawach rozpoznawanych w Trybunale
Konstytucyjnym zwiqzanych z prawem karnym, jak rowniez o wydanych przez Trybunal Konstytucyjny
orzeczeniach.

3. Legislacja
Drziat ten poswiecony jest informacji o uchwalonych i wchodzqcych w zycie aktach normatywnych z
zakresu prawa karnego, a takze o pracach legislacyjnych rzqdu i parlamentu. Prezentowane bedq
zarowno projekty aktow normatywnych jak i informacje umozliwiajqce zapoznanie sie z przebiegiem
dyskusji wokol tych projektow. W dziale tym przedstawiane bedq opinie sporzqdzane przez Komisje
Kodyfikacyjnq Prawa Karnego, a takze projekty przygotowywane przez to gremium

4. Analizy
W dziale Analiz publikowane bedq opracowania i analizy z zakresu stosowania prawa karnego
przygotowywane przez Biuro Studiow i Analiz SN oraz asystentow Izby Karnej i I1zby Wojskowej SN.

5. Informacja Miedzynarodowa
W dziale Informacji Miedzynarodowej zamieszczane bedq aktualne informacje dotyczqce dzialalnosci
legislacyjnej i orzeczniczej organow i trybunatow miedzynarodowych, a takze informacje o
obowiqzujqcych aktach prawa miedzynarodowego odnoszqcych sie do prawa karnego. W tej czesci
Biuletynu prezentowane bedq takze biezqce informacje o dziataniach podejmowanych w ramach Unii
Europejskiej majqcych zwiqzek z prawem karnym.

Zarowno biezqcy, jak i poprzednie numery Biuletynu sq umieszczone na stronie internetowej Sqdu
Najwyzszego (www.sn.pl).

Zespot przygotowujqcy Biuletyn bedzie wdzieczny za wszelkie uwagi, ktore pomogq udoskonalic¢ forme
przekazywanych informacji.

Uwaga: W wyroku z dnia 1 grudnia 2005 r., IV KK 122/05 (poz. 1.2.6.) Sad Najwyzszy wyrazit poglad,
w mysl ktorego ,,norma sankcjonowana ustanowiona z naruszeniem ustawowej wylqcznosci w zakresie
okreslenia istotnych cech obowiqzku podatkowego nie stanowi przestanki odpowiedzialnosci karnej w
wypadku niedopetnienia tego obowiqzku”.

Wtodzimierz Wrobel
Biuro Studiow i Analiz Sqdu Najwyzszego
bsakww(@sn.pl
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1.0rzecznictwo Sadu Najwyzszego — lzba Karna i Izba
Wojskowa

1.1. Uchwaly i postanowienia — KZP

1.2. Orzeczenia w sprawach kasacyjnych

1.2.1. Znamig¢ ,,wbrew warunkom uprawnienia” uzyte w art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994
r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Naruszenie wlasciwosci sadu wynikajacej z
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci wydanego w oparciu o art. 123 ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych; warunki formalne wniosku o
Sciganie

przepisy: art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych; art. 123 ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych; art. 12 § 1 k.p.k.
hasta: whniosek o $ciganie; ustawy karne pozakodeksowe — Prawo autorskie

Wyrok z dnia 4 stycznia 2006 r., V KK 263/05

7 uzasadnienia:

,Saqd Rejonowy w G. wyrokiem z dnia 10 grudnia 2004 r., warunkowo umorzyl postepowanie karne
wobec Dariusza K., przyjmujqc, zZe dopuscil sie on czynu okreslonego w art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2000 r., Nr 80, poz. 904 ze zm.),
polegajqcego na rozpowszechnianiu od lipca 2002 r. do wrzesnia 2004 r. w prowadzonej przez siebie
restauracji cudzych utworow stowno-muzycznych w wersji oryginalnej bez przekazywania na rzecz
Stowarzyszenia Autorow ZAiKS wynikajqcych z umowy licencyjnej naleznych wynagrodzen autorskich

(..)

Przychylajac sie do (wyrazonego w kasacji) pogladu o potrzebie uzyskania w sprawach o przestepstwa
scigane na wniosek od uprawnionej osoby jednoznacznego wyrazu woli Scigania, nalezy zaznaczyc, ze nie
moze to prowadzi¢ do formalizmu procesowego. Ustawa karnoprocesowa nie okresla formy, w jakiej
pokrzywdzony ma wyrazi¢ wole scigania, to jest ztoiy¢ wniosek, o ktorym mowa w art. 12 § 1 k.p.k.
Wola ta moZe by¢ zatem wyraZona np. do protokotu przestuchania w charakterze swiadka. Istotne jest
to, by z dokumentu procesowego w sposob wyrainy wynikalo Zqdanie pokrzywdzonego przestgpstwem
scigania sprawcy (zob. wyrok SN z dnia 12 grudnia 1985 r., I KR 372/85, OSNKW 1986, z. 9 — 10, poz.
80).

W konkretnej sprawie, wbrew twierdzeniu skarzqcego, uprawniony reprezentant pokrzywdzonego
stowarzyszenia, wyrazil wole Scigania stanowczo i jednoznacznie. Stuchany w charakterze swiadka
powiedzial m.in.: ,,Stowarzyszenie Autorow Z. wnioskuje o warunkowe umorzenie postepowania’.
Trudno zaprzeczy¢, analizujqc cytowany fragment wypowiedzi swiadka, ze towarzyszyta mu rzeczywista
wola scigania. Skoro reprezentant pokrzywdzonego domagat sie warunkowego umorzenia postepowania
karnego, to tym samym oczywiste pozostawato, ze wolq jego bylo, aby uprawnione organy procesowe
prowadzily postepowanie w sprawie i aby zostalo ono zakonczone zastosowaniem wobec sprawcy srodka
reakcji prawnokarnej. Sumujqc: w sprawie nie wystqpita ujemna przestanka procesowa w postaci braku
wniosku o Sciganie (art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.) i tym samym nie mogto by¢ mowy o uchybieniu wymienionym
wart. 439 § 1 pkt 9 k.p.k.
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W catej rozcigglosci nalezato natomiast podzieli¢ wyrazone w motywacyjnej czesci kasacji zapatrywanie,
ze w rozpoznawanej sprawie doszto do razqcego naruszenia prawa materialnego, mianowicie art. 116
ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, przez wadliwe zastosowanie tego przepisu w
orzeczeniu opartym na trafnych ustaleniach faktycznych.

Poza sporem pozostaje, Ze umowa licencyjna jest ze swej istoty stosunkiem zobowiqzaniowym, ktory z
jednej strony okresla uprawnienia udzielane na rzecz licencjobiorcy, z drugiej zas strony statuuje
obowiqzek zaptaty (prawo do wynagrodzenia) na rzecz uprawnionego podmiotu, tj. licencjodawcy. W
zwiqzku z tym uiyte w art. 116 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych okreslenie ,,wbrew
warunkom uprawnienia” odnosi sie¢ tylko i wylqcznie do udzielonych mocq licencji uprawnien do
rozpowszechniania utworu, nie zas do obowiqzkow wynikajqcych 7 umowy licencyjnej, np. prawa do
wynagrodzenia (zob. uchwata SN z dnia 21 pazdziernika 2003 r., I KZP 18/03, OSNKW z. 11 — 12, poz.
93). Przedstawiony punkt widzenia znalazt wsparcie w pismiennictwie prawniczym, w ktorym zwrocono
uwage, ze prawo karne nie powinno byc¢ ustawicznym przedmiotem nacisku na zaspokajanie typowych
roszczen cywilnoprawnych (zob. J. Barta i inni: Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz,
Zakamycze 2005, 5. 829).

Jesli zatem Dariusz K. zawart z pokrzywdzonym stowarzyszeniem stosownq umowe licencyjng, uiszczat w
poczqtkowym okresie jej obowiqzywania nalezne skiadki, czego zaniechat w pozniejszym czasie, objetym
zarzutem prokuratorskim, blednie uwazajqc, zZe obowiqzek ten wygast wskutek zawarcia umowy z innym
stowarzyszeniem, to nalezato co najwyzej uznad, ze dzialal ,, wbrew warunkom umowy”, natomiast w
zadnym razie nie sposob przyjaé, zZe zachowat sie¢ ,,wbrew warunkom uprawnienia”.

Dlatego tez, wobec niespornego faktu, iz czyn przypisany skazanemu nie zawieral wszystkich znamion
przestepstwa okreslonego w art. 116 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dariusz K.
nie zachowat sie ,, wbrew warunkom uprawnienia”, a tylko zalegal z zaplatq wynagrodzenia), Sad
Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i — na podstawie art. 537 § 2 kp.k. wzw. z art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. —
wydat orzeczenie uniewinniajqce.

Na koniec warto ustosunkowac sie w skrotowy sposob do zawartego w ostatnim akapicie uzasadnienia
kasacji twierdzenia, iz wltasciwym do rozpoznania sprawy byt Sqd Rejonowy w Poznaniu. Byta to uwaga
trafna, tyle ze uchybienie w tym zakresie, naruszajqce regulacje zawartq w rozporzqdzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 2002 r. (Dz. U. Nr 180, 1510), wydanym z upowaznienia art. 123
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, nie moglo zosta¢ uznane za bezwzglednq przyczyne
odwotawczq, o ktorej mowa w art. 439 § 1 pkt 3 lub 4 k.p.k. (zob. postanowienie SN z dnia 19 listopada
2002 r., V KKN 323/01, LEX nr 56874). Wskazane naruszenie prawa w najmniejszym nawet stopniu nie
moglo rzutowaé na tres¢ zaskarzonego orzeczenia i stqd — z uwagi na tres¢ art. 523 § 1 k.p.k. — nie legto
ono u podstaw wydanego przez instancje kasacyjnq orzeczenia.”

1.2.2. Brak uprawnienia prokuratora do modyfikowania opisu i kwalifikacji prawnej czynu
zarzuconego oskarzonemu po wniesieniu aktu oskarzenia do sadu

przepisy: art. 14 § 2 k.p.k.; art. 398 § 1 k.p.k.
hasta: akt oskarzenia; zasada skargowosci

Wyrok z dnia 2 grudnia 2005 r., IV KK 98/05

7 uzasadnienia:

., Przed przystqpieniem do dalszych rozwazan, w tym miejscu nalezy stwierdzi¢, Ze przedmiotem procesu
karnego jest kwestia odpowiedzialnosci karnej osoby oskarzonej przez oskarZyciela o zarzucony jej czyn
zabroniony, opisany i zakwalifikowany w zarzucie aktu oskarzenia jako przestepstwo. Z chwilg
skutecznego wniesienia aktu oskarzenia do sqdu ten ostatni staje sie gospodarzem sprawy (dominus litis)

i to on zobowiqzany jest przepisami procedury karnej do okreslonego postepowania, majqcego na celu
4
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dalsze realizowanie celow procesu karnego. Zgodnie jednak z zasadq skargowosci, sqd zwiqzany jest —
najogolniej mowiqc — podstawq faktycznq oskarzenia, tj. czynem opisanym i zakwalifikowanym w
zarzucie aktu oskarienia. Ten bowiem czyn wyznacza ramy rozpoznania sprawy. Do momentu wiec
wniesienia aktu oskarzenia prokurator, (bo do niego ograniczone sq te rozwazania) ma petng swobode w
formutowaniu opisu i kwalifikacji prawnej zarzucanego podejrzanemu czynu. Co wiecej, ma wrecz
obowiqzek, wraz ze zmieniajqcq sie sytuacjq wynikajqcq z przeprowadzonych dowodow, zmieniac ow opis
i kwalifikacje, wydajqc w tym przedmiocie stosowne postanowienie. Jednak z chwilq wniesienia aktu
oskarienia prokurator traci uprawnienia do modyfikowania zaréwno opisu, jak i kwalifikacji prawnej
zarzucanego czynu. Moze jedynie albo odstqpi¢ od oskarienia (art. 14 § 2 k.p.k.), albo skladaé wniosek
do sqdu o zmiane opisu i (lub) kwalifikacji prawnej tego czynu, jednakie pod warunkiem
niewykroczenia poza zakres toisamosci ciynu wyznaczony zdarzeniem faktycznym, stanowigcym
podstawe faktyczng oskarienia. Zaden bowiem przepis procedury karnej na takq modyfikacje nie
zezwala. Wszak — jak juz wyzej powiedziano — to zdarzenie faktyczne, opisane i opatrzone kwalifikacjq
prawnq jako czyn przestepczy, wyznacza granice i przedmiot procesu. Nie oznacza to oczywiscie, Ze
prokurator ma nie zauwazac¢ zmieniajqcej Ssie sytuacji. Przeciwnie, zasada legalizmu nakazuje mu
sktadanie wniosku do sqdu, bedqcego gospodarzem sprawy, o zmiane opisu czynu, o zmiang jego
kwalifikacji prawnej, zas w szczegdlnych sytuacjach — nakazuje mu wrecz odstqpi¢ od oskarzenia. I tak
jak odstqpienie od oskarzenia (oczywiscie w sprawach z oskarzenia publicznego) nie wiqze sqdu, co
oznacza, ze moze on prowadzi¢ dalej postepowanie w granicach wytyczonych zarzutem aktu oskarzenia,
tak i wniosek o zmiane opisu czy kwalifikacji prawnej czynu zarzuconego nie moze wiqzac, rowniez w tym
sensie, ze wytycza nowe ramy oskarzenia. W tym kontekscie nie mozna podzieli¢ pogladu wyrazonego na
gruncie nieobowiqzujqcego juz Kodeksu postepowania karnego z 1969 r., na marginesie rozwazan
dotyczqcych innej problematyki, w wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 1996 r., w sprawie 11
KKN 25/96 (Orzecznictwo, dodatek do P. i Pr. 1997 r., Nr 2, poz. 10), zgodnie z ktorym ,jezeli na
rozprawie prokurator zmienil pierwotnq ocene prawnqg czynu zawartq w akcie oskarienia, to
przedmiotem postepowania jest kwestia odpowiedzialnosci karnej oskarzonego za zarzucany czyn w
ramach nowej oceny prawnej, a nie wedtug kwalifikacji prawnej wskazanej w akcie oskarzenia”. Nie
mozna tez podzieli¢ zawartego w glosie aprobujqcej opisane orzeczenie stanowiska, iz nie mozna
odmawiaé prokuratorowi ,,... samodzielnego prawa do zmodyfikowania zarzutu okreslonego w akcie
oskarzenia (ktorego jest autorem) w toku rozprawy glownej. Takie ograniczenie uprawnien
oskarzycielskich nie znajduje Zadnych podstaw prawnych, co wiecej bytoby wyraznie sprzeczne z
obowiqzujqcq prokuratora zasadq obiektywizmu...” (S. Stachowiak, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego
z dnia 12 czerwca 1996 r., sygn. Il KKN 25/96, P. i Pr.z 1997 r., Nr 6, s. 101).

Prezentowane w niniejszym orzeczeniu stanowisko nie pozbawia prokuratora prawa reagowania zgodnie
z obowiqzujqcymi przepisami, jednakze reakcja ta moze jedynie przybraé postaé (w sytuacji zmiany opisu
czy kwalifikacji prawnej czynu) wniosku. Podkreslenia wymaga, zZe z chwilq wniesienia aktu oskarzenia
prokurator staje sie stronq postegpowania, co oznacza, ze traci on uprawnienia ,,wladcze”, przystugujqce
gospodarzowi sprawy. Ponadto przepis art. 413 § 1 pkt 4 k.p.k. wskazuje, Ze wyrok powinien zawierac
przytoczenie opisu i kwalifikacji prawnej czynu, ktorego popetnienie oskarzyciel zarzucit oskarzonemu,
takie zas uprawnienie i takq powinnos¢ Kodeks postepowania karnego nadaje oskarzycielowi przy
formutowaniu aktu oskarzenia (art. 332 § I pkt 2 — 4). Przywotanie wskazanych przepisow jest niezbedne,
bowiem rozwiqzania sygnalizowanego problemu nalezy szuka¢ w przepisach nadajqcych kompetencje,
nie zas w braku przepisow zawierajqcych ograniczenie tychze (por. tez J. Satko, Glosa do wyroku Sqdu
Apelacyjnego w todzi z dnia 15 czerwca 1995 r., OSP z 1996 r., z. 2, poz. 42).”

1.2.3. Wylacznie trybu uproszczonego w przypadku umyslnego przestgpstwa skarbowego
powodujacego uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej duzej wartosci

przepisy: art. 37 § 1 kk.s; art. 53 § 15 k.k.s; art. 53 § § 4 k.k.s; art. 476 § 1 k.p.k.
hasta: Kodeks karny skarbowy; post¢epowanie uproszczone; sktad sadu; apelacja
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Wyrok z dnia 24 listopada 2005 r.. IV KK 281/05

7 uzasadnienia:

., Okreslajqc rodzaje postepowan w sprawach o przestepstwa skarbowe, kodeks karny skarbowy w
przepisie art. 117 § 1 wylqcza stosowanie postepowania uproszczonego , takze w razie popelnienia
przestepstwa skarbowego w warunkach okreslonych w art. 37 § 1 lub art. 38 § 2”. Wmysl art. 37 § 1 pkt
1 kks., ktory to przepis ma zastosowanie w realiach niniejszej sprawy, Sqd moZe zastosowac
nadzwyczajne obostrzenie kary wobec sprawcy, ktory popetnia umysine przestepstwo skarbowe
powodujqc uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej duzej wartosci.

Stowniczek ustawowy w art. 53 § 15 kks. okresla ,, duzq wartos¢”, jako wartos¢, ktora w czasie
popetnienia czynu zabronionego przekracza piecsetkrotng wysokos¢ najnizszego miesiecznego
wynagrodzenia. Z kolei przepis § 4 art. 53 k.k.s. definiuje ,,najnizsze miesieczne wynagrodzenie”, jako
najnizsze wynagrodzenie pracownikow okreslane na podstawie Kodeksu pracy oraz w wydanych na jego
podstawie przepisach wykonawczych.

Kodeks pracy w art. 77° zawieral upowaznienie ustawowe dla Ministra Pracy i Polityki Socjalnej do
wydawania przepisow okreslajqcych najnizsze wynagrodzenie za prace pracownikow. W okresie od 1
stycznia 1999 r. do 31 pazdziernika 1999 r. najnizszego wynagrodzenie za prace pracownikow wynosito
528 zt — rozporzqdzenie MP i PS z dnia 17 grudnia 1998 r. (Dz. U. Nr 164, poz. 1189). Tak wiec w czasie
popetnienia czynu zarzucanego oskarzonym, przypisane im uszczuplenie w podatku dochodowym w
kwocie 395.322,20 zi stanowilo duzq wartos¢ w rozumieniu art. 37 § I pkt 1 kks. (500 x 528 zI =
264.000 z1), tym samym postepowanie uproszczone byto niedopuszczalne.

Przepis art. 476 § 1 k.p.k. zezwalajgcy na rozpoznanie apelacji przez Sqd Okregowy w jednoosobowym
sktadzie, na stosowne zarzqdzenie prezesa tego sqdu, odnosi si¢ tylko do spraw rozpoznawanych w
postepowaniu uproszczonym, a nie w postepowaniu wyczajnym. W przedmiotowej sprawie tryb
uproszczony byl niedopuszczalny, zatem upowazinia to do stwierdzenia, e zarowno sqd pierwszej
instancji, ktory rozpoznat sprawe jednoosobowo, jak réowniez sqd odwolawczy, ktory rozpoznat apelacje
jednoosobowo, byly , nienaleiycie obsadzone”, gdy? orzekaly w sktadzie sprzecznym z art. 28 § 1 k.p.k. i
art. 29 § 1 k.p.k., wobec czego zachodzi w sprawie bezwzgledna priyczyna odwolawcza przewidziana w
art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. Stwierdzenie powyzszego uchybienia skutkuje uchylenie zaskarzonego wyroku

’

oraz utrzymanego nim w mocy wyroku Sqdu Rejonowego”.

1.2.4. Wyrok laczny w zakresie kar pozbawienia wolnosci orzeczonych z warunkowym
zawieszeniem wykonania i bez warunkowego zawieszenia wykonania

przepisy: art. 89 § 1 kk.; art. 69 k.k.
hasla: wyrok taczny; kara laczna; warunkowe zawieszenie wykonania kary

Wyrok z dnia 16 grudnia 2005 r., V KK 414/05

7 uzasadnienia:

., Akceptujqc poglady wyrazone w uchwale Sqdu Najwyzszego z dnia 27 marca 2001 r., sygn. I KZP 2/01,
OSNKW 2001/5 — 6/41 oraz w wyrokach Sqdu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2004r, sygn. V KK
224/04, OSNKW 2004/10/98 i z dnia 8 stycznia 2003 r., sygn. IIl KK 403/02, stwierdzi¢ nalezy, ze w razie
skazania za zbiegajqce si¢ przestepstwa na kary pozbawienia wolnosci 7 warunkowym zawieszeniem jej
wykonania i bez warunkowego zawieszenia — orzeczenie kary bez warunkowego zawieszenia jej
wykonania nie jest dopuszczalne. Objecie takich kar karq lqczng byloby moZliwe jedynie wowczas,
gdyby sqd, stwierdziwszy istnienie przestanek z art. 69 k.k., zdecydowal si¢ na warunkowe zawieszenie
wykonania kary lqcznej pozbawienia wolnosci.
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(...) jezeli sad witasciwy do wydania wyroku tqcznego stoi przed problemem potqczenia kar wymierzonych
z warunkowym zawieszeniem wykonania orvaz kar wymierzonych bez warunkowego zawieszenia ich
wykonania, powinien w pierwszej kolejnosci rozwazy¢, czy zachodzq przestanki warunkowego
zawieszenia ewentualnej kary lqcznej przewidziane art. 69 k.k. Pozytywna odpowiedz na to pytanie
otwiera mozliwos¢ zastosowania art. 89 § 1 kk. OdpowiedZz negatywna prowadzi¢ zas musi do
odstqpienia od polqczenia orzeczonych kar. Wykluczona jest zas trzecia mozZliwosé, polegajqca na
wymierzeniu kary bez warunkowego zawieszenia jej wykonania.”

1.2.5. Zaliczenie okresu faktycznego zatrzymania prawa jazdy na poczet orzeczonego zakazu
prowadzenia pojazdow

przepisy: art. 63 § 2 k.k.
hasla: srodki karne - zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych; zaliczenie srodka zapobiegawczego

Wyrok z dnia 5 grudnia 2005 r., IV KK 319/05

7 uzasadnienia:

,Stosownie do dyspozycji art. 63 § 2 k.k. Sqd zalicza m.in. na poczet orzeczonego srodka karnego w
postaci zakazu prowadzenia pojazdow, o ktorym mowa w art. 39 pkt 3 kk., okres rzeczywistego
stosowania, wymienionego w art. 276 k.p.k., odpowiadajqcego mu rodzajowo srodka zapobiegawczego —
nakazu powstrzymywania sie od prowadzenia okreslonego rodzaju pojazdow.

Wprawdzie w przepisie tym nie wspomniano o zatrzymaniu prawa jazdy, jednak jak stusznie podnosi
skarzqcy na poczet zakazu prowadzenia pojazdow zaliczeniu podlega okres faktycznego zatrzymania
dokumentu uprawnionego do prowadzenia pojazdu”.

1.2.6. Dopuszczalno$¢ pociagni¢cia do odpowiedzialnosci karnej za naruszenie obowigzkow
podatkowych okreslonych w niekonstytucyjnym akcie rangi podustawowej; zarzut braku
bezstronnosci bieglego

przepisy: 196 § 3 k.p.k; art. 54 § 1 k.k.s.; art. 53 § 30 k.k.s; art. 217 Konstytucji RP
hasta: opinia bieglego; Konstytucja RP; Kodeks karny skarbowy; Konstytucja RP; Trybunat Konstytucyjny

Wyrok z dnia 1 grudnia 2005 r., IV KK 122/05

7 uzasadnienia:

1) ,,(...) sformutowany w kasacji zarzut naruszenia art. 196 § 3 k.p.k., uzasadniony — niewqtpliwie trafnie
— wskazaniem na osobiste, emocjonalne zaangazowanie bieglego, ujawniajqce sie w nieprzychylnych dla
oskarzonych ocenach i komentarzach zamieszczonych w tresci opinii, nie mogthy by¢é uznany za
wystarczajqcq podstawe ustalenia, iz niedostrzezenie przez sqdy okolicznosci mogqcych podwazac
zaufanie do bezstronnosci bieglego mogto mie¢ wptyw na tres¢ wyroku — gdyby merytoryczna tres¢ opinii
nie budzila istotnych watpliwosci.”

2) ,, W zakresie, w jakim Andrzej S. oskarzony zostal o popetnienie przestepstw okreslonych w art. 54 § 1
k.k.s. za czyny polegajqce na uchylaniu sie od obowiqzku opodatkowania podatkiem akcyzowym (opisane
na wstepie w punkcie 4 i 7) oskarzyciel wskazal, a sqdy przyjely w wyrokach skazujqcych, ze o istnieniu
ciqzqcego na nim obowiqzku podatkowego przesqdzaly przepisy rozporzqdzen Ministra Finansow z dnia
5 lutego 1997 r. (Dz. U. Nr 13, poz. 71) oraz z dnia 5 stycznia 1998 r. (Dz. U. Nr 2, poz. 3) w sprawie
podatku akcyzowego.
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W kasacji podniesiono zarzut, zgodnie z ktorym w art. 217 Konstytucji RP ustanowiono zasade
wylqcznosci ustawowej w sferze prawa daninowego w zakresie, w jakim prawo to okresla m.in. podmiot,
przedmiot opodatkowania i stawki podatkowe — gdy tymczasem A. S. skazany zostal za niedopelnienie
obowiqzku podatkowego nalozonego z naruszeniem tej wylqcznosci, bo ustalonego w przepisie
rozporzqdzenia. Autor kasacji stwierdzil, ze ,,sprzecznos¢ z Konstytucjq przepisow prawa podatkowego
okreslajqcych obowiqzek podatkowy (...) wyklucza mozliwos¢ zakwalifikowania zachowania jako
przestepstwa z art. 54 § 1 kks.”, przy czym sqd , jest wladny dokonaé takiej oceny i nie stosowac
przepisu sprzecznego z Konstytucjq ™.

Rozwazenia zasadnosci tak skonstruowanego zarzutu wymaga przedstawienia stanu prawnego w
interesujqcym zakresie. Konstytucjia RP weszta w Zycie w dniu 17 pazdziernika 1997 r., a zatem w czasie
obowiqzywania wskazanego wyzej rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lutego 1997 r. (zwanego
dalej rozporzqdzeniem z 1997 r.), wydanego na podstawie i w granicach delegacji zawartej w art. 35 ust.
4 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr
11, poz. 50 ze zm.) — zwanej dalej ustawq. Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 5 stycznia 1998 r.
(zwane dalej rozporzqdzeniem z 1998 r.) wydane zostato na podstawie tej samej delegacji ustawowej, juz
po wejsciu w zycie Konstytucji i w oczywistej sprzecznosci z wyrazonq w niej zasadq wylqcznosci
ustawoweyj.

Z przyjetego przez Sqdy opisu czynow wynika bezspornie, Ze uchylanie sie A. S. od obowiqzku
podatkowego w zakresie podatku akcyzowego w okresie od grudnia 1997 r. do grudnia 1998 r., miato
miejsce w czasie obowiqzywania przepisow dwoch wskazanych wyzej, nastepujqcych po sobie
rozporzqdzen. Nie ulega wiec wqtpliwosci, Ze w calym okresie czynu A. S. — mimo obowiqzywania art.
217 Konstytucji — istniat stan prawny, ktory nie odpowiadat standardowi konstytucyjnemu. Wskazane w
opisie czynow przepisy § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia z 1997 r. oraz § 15 ust. I pkt 1 i pkt 6 lit. ,,a”
rozporzqdzenia z 1998 r. okreslaly bowiem samodzielnie podmiot i przedmiot opodatkowania podatkiem
akcyzowym. W innych przepisach tych rozporzqdzen organ wykonawczy okreslit zresztq inne jeszcze
podmioty i przedmioty opodatkowania, rozszerzajqc je o kategorie nieznane ustawie podatkowej.
Przepisy rozporzqdzen ustanowily zatem nie tylko inne, nieobjete ustawq podatkowq podmioty
zobowiqzane do Swiadczenia podatku, lecz inaczej okreslity rowniez przedmiot opodatkowania —
uzupetniajqc w ten sposob podmiotowy i przedmiotowy zakres obowiqzku podatkowego. I jakkolwiek
formalng podstawq takiej praktyki byla ustawowa delegacja, to z pewnosciq od chwili wejscia w Zycie
Konstytucji zarowno powierzanie organowi wykonawczemu kompetencji zastrzezonej wylqcznie dla
wiadzy ustawodawczej, jak i korzystanie przez Ministra Finansow z tak udzielonego uprawnienia,
pozostawalo w sprzecznosci z art. 217 Konstytucji.

W realiach niniejszej sprawy podkreslenia wymaga fakt, iz byla to praktyka niezgodna takze z art. 56 ust.
2 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wladzq
ustawodawczq i wykonawczq Rzeczypospolitej Polskiej oraz samorzqdzie terytorialnym (Dz. U. Nr 84,
poz. 426 ze zm.). W tej wiasnie kwestii Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 6 marca
2002 r. (P 7/00) stwierdzit: ,, Artykut 56 ust. 2 (...) powierzal aktom wykonawczym tylko takq materie,
ktora stanowila dopetnienie regulacji materii ustawowej w granicach tej tresci, jakie zawiera sama
ustawa podatkowa, ta zas powinna regulowac istote obowiqzku podatkowego (...). Delegacja do wydania
rozporzqdzenia nie mogla zatem dotyczy¢ takze i w owczesnym stanie konstytucyjnym tych elementow
stosunku prawnopodatkowego, ktore przesqdzaly o istocie ciezaru podatkowego”. Wyrokiem tym
Trybunat Konstytucyjny orzeki: ,,§ 16 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 stycznia 1998 r. w
sprawie podatku akcyzowego (...) w zwiqzku z art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od
towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (...) jest niezgodny z art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej ...” (sentencja ogloszona dnia 16 marca 2002 r. w Dz. U. Nr 23, poz. 242). W wyroku z dnia 27
grudnia 2004 r. (SK 35/02), ktorego sentencja ogloszona zostata w dniu 4 stycznia 2005 r. w Dz. U. Nr 1,
poz. 4, Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z art. 217 Konstytucji takze przepisu § 2b tego
samego rozporzqdzenia.

Trzeba uznac za oczywiste, ze wszystkie zastosowane w niniejszej sprawie przepisy § 10 rozporzqdzenia z
1997 r. i § 15 rozporzqdzenia z 1998 r. majq w peini analogicznq konstrukcje, kreujqcq podmioty
8
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obowiqzku podatkowego. Z tych samych zatem powodow, ktore precyzyjnie przedstawione zostaly w obu
przytoczonych wyzej wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego, i te przepisy, a w szczegolnosci przepisy § 15
rozporzqdzenia z 1998 r. nalezatoby uznac¢ za niezgodne z art. 217 Konstytucji. Wbrew stanowisku
wyrazonemu przez prokuratora w pisemnej odpowiedzi na kasacje, zasadnosci tego stwierdzenia nie
podwaza wcale argument wyprowadzony z tresci art. 236 ust. 1 Konstytucji, skoro — jak wskazat Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu pierwszego z przytoczonych wyrokow — ,,nawet przy nadaniu temu
przepisowi najszerszego rozumienia’, jego istotnos¢ dla omawianej kwestii mozliwa bytaby do
Stwierdzenia ,,dopiero po przyjeciu, iz wydane rozporzqdzenie, cho¢ niezgodne z wymaganiami nowej
Konstytucji, byto jednak zgodne z wymaganiami uprzedniego porzqdku konstytucyjnego”. Tymczasem,
jak wskazano juz wyzej, postanowienie art. 56 ust. 2 Ustawy Konstytucyjnej wykluczato mozliwosé
takiego ustalenia (zob. tez: uzasadnienie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 pazdziernika
1996 r., sygn. U 4/96).

W podsumowaniu dotychczasowych wywodow nalezy stwierdzié, ze podniesiony w kasacji zarzut
razqcego naruszenia art. 217 Konstytucji w zw. z art. 54 § 1 k.k.s. uznac¢ nalezy za zasadny w takim
zakresie, w jakim wskazuje na kwestie podustawowego okreslenia podmiotu daniny publicznej, a wiec
kwestie konstytucyjnosci przepisu stanowiqcego podstawe obowiqzku (normy sankcjonowanej), ktorego
niespelnienie jest przestankq materialng odpowiedzialnosci karnej skarbowej na podstawie normy
sankcjonujqcej, zamieszczonej w Kodeksie karnym skarbowym. Jednakze, tylko w wypadku stwierdzenia
niekonstytucyjnosci ustawowego przepisu wyraziajqcego norme sankcjonujgcq, stanowiqcq podstawe
wymierzenia kary za okreslony czyn, zastosowanie takiej normy przesqdzaloby o naruszeniu prawa
materialnego. W wypadku stwierdzenia niekonstytucyjnosci normy podustawowej, stanowiqcej
wylqcznie Zrodlo obowiqzku, ktorego niewykonanie sankcjonowane jest nastepnie przez odpowiedniq
norme ustawowq, domniemanie konstytucyjnosci przepisu podustawowego obowiqzuje do chwili
orzeczenia o niezgodnosci tego przepisu 7 postanowieniem Konstytucji. Wskazane wyzej przepisy
rozporzqdzen Ministra Finansow nie byly przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego w aspekcie
ich zgodnosci z Konstytucjq, nie istnieje zatem judykat, ktory niekonstytucyjnos¢ tych przepisow
stwierdza, a to wyklucza mozZliwos¢ uchylenia in concreto konsekwencji karnych tych przepisow.

Zaden stanowczy wniosek nie wynika réwniez z faktu, iz z dniem 31 pazdziernika 2001 r., a wiec z chwilg
wejscia w zycie ustawy zmieniajqcej (Dz. U. Nr 122, poz. 1324) m.in. art. 35 omawianej ustawy, uchylony
zostal dotychczasowy ustep 4 tego artykutu, a w punkcie 1 okreslono wyczerpujqco, podmiotowo i
przedmiotowo, granice obowiqzku podatkowego w zakresie akcyzy. Od tej chwili przepisy rozporzqdzen
nie stanowily juz podstawy obowiqzku w zakresie podatku akcyzowego, a dokonana zmiana byla
najpewniej reakcja na podwyiszone wymagania konstytucyjne w  zakresie uregulowan
prawnopodatkowych. Nieuprawniony bytby jednak wniosek, Ze zmiany tej dokonano w celu uchylenia
karalnosci czynow, ktorych istotq bylo naruszenie obowiqzkow wynikajqcych z przepisow rozporzqdzen —
podobnie jak wniosek, ze skutek taki nalezy z niq wiqzacé. Przemawia przeciwko temu zarowno fakt, iz
zmiany nie dokonywano przez cztery lata od chwili wejscia w Zycie Konstytucji, jak i stwierdzenie, ze w
katalogu zamieszczonym w ust. 1 artykutu 35 ustawy podmiotem podatku pozostatl nadal sprzedawca
wyrobow akcyzowych, i to w szerszym podmiotowo zakresie od okreslonego przepisami rozporzqdzenia z
1998 r. Zmiana nie polegata wiec na uwolnieniu podmiotu od obowiqzku, lecz na usytuowaniu prawnej
podstawy jego obowiqzku w akcie normatywnym wyzszej rangi. Mimo braku orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego nie istnieje jednak koniecznos¢ orzekania w tej sprawie w rezultacie bezposredniego
stosowania art. 217 Konstytucji, ani potrzeba przyjecia kontrowersyjnego pogladu, zZe doszto do
wyrazenia przez ustawodawce w sposob konkludentny woli depenalizacji. Rozwazania takie nie sq w
niniejszej sprawie nieodzowne, poniewaz rozstrzygniecie w przedmiocie zasadnosci zarzutu kasacji
znajduje jednoznacznq podstawe w plaszczyznie prawa karnego. Niezaleznie bowiem od konsekwencji w
sferze obowiqzku podatkowego, jakie mogq wynika¢ z niezgodnosci przepisu bedqcego podstawq takiego
obowiqzku (rozwazat je Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu przytoczonego wyzej wyroku z dnia 6
marca 2002 r.), kwestia penalizacji zaniechania obowiqzku, ktorego zrodiem nie jest norma ustawowa,
oceniana by¢ musi odrebnie, z uwzglednieniem zasad odpowiedzialnosci karnej skarbowej.
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Dyspozycja normy zamieszczonej w art. 54 § 1 kk.s. postuguje sie — dla okreslenia znamienia
wskazujqcego na podmiot przestepstwa — pojeciem ,,podatnik”. Pojecie to ma sprecyzowane
normatywnie znaczenie. Nizszy poziom okreslonosci czynu opisanego w dyspozycji normy blankietowej
(jakq jest art. 54 § 1 k.k.s.) polega na tym, ze w czasie jej obowiqzywania — w zaleznosci od zmian
wynikajacych z przepisow stanowiqcych podstawe obowiqzku sprawcy — zmieniaé sie moze zakres
podmiotowy przestepstwa. Zawsze jednak zakres ten obejmowaé moze jedynie podmioty, ktorych
obowiqzek ustalony zostal w sposob zgodny z wymaganiami prawa. Blankietowos¢ normy nie oznacza
wiec stanu, w ktorym podmiot przestepstwa moze by¢ ustalany w jakis dowolny sposob, bez
uwzglednienia prawnego charakteru zZrodia obowiqzku, ktorego niespelnienie jest warunkiem
odpowiedzialnosci karnej — bo oznaczaloby to naruszenie podstawowych zasad tej odpowiedzialnosci. W
art. 53 § 30 kk.s. zawarto postanowienie, zgodnie z ktorym w prawie karnym skarbowym pojecie
., podatnik” ma — obok innych pojec wtasciwych dla systemu prawa podatkowego — znaczenie nadane mu
przez przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze
zm.). Zamieszczony w tym przepisie zwrot ,oraz w wydanych na jej podstawie przepisach
wykonawczych” odnosi sie do poje¢ procesowych wymienionych na jego wstepie i nie moze byc
odniesiony do pojecia ,,podatnik”, poniewaz Zaden inny akt prawa podatkowego nie moze naruszac
gwarancyjnego charakteru definicji okreslonej w Ordynacji, bedqcej dla tej dziedziny prawa
podstawowym zZrodtem.

Przepis art. 7 § 1 Ordynacji, tak w chwili czynu, jak i w czasie orzekania w niniejszej sprawie zawierat
identycznie brzmiqcq definicje, zgodnie z ktorq: , Podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nie majqca osobowosci prawnej, podlegajqca na mocy ustaw podatkowych
obowiqzkowi podatkowemu”, przy czym krytycznie czesto oceniane postanowienie art. 7 § 2 Ordynacji
pozbawione jest znaczenia dla rozwazan w niniejszej sprawie. Zgodnie z tq definicjq nie jest wiec
podatnikiem podmiot uznany za podatnika przez jakikolwiek przepis prawa podatkowego, lecz taki
jedynie podmiot, ktorego obowiqzek podatkowy ustalony zostat ,,na mocy ustaw podatkowych”.

Definicja ta rozstrzyga o granicach pojecia ,,podatnik” w znaczeniu, w jakim jest ono uZywane w
przepisach rozdzialu 6 Kodeksu karnego skarbowego — przesqdza o tym tres¢ art. 53 § 30 k.k.s.
Zastrzezenia i uwagi krytyczne (zob. np.: R. Mastalski w: B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J.
Zubrzycki, Ordynacja podatkowa — Komentarz, Wroctaw 2004, s. 28 i in.) odnoszqce si¢ do zawartej w
art. 3 ust. 1 Ordynacji legalnej definicji pojecia ,,ustawy podatkowe”, stanowiqcego istotny element
definicji pojecia ,,podatnik”, nie umniejszajq znaczenia niniejszego wywodu. Kontrowersyjna jest bowiem
w tej krytyce kwestia zakresu materii, ktora powinna by¢ regulowana ustawowo, ze wzgledu na
niespojnosc tresci art. 3 ust. 1 Ordynacji z wymaganiami okreslonymi w art. 217 Konstytucji. Niezaleznie
Jjednak od wartosci postanowienia art. 3 ust. 1 pewne jest przeciez, iz nie mozna na jego podstawie
dopuscic¢ mozliwosci regulowania wskazanych w nim kategorii przez przepisy rangi podustawowej.

Whniosek taki nie bylby uprawniony rowniez w stanie prawnym wynikajqcym z pierwotnego
(odpowiadajqcego czasowi czynu), mniej wymagajqcego brzmienia tej definicji, skoro nazbyt wowczas
szeroki zakres pojecia ,,ustawa podatkowa” nie mogt by¢ wyznaczony bez uwzglednienia znaczenia
okreslenia ,,obowiqzek podatkowy”, bo i ono — stanowiqc sktadnik definicji pojecia ,,podatnik”™ — pojecie
to precyzowalo. I wtedy bowiem postanowienia art. 4 § 1 i 2 Ordynacji wymagaly jednoznacznie, aby
zakres podmiotowy i przedmiotowy opodatkowania okreslaly ,, ustawy podatkowe”. W stanie prawnym
sprzed wejscia w Zycie Kodeksu karnego skarbowego nie obowiqzywato wprawdzie odestanie do legalnej
definicji pojecia ,,podatnik”, bo Ustawa karna skarbowa nie zawierata odpowiednika art. 53 § 30 k.k.s.,
aw art. 92 u.k.s. (bedacym odpowiednikiem art. 54 k.k.) nie uzyto tego pojecia dla okreslenia podmiotu
przestepstwa — niemniej, nie miataby zadnych podstaw sugestia, Ze owczesny stan prawny byt w
interesujqcej tutaj kwestii odmienny. Nie budzito bowiem waqtpliwosci, zZe podmiotem czynu okreslonego w
art. 92 u.ks. moze by¢ jedynie osoba, na ktorej ciqZzy obowiqzek podatkowy, a wiec powinnos¢
poniesienia Swiadczenia ,,w zwiqzku z zaistnieniem zdarzenia okreslonego w ustawie” (art. 4 § 1
Ordynacji). Warto zresztq przypomniec, Ze w jeszcze dawniejszym stanie prawnym, sprzed wejscia w
zycie Ordynacji podatkowej, petniqca jej funkcje ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiqzaniach
podatkowych (jedn. tekst: Dz. U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486) ustalala, Ze podatnikiem jest podmiot
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,,obowiqzany do uiszczania podatku z tytutu ciqzqcego (...) obowiqzku podatkowego” (art. 3 ust. 3), a
,,obowiqzek podatkowy okreslajq ustawy” (art. 2 ust. 2).

Uwzglednienie przedstawionych argumentow pozwala zasadnie twierdzi¢, ze w stanie prawnym
obowiqzujqcym w tej sprawie zarowno w czasie czynu, jak i w czasie orzekania, podmiot przestepstwa
polegajacego na uchylaniu sie od obowiqzku podatkowego nie mogt by¢ ustalany z pominigciem
znaczenia wymagania, aby zarowno zobowiqzany, jak i przyczyna obowiqzku okreslone zostaly w
ustawie. Pozwala to twierdzi¢ w konsekwencji, Zze w znaczeniu, w jakim pojecie ,,podatnik” uZyte zostato
w przepisach rozdziatu 6 Kodeksu karnego skarbowego — a uprzednio w rozdziale 3 dziatu Il czesci 1
Ustawy karnej skarbowej — podatnikiem jest ten tylko, czyj obowiqzek podatkowy ma swe Zrodlto w
przepisach ustawy podatkowej, okreslajqcych zobowiqzany podmiot oraz przedmiot i stawke
opodatkowania.

W niniejszej sprawie — uwzgledniajqc jej realia — nalezy przede wszystkim przyjqc, ze nie istnialy w ogole
podstawy do stwierdzenia, iz A. S. byl podmiotem ,, wytwarzajqcym paliwa silnikowe w drodze mieszania i
przeklasyfikowania produktow naftowych” (§ 10 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia z 1997 r. i § 15 ust. 1 pkt 1
rozporzqdzenia z 1998 r.). Nie prowadzil bowiem, ani legalnie, ani nielegalnie dziatalnosci polegajqcej
na wytwarzaniu paliw. Na podstawie wskazanych przepisow opodatkowaniu moglaby podlegac jedynie
legalna dziatalnos¢ podmiotu wytwarzajqcego paliwa w sposob okreslony w tych przepisach, i to pod
warunkiem, ze przepisy te zamieszczone sq w ustawie. Oczywista niestusznos¢ skazania za uchylanie sie
od uiszczenia podatku akcyzowego w tym zakresie (pkt 7 wyroku Sqdu Rejonowego) wynika wiec z
nieistnienia jakichkolwiek podstaw faktycznych, pozwalajqcych ustalié istnienie obowiqzku podatkowego.
W tych warunkach bezprzedmiotowe byly rozwazania dotyczqce normatywnej podstawy tego obowiqzku.

W pozostatym zakresie (pkt 4 wyroku) stwierdzenie oczywistej niestusznosci skazania jest skutkiem
zastosowania przedstawionego wyzej pogladu w kwestii zakresu znaczeniowego pojecia ,, podatnik”, i — w
konsekwencji — ustalenia, ze doszto do razqcego naruszenia art. 54 § 1 k.k.s. Tres¢ § 15 ust. 1 in principio
rozporzqdzenia z 1998 r. nie pozostawia waqtpliwosci, ze w przepisach nastepnych okreslono zarowno
podmioty obowiqzku podatkowego, jak i przedmioty opodatkowania — wykorzystujac wyrazone przez
ustawodawce uprawnienie w postaci delegacji udzielonej niezgodnie z zasadq wylqcznosci ustawowej w
sferze prawa podatkowego. Zasada ta, sformutowana najpetniej w postanowieniu art. 217 Konstytucji, w
najistotniejszym jej zakresie wyrazona zostata rowniez w przepisach Ordynacji podatkowej, a wczesniej
w ustawie o zobowiqzaniach podatkowych. Niezachowanie nakazu skonkretyzowania podmiotu
obowiqzku podatkowego i przedmiotu opodatkowania w ustawie nie wymaga zatem — dla potrzeby
rozstrzygania w przedmiocie podstaw odpowiedzialnosci karnej skarbowej — bezposredniego
kazdorazowo stosowania ad casu postanowienia Konstytucji; wystarczajqce jest bowiem postuzenie sie
normatywnymi definicjami pojecia ,,podatnik”, do czego zobowiqzuje art. 53 § 30 k.k.s., i do czego —w
czasie obowiqzywania Ustawy karnej skarbowej — zobowiqzywata wyktadnia systemowa. W kazdym razie,
uwzgledniajqc wynikajqce stqd nakazy oraz zasady gwarancyjne wynikajqce z art. 1 k.k.s. (podobnie jak
recypowanego przez u.k.s. art. 1 kk. z 1969 r.) za catkowicie bezpodstawne i sprzeczne z zasadami
odpowiedzialnosci karnej nalezatoby uznac przyjecie, ze zakres desygnatow pojecia ,, podatnik” moze by¢
rozszerzony o podmioty, ktorych obowiqzek podatkowy znajduje swq podstawe w przepisach rangi
podustawowej. Ustawowa wylqcznosé, przynajmniej w zakresie okreslenia zobowiqzanego podmiotu oraz
przedmiotu opodatkowania, byta standardem, od ktorej sam ustawodawca odstqpil z naruszeniem
porzqdku konstytucyjnego i zasad wyrazonych w podstawowych aktach prawnych w dziedzinie prawa
podatkowego, lekcewazqc tradycyjnq funkcje parlamentaryzmu i nie baczqc na skutki wywolane takq
praktykq w sferze prawa karnego skarbowego. Postqpit tak w ,,demokratycznym panstwie prawnym” (art.
2 Konstytucji), w ktorym podatnik — w zamian za przymusowe Swiadczenie daniny — ma prawo oczekiwac,
ze nalozony na niego obowiqzek wynika z woli przedstawicielskiego organu ustawodawczego, a nie z
decyzji organu administracyjnego. Uzasadnione jest zatem — uwzgledniajqc wszystkie przedstawione
wyzej argumenty — stwierdzenie, zgodnie z ktorym norma sankcjonowana ustanowiona z naruszeniem
ustawowej wylqcznosci w zakresie okreslenia istotnych cech obowiqzku podatkowego nie stanowi
przestanki odpowiedzialnosci karnej w wypadku niedopetnienia tego obowiqzku.”
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1.1.7. Prowadzenie rozprawy pod nieobecnos¢ oskarzonego pozbawionego wolnosci

przepisy: art. 479 k.p.k.; art. 480 k.p.k.
hasta: oskarzony; rozprawa; wyrok zaoczny; dorgczenie

Wyrok z dnia 12 stycznia 2006 r.. III KK 317/05

7 uzasadnienia:

., (...) w postgpowaniu uproszczonym obecnosé oskarionego na rozprawie nie jest obowiqzkowa (art.
479 k.p.k.), ale nie oznacza to wcale, e nie naleiy go na niq doprowadzi¢, gdy jest pozbawiony
wolnosci. Nadal bowiem pod nieobecnos¢ oskarionego moina prowadzi¢ rozprawe tylko wtedy, gdy nie
stawi si¢ on bez usprawiedliwienia (arg. ex. art. 480 k.p.k.) a nie wtedy, gdy stawiennictwo to w ogole
od niego nie zalezy, gdy? jest pozbawiony wolnosci (por. T.Grzegorczyk: Kodeks postepowania karnego.
Komentarz. Krakow 2005, s. 1171). Przypomnie¢ trzeba, ze juz w uchwale z dnia 23 maja 1974 r., sygn.
VI KZP 5/74 (OSNKW 1974, z. 7 — 8, poz. 130) Sqd Najwyzszy stwierdzil, ze pismo wystane pod adresem
ostatnio wskazanym przez strong nie moze by¢ uznane za doreczone, jezeli zostata ona pozbawiona
wolnosci i nie podata swego miejsca pobytu w czasie jej odbywania do wiadomosci organu, przed ktorym
toczy sie postepowanie. O aktualnosci tego pogladu swiadczq liczne w ostatnim okresie wyroki Sqdu
Najwyzszego dotyczqce tej materii, jak chocby wyrok z dnia 20 stycznia 2004 r., sygn. akt IV KK 434/03,
w ktorym stwierdzono, ze: ,,Z uzytego przez ustawodawce w przepisie art. 139 § 1 k.p.k. sformutowania
., Strona zmienita miejsce zamieszkania” nalezy wyprowadzi¢ wniosek, Ze przepis ten ma na wzgledzie
takie zmiany miejsca zamieszkania albo pobytu przez strone, ktore sq nastepstwem swobodnie
podejmowanych przez niq decyzji lub wypetnienia obowiqzkow obywatelskich w czasie oraz miejscu
dajacym sie tatwo przewidzie¢ i nie ogramiczajqcych w Zadnym stopniu swobody w podaniu do
wiadomosci organu, przed ktorym toczy sie postepowanie, nowego miejsca pobytu. Z samej zas istoty
pozbawienia wolnosci wynika natomiast, Ze jest ono niezalezne od woli osoby pozbawionej wolnosci
zarowno co do czasu trwania, jak i miejsca pobytu, a ponadto, ze niejednokrotnie moze ono ograniczac
swobode w podaniu do wiadomosci wspomnianego organu miejsca pobytu w czasie pozbawienia
wolnosci, i dlatego nie moze by¢ utozsamiane ze zmianq miejsca zamieszkania, o ktorej mowa w art. 139
S 1 kpk.” (por. takze wyrok z dnia 20 kwietnia 2005 r., Il KK 46/05, Prok. i Pr. 2005/11/7,
postanowienie z dnia 16 maja 2003 r., II KK 83/03 — LEX nr 78378,— niepubl. i in.). Poglad ten w petni
akceptuje sktad Sqdu Najwyzszego orzekajacy w przedmiotowej sprawie. Nie wymaga bowiem szerszego
uzasadnienia, iz brak prawidtowego powiadomienia oskarzonego o terminie rozprawy gtownej powoduje,
Ze nie moze on realizowac jednego z najbardziej elementarnych uprawnien, jakie ma zagwarantowane w
procesie karnym, tj. osobistego uczestniczenia w postepowaniu sqdowym, podejmowania obrony
osobiscie a takze ustanowienia obroncy z wyboru lub uzyskania pomocy prawnej z urzedu.”

1.2.8. Sprawstwo Kierownicze

przepisy: art. 18 § 1 k.k.
hasta: sprawstwo kierownicze

Wyrok z dnia 15 lutego 2005 r., III KK 165/04

Z uzasadnienia:
. (...) Sad Rejonowy, z wypowiedzi oskarzonego. , jakby co to go bierzta” (wywiodl), ze kierowat on

wykonaniem przypisanego mu czynu, ktory wypetnit znamiona art. 282 k.k. i 189 § 1 kk. wzw. zart. 11 §
2 k.k. Jednoczesnie, Sad odwolawczy, podobnie jak Sad I instancji, postawil znak rownosci miedzy
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., kierowaniem wykonaniem czynu zabronionego przez inng osobe” w rozumieniu art. 18 § I kk. a
inspiracjq plus akceptacjq tego czynu.

Do postawienia takiego znaku nie uprawnia znaczenie tych pojec. ,, Kierowanie” z jednej strony i
,inspirowanie” oraz , akceptacja” z drugiej, nie sq synonimami (wyrazami bliskoznacznymi).
,Inspirowac”, to znaczy — dawac natchnienie, impuls do czegos, poddawac¢ mysl, pobudzal, zas
,,akceptowac”, to — wyraza¢ zgode na cos, przyjmowac, uznaé, potwierdzic¢ cos, aprobowac. Natomiast
, kierowac¢”, to przede wszystkim — prowadzi¢, sterowaéd, zarzqdzalé czyms, sta¢ na czele czegos,
wskazywac komus sposob postepowania (Stownik Wyrazow Obcych pod red. Elzbiety Sobol, PKWN, W—
wa 1996, odpowiednio str. 477, 20 — 21 i 546). W powszechnym rozumieniu, kierowanie moZe
obejmowacé (i zwykle tak jest) inspirowanie i akceptowanie, lecz nie wyczerpuje si¢ w tych
czynnosciach; stanowiq one zazwyczaj czesci sktadowe funkcji kierowniczej, nalezq do jej atrybutow.

Wyniki analizy semantycznej sq zbiezne z pogladami przewazajqcymi w dotychczasowym orzecznictwie i
doktrynie. W judykaturze na ogot przyjmuje sie, zZe istotq sprawstwa kierowniczego jest mozliwosé
faktycznego panowania nad rozwojem i przebiegiem akcji, ktore objawia sie decydowaniem o jej
rozpoczeciu i prowadzeniu, przerwaniu, zmianie lub powtorzeniu (patrz wyroki Sqdu Najwyzszego: z 30
maja 1975 r., sygn. akt Rw 204/75 — OSNKW nr 8 z 1975 r., poz. 115, z 5 pazdziernika 1984 r., sygn. akt
IV KR 207/84 — OSNPG nr 3 z 1985 r., poz. 32, z 22 grudnia 1987 r., sygn. akt IV KR 412/87 — OSNPG
nr 12z 1988 r., poz. 123, z 19 wrzesnia 1989 r., sygn. akt III KR 166/89 — OSNPG nr 4 z 1990 r., poz. 37
i wyrok Sqdu Apelacyjnego w Krakowie z 27 lutego 2003 r., sygn. akt Il AKa 362/02 — KZS nr 5z 2003 r.,
poz. 36). Doktrynalnym wyrazem tego stanowiska jest stwierdzenie, ze sprawstwo kierownicze ,,zasadza
sie na wiladztwie” nad bezposrednim wykonawcq a przez to — nad czynem (por. Andrzej Wasek ,,Kodeks
karny. Komentarz”, Gdansk 1999, tom 1. s. 252 i 253, i powolana tam literatura, Piotr Kardas [w]
,, Kodeks karny — czes¢ ogdlna. Komentarz”, Zakamycze 2004 r., wyd. II, s. 318 i wskazana tam
literatura).

Wedlug stanowiska mniejszosciowego, znamiona sprawstwa kierowniczego sq wypetnione rowniez wtedy,
gdy rola kierujqcego ograniczy sie do zorganizowania wykonania czynu przez inng osobe (por. Andrzej
Wasek, op. cit. s. 253 — 254 oraz argumenty i publikacje powolane tam na poparcie tego stanowiska,
postanowienie SN z 13 stycznia 2004 r., sygn. akt V KK 170/03 — Lex nr 109496).

(...) Niezaleznie od przypomnianych wyzej zapatrywan, dzielqcych doktryne i orzecznictwo, w Swietle art.
18 § 1 k.k. wydaje sie nie ulega¢ watpliwosci, ze warunkiem przypisania sprawstwa kierowniczego jest
wspolczesne, do wykonywania przez bezposredniego sprawce znamion czynu, petnienie takiej roli. Skoro
bowiem chodzi o kierowanie ,,wykonaniem”, to nastepuje ono na etapie, na ktorym znamiona czynu sq
urzeczywistniane. Dopetniajqce stowo ,, wykonaniem”, zawarte w art. 18 § 1 k.k., okresla zatem etap, na
ktorym funkcja kierowania jest realizowana. Ten ,, kieruje wykonaniem”, kto czyni to takze w fazie
wypetniania znamion czynu. Zatem, cho¢ kierowanie moze polegac takie na wychodzeniu z pomystem
(inicjatywq) i wyrazaniu zgody na zaplanowane, a jeszcze nie zrealizowane pomysty, a takze na
zorganizowaniu wszystkiego, co ma zapewnic sprawngq realizacje tych pomystow, to dyspozycja art. 18 § 1 k.k.
wymaga, aby kierujqcy nadto witadat (kontrolowal) stadium, w ktorym owe pomysty przeobrazajq sie w
znamiona czynu zabronionego (sq urzeczywistniane).”

1.2.9. Cofnigcie kasacji przed wydaniem zarzadzenia o jej przyjeciu lub odmowie jej przyjecia

przepisy: art. 527 § 4 k.p.k.; art. 530 § 2 k.p.k.
hasta: kasacja — cofnigcie

Postanowienie z dnia 16 grudnia 2005 r., V KZ 52/05

7 uzasadnienia:
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., Zarzqdzeniem z dnia 17 pazdziernika 2005 r. w sprawie o sygn. akt I WKK 62/05 upowazniony sedzia
I Wydziatu Karnego Sadu Apelacyjnego w S. odmowil przyjecia kasacji wskazujqc, Ze nie zostata
spetniona, wynikajqca z tresci art. 523 § 2 k.p.k., przestanka dopuszczalnosci kasacji w postaci skazania
oskarzonych za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego
zawieszenia jej wykonania.

Zarzqdzenie to zostato zaskarzone w drodze zazalenia przez obronce oskarzonych, ktora powotujqc sie na
fakt cofniecia kasacji wniosta o uchylenie zaskarionego zarzqdzenia i umorzenie postepowania
kasacyjnego oraz zwrot wplaconych oplat.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

(...) wobec zlozenia przez obronce oskarionych pisma z 5 pazdziernika 2005 r. zawierajqcego
oswiadczenie o cofnieciu kasacji, wydawanie zaskarzonego zazaleniem zarzqdzenia z dnia 17
pazdziernika 2005 r. bylo zbedne. Strona, ktora wniosta kasacje, bedacq w danej sprawie skargq
niedopuszczalng, moze cofnq¢ te kasacje dopoty, dopoki nie zostanie wydane zarzqdzenie o odmowie jej
przyjecia, a gdyby skarge przyjeto — postanowienie o pozostawieniu jej bez rozpoznania, w tym takze na
posiedzeniu sqdu zarzqdzonym dla zbadania dopuszczalnosci kasacji (por. postanowienie SN z dnia 15
lutego 2001 r., I KKN 502/00, OSNKW 2001/5 — 6/48). ZloZenie oswiadczenia o cofnieciu kasacji po
whiesieniu skargi i uiszczeniu oplaty, a przed wydaniem przez prezesa sqdu odwolawczego zarzqdzenia
o przyjeciu bqd? odmowie przyjecia kasacji jest cofnigciem skargi w sensie faktycznym. Nie jest
wowczas potrzebne ani badanie sprawy pod kqtem przestanek wymienionych w art. 432 in fine w zw.
art. 518 k.p.k., ani nawet wydawanie postanowienia o zwrocie uiszczonej oplaty — wystarczajqce jest
wydanie zarzqdzenia w tym przedmiocie (por. S. Zablocki [w:] J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z.
Gostynski, S. Przyjemski, R. Stefanski, S. Zabtocki: Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom III,
Warszawa 2004, s. 550).

W przedmiotowej sprawie oswiadczenie obroncy oskarzonych o cofnieciu kasacji ztozone zostato przed
zbadaniem kwestii dopuszczalnosci kasacji. Zbedne wiec byto w zaistnialej sytuacji rozwazanie tej kwestii
i w konsekwencji wydawanie zaskarzonego zarzqdzenia. Cofnigcie kasacji na tym etapie postepowania
pociqga za sobq zakonczenie postepowania okotokasacyjnego, a nastepstwem tego faktu byta potrzeba
wydania zarzqdzenia o zwrocie wniesionych optat.”

1.2.10. Termin do zlozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku w przypadku oskarzonego
pozbawionego wolnosci, ktorego obronca byl obecny przy ogloszeniu wyroku. Zakres
dzialania obroncy z wyboru. Niedotrzymanie terminu zawitego z winy obroncy

przepisy: 422 § 2kp.k.;art. 126 § 1
hasla: termin; wyrok — wniosek o sporzadzenie uzasadnienia

Postanowienie z dnia 16 grudnia 2005 r.. V KZ 55/05

7 uzasadnienia:

. W aktualnym stanie prawnym (wniosek z art. 422 § 2 k.p.k.) termin siedmiodniowy, o ktorym mowa w
art. 422 § 1 k.p.k., wobec oskarzonego pozbawionego wolnosci, ktory nie byt obecny podczas ogloszenia
wyroku, ale ktory mial obronce ustanowionego z wyboru, biegnie od daty ogloszenia wyroku. Przy
obronie 7 wyboru obronca moze bowiem dzialaé takze po uprawomocnieniu sie orzeczenia, zatem moze
zloZy¢ wniosek o sporzqdzenie na pismie i doreczenie uzasadnienia wyroku w terminie siedmiodniowym
licconym od daty ogloszenia wyroku. Obronca Roberta R. bral udzial w rozprawie apelacyjnej, znat
termin publikacji wyroku i mial petne mozliwosci skutecznego realizowania obowiqzkow obronczych, w
tym zloZenia w terminie wniosku o sporzqdzenie na pismie i doreczenie uzasadnienia wyroku, czego nie
uczynit. Powody niedziatania obroncy dla rozstrzygniecia o zasadnosci przedmiotowego zazalenia nie

majq znaczenia. NalezZy jedynie zauwazy¢, Ze termin do zloZenia wniosku o sporzqdzenie na pismie i
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doreczenie uzasadnienia wyroku jest terminem zawitym, przeto moze by¢ przywrocony w terminie
wskazanym w art. 126 k.p.k. Zauwazyé przy tym nalezy, ze w przedmiotowym zazaleniu skazany ztozyt
takze wniosek o przywrocenie terminu, ktory powinien by¢ rozpozmnany, niezaleznie od rozstrzygniecia
kwestii zasadnosci zaZalenia, po wyjasnieniu powodow niedzialania obroncy skazanego, pamietajqc, ze
niedotrzymanie terminu zawitego z winy obroncy jest okolicznosciq niezalezng od skazanego w
rozumieniu art. 126 § 1 k.p.k.”

1.2.11. Zamiar; zamiar ogolny; zbieg art. 155 k.k. oraz 157 k.k.

przepisy: art. 9 § 1 k.k.; art. 155 k.k.; art. 157 k.k.; art. 156 k.k.
hasla: zamiar; umyslnos$¢; obiektywne przypisanie skutku; zbieg przepisow ustawy

Postanowienie z dnia 3 stycznia 2006 r.. IT KK 80/05

7 uzasadnienia:

1. Wyrokiem Sadu Okregowego w P. z dnia 29 kwietnia 2004 r. sygn. Il K 192/03 — Daniel D. uznany
zostal za winnego tego, ze w dniu 19 czerwca 2003 r. w S., Sciskajqc gtowe Dominika Z. swoimi
kolanami, a nastepnie poprzez nagle odgiecie glowy ww. i rozciqgniecie tetnic szyjnych wspolnych,
dziatajgc w zamiarze ewentualnym sprowadzenia choroby zazwyczaj zagrazajqcej Zyciu, majqc
ograniczonq w Stopniu znacznym mozliwosS¢ rozpoznania znaczenia czynu i pokierowania swoim
postepowaniem, spowodowat u Dominika Z. podraznienie receptorow nerwu blednego w zatokach tetnic
szyjnych, skutkiem tego wywolal u niego niewydolnos¢ krqzeniowo — oddechowq pochodzenia
osrodkowego spowodowanq masywnym rozmiekaniem catego mozgu w nastepstwie jego niedotlenienia,
co skutkowato zgonem pokrzywdzonego w dniu 8 lipca 2003 r. i za to skazany na podstawie art. 156 § 3
kk.wzw. zart. 156 § I pkt 2 k.k. na kare 4 lat pozbawienia wolnosci. (...)

Wyrok ten zaskarzyli oskarzyciele positkowi i obronca oskarzonego. Obronca zarzucitl obraze przepisow
postepowania, blqd w ustaleniach faktycznych, a ,,w nastepstwie powyzszego obraze prawa materialnego
polegajqcq na przyjeciu, iz oskarzony dopuscit sie czynu okreslonego w art. 156 § 1i 3 k.k., aczkolwiek
brak jest podstaw do przypisania Danielowi D. umysinego spowodowania ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu Dominika Z. (...) W apelacji obronca wniost o zmiane zaskarionego wyroku przez
zakwalifikowanie czynu oskarzonego jako wystepku z art. 217 § 1 k.k. Z kolei oskarzyciele positkowi
zarzucili obraze przepisow postepowania, btqd w ustaleniach faktycznych oraz razqcq niewspotmiernosc
kary wnoszqc o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez
sad pierwszej instancji, wzglednie o wymierzenie oskarzonemu kary znacznie surowszej.

Sad Apelacyjny w W. wyrokiem z dnia 15 wrzesnia 2004 r., sygn. Il AKa 302/04 zmienil zaskarzony
wyrok w ten sposob, ze Daniela D. uznat za winnego tego, ze w dniu 19 czerwca 2003 r. w S., nieumyslinie
spowodowat smieré¢ Dominika Z. w ten sposob, ze doprowadzit swym zachowaniem do upadku Dominika
Z., a nastepnie do ucisku na narzqdy krqzeniowo — oddechowe, ktory to ucisk wywotat u pokrzywdzonego
niewydolnos¢ krqzeniowo — oddechowq, niedotlenienie i rozmiekanie mozgu, co w dniu 8 lipca 2003 r.
doprowadzito do zgonu Dominika Z., przy czym w chwili popetnienia tego czynu mial ograniczonq w
stopniu znacznym zdolnos¢ rozpoznania czynu i pokierowania swoim postepowaniem i za to na podstawie
art. 155 k.k. skazat go na kare 2 lat i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci. W pozostatej czesci wyrok Sqdu
Okregowego w P. utrzymany zostat w mocy.

1I. Kasacje na niekorzys¢ Daniela D. wniost Rzecznik Praw Obywatelskich — zarzucajqc:

1) razqce naruszenie prawa materialnego majqce istotny wplyw na tres¢ orzeczenia, a mianowicie art.
155 kk iart. 9§ 213 kk, polegajace na przyjeciu przez Sad Apelacyjny w W. blednej kwalifikacji
prawnej czynu oskarzonego Daniela D. poprzez uznanie, iz oskarzony swoim postepowaniem wyczerpat
znamiona przestepstwa z art. 155 k.k. wzw. z art. 31 § 2 k.k., co w konsekwencji doprowadzito do zmiany

wyroku Sqdu Okregowego w P. sygn. akt 11 K 192/03 i wymierzenia oskarzonemu nizszej kary
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2) razqce naruszenie prawa procesowego, majqce istotny wphyw na tres¢ orzeczenia, a mianowicie art.
457 § 3 k.p.k., polegajqce na tym, iz dokonujqc zmiany orzeczenia sqdu I instancji, Sqd Apelacyjny nie
odniost sie z nalezytq wnikliwosciq do szczegotowych rozwazan sqdu I instancji w kwestii spowodowania
przez oskarzonego umysinego uszkodzenia ciata i choroby realnie zagrazajqcej zZyciu ofiary z
nieumyslnym nastepstwem w postaci Smierci oraz nie przedstawit wlasnych rozwazan w tym zakresie,
ktore wyjasniatyby dokonang odmiennq ocene przyjetej kwalifikacji z art. 155 k.k.

III. Rozpoznajqc kasacje Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje.

Ocene zasadnosci kasacji poprzedzi¢ trzeba przytoczeniem powodow, ktorymi kierowat sie Sqd
Apelacyjny dokonujqc zmiany (bez watpienia istotnej) wyroku sqdu I instancji. Wystqpienie Rzecznika
Praw Obywatelskich skierowane jest wszakze przeciwko stanowisku Sqdu Apelacyjnego z rownoczesng
afirmacjq pogladu sqdu pierwszej instancji.

Otoz Sqd Apelacyjny uznatl za zasadny wysuniety przez obronce oskarzonego zarzut bledu w ustaleniach
faktycznych stwierdzajqc, zZe sqd pierwszej instancji blednie ocenit materiat dowodowy — ,, wyciagajqc z
niego nieuprawnione, zbyt daleko idqce wnioski” (cyt. z uzasadnienia S.A.). Sad ten wywiodl, ze Sqd
Okregowy ,,nie dysponowat jakimkolwiek dowodem pozwalajacym na ustalenie, ze oskarzony dziatajqc
umysinie i w zamiarze spowodowania skutkow z art. 156 § 1 k.k., nagle odgiql glowe pokrzywdzonego,
ktore to dziatanie zapoczqtkowato w ustalonym przez bieglych mechanizmie, ciezki uszczerbek na zdrowiu
D. Z.,, a w jego nastepstwie Smier¢ pokrzywdzonego”. Tym samym Sqd Apelacyjny za dowolne uznat
ustalenie, zZe oskariomy wykonal ,,ruch (zespol ruchow) polegajacy na gwattownym zgieciu glowy
pokrzywdzonego daqzqc do realizacji wyobrazonego celu — spowodowania ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu D. Z.”. Analizujqc z kolei opinie bieglych dla ustalenia mechanizmu powstania niewydolnosci
krqzeniowo — oddechowej, niedotlenienia i rozmigkania mozgu, Sqd Apelacyjny stwierdzil, ze skutki te
mogly powsta¢ w wyniku upadku do rowu pokrzywdzonego (razem wpadli do rowu) i tam oskarzony
przygniotlt go, a nogi mial pod ciatem pokrzywdzonego i siedzial mu na glowie”. W konkluzji Sqd
Apelacyjny uznal, ze przypisanie oskarzonemu popetnienia czynu z art. 156 § 1 k.k., ktorego nastepstwem
byta smierc¢ D. Z. jest dowolne, wltasciwg natomiast oceng prawnq czynu oskarzonego wyraza przepis art.
155 k.k.

Odnoszqc sie wylqcznie do stanowiska Sqdu Apelacyjnego, z wyraznq przy tym afirmacjq rozstrzygniecia
sqdu pierwszej instancji, Rzecznik Praw Obywatelskich postuguje sie argumentacjq stanowiqcq wyrazny
refleks koncepcji tzn. zamiaru ogolnego. W uzasadnieniu zarzutu obrazy prawa materialnego stwierdza
sie w kasacji, ze ,, przyjecie kwalifikacji nieumysinego spowodowania Smierci z art. 155 k.k. moze
nastqpic¢ jedynie w przypadku, gdy sprawca nie godzqc sie na smier¢ ofiary, ani tez na popetnienie w
stosunku do niej jakiegokolwiek (podkreslenie SN) innego przestepstwa przeciwko zZyciu i zdrowiu, na
skutek niezachowania ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach dopuscit do smierci czlowieka”.
I dalej ,,w sytuacji, gdy sprawca podejmuje dziatania zmierzajqce do spowodowania uszczerbku na
zdrowiu innej osoby, to jego postepowanie musi by¢ ocenione przez pryzmat mozliwosci przewidywania
powstania skutkow — uszkodzen ciata”. Aprobata Rzecznika Praw Obywatelskich dla stanowiska sqdu [
instancji dokonuje si¢ juz wyraznie przez podkreslenie, ze sqd ten , ,rozwazania odnoszqce sie do oceny
zachowania oskarzonego w zakresie umysinosci i nieumysinosci” uzasadniat ,,szczegétowo analizujqc
kwestie tzw. zamiaru ogolnego, ktore to rozwazania doprowadzity do trafnego zakwalifikowania czynu”
(wszystko cytaty z uzasadnienia skargi kasacyjnej).

Oceniajqc wywody zawarte w kasacji, Sad Najwyzszy uwaza za stosowne stwierdzi¢, co nastepuje:

Rzeczywiscie pojecie tzw. zamiaru ogolnego funkcjonuje w obrebie przestepstw przeciwko Zyciu i
zdrowiu. Jesli siegnqc¢ do historii, to w uzasadnieniu projektu Komisji Kodyfikacyjnej opracowujqcej K.K.
z 1932 r. stwierdzano, Ze w przypadku uszkodzenia ciata przyjmuje sie nie tylko skutek bezposrednio
zamierzony przez sprawce, ale takze ogolny charakter zamierzenia przestepczego (zly zamiar
nieokreslony) a wowczas zakwalifikowanie czynu nastepuje na podstawie obiektywnego skutku
wynikajqcego z zachowania sprawcy. Przyjmowano zatem, ze dla kwalifikacji prawnej wystarczajqce jest
aby sprawca spowodowat jakiekolwiek uszkodzenie ciata, za stopien zas wywolanego skutku sprawca
odpowiada w zaleznosci od tego, co obiektywnie z jego zachowania wynikto. Metoda taka niewqtpliwie
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utatwiata praktyke, pozwalata bowiem wybrngé z dylematow zwiqzanych z ocenq strony podmiotowej
zarzucanego oskarzonemu przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu. Pozniej, pod rzqdem K.K. z 1969 r.
rowniez zarowno w orzecznictwie, jak i w nauce wyrazano poglad na rzecz mozliwosci kwalifikowania
uszkodzen ciata wedtug tzw. zamiaru ogolnego. Rzecz jednak w tym, ze poglad ten nie byl bynajmniej
dominujqcy, miat licznych przeciwnikow, ktorzy wskazywali na jego kontrowersyjnosc, a warto tez
wskazaé, ze nawet ci z przedstawicieli doktryny, ktorzy dopuszczali mozliwos¢ funkcjonowania zamiaru
ogolnego w obrebie przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, dostrzegali stabosci tej koncepcji. Przyktadem
moze by¢ tu W. Wolter (p. Komentarz do kodeksu karnego z 1969 r., Warszawa 1973, str. 459 a takze
Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 134 — 135). Wysuwane zas argumenty przeciwko koncepcji
zamiaru ogolnego byly nader wazkie. Wskazywano, iz na gruncie prawa karnego rzeczq fundamentalng
jest zasada subiektywizacji odpowiedzialnosci karnej, z ktorq tzw. zamiar ogolny nie da sie pogodzic,
Jjest wrecz jej zaprzeczeniem. Chodzi wszakZe o okreslenie rzeczywistych przeiy¢ psychicznych sprawcy
w chwili popelnienie przestgpstwa, co przy winie umyslnej oznacza, ;e sSwiadomosé sprawcy obejmowaé
musi wszystkie okolicznosci faktyczne odpowiadajgce zespolowi ustawowych znamion czynu
zabronionego.

Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich w tej sprawie Swiadczy, zZe stanowisko wyrazone w
pismiennictwie, Ze zamiar 0golny zostat odrzucony zarowno w nauce, jak i orzecznictwie (G. Rejman —
K.K. — czes¢ ogolna — Komentarz, wyd. 1999, s. 437), czy tez, ze ,,traci na aktualnosci pojecie zamiaru
ogolnego” (A. Wasek — K.K., Komentarz, tom I, wyd. 1999, s. 103) jest zbyt optymistyczne. Oznacza
wszakze noles volens opowiedzenie sie na rzecz domniemania winy umysinej spowodowania przez
oskarzonego nie jakiegokolwiek lecz wrecz ciezkiego uszczerbku na zdrowiu Dominika Z., bowiem tylko
taki uszczerbek pozwalatby na zakwalifikowanie czynu Daniela D. z § 3 art. 156 k.k.

Ustalenia przyjete w tej sprawie przez Sqd Apelacyjny, ktorym skariqcy nie zarzucil dowolnosci,
czynienia ich z obrazq art. 4 czy tez art. 7, art. 92 czy wreszcie art. 410 k.p.k., nie daje wystarczajqco
silnych dowodowo podstaw, zZe ,,intensywnos¢ i sposob dziatania oskarZonego oraz organy ciala, ktore
atakowat” on — tak jak to ujeto w kasacji — swiadczq o tym, ze oskarzony dziatal w zamiarze (chocby
ewentualnym) spowodowania u Dominika Z. ciezkiego uszczerbku na zdrowiu.

Mozna natomiast zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Rzecznika Praw Obywatelskich, Ze uzasadnienie
zaskarzonego wyroku jest w pewnych kwestiach nie do konca wnikliwe. Wytknq¢ takze mozna, zZe Sqd
Apelacyjny zmarginalizowal niewqtpliwie umysine dzialanie oskarzonego polegajqace na doprowadzeniu
do upadku Dominika Z., polqczonego z uciskiem na narzqdy krqzeniowo — oddechowe, co otwierato
koniecznos¢ oceniania tego dziatania w plaszczyznie innego niz okreslony w art. 156 § 1 k.k. ,,naruszenia
czynnosci narzqdu ciata lub rozstroju zdrowia”, a w konsekwencji potrzebe rozwazenia czy poprzestanie
tylko na kwalifikacji z art. 155 k.k. stanowi wystarczajacq charakterystyke czynu oskarzonego. Nalezy
zatem dopowiedziel, e stwierdzenie zamiaru spowodowania przez sprawce jakiegokolwiek innego
uszczerbku na zdrowiu pokrzywdzonego niz ten okreslony w art. 156 § 1 k.k. (tj. uszczerbek cigiki) i
jednoczesnie nieumysine spowodowanie Smierci pokrzywdzonego, winno by¢ na gruncie Kodeksu
karnego 7 1997 roku oceniane w kategoriach zbiegu kumulatywnego (w tym takZe zbiegu pomijalnego).
Tak np. A. Zoll stwierdza, ze: ,, Artykut 155 pozostaje we wlasciwym zbiegu (kumulatywnym) z art. 157 §
1, jezeli nastepstwem czynu polegajqcego na spowodowaniu uszczerbku zdrowia, okreslonego w tym
przepisie, bedzie smieré pokrzywdzonego, ktore to nastepstwo bedzie moglo by¢ przypisane sprawcy
uszczerbku” (zob. Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz do art. 117 — 277, Zakamycze 1999, teza
14, s. 273). Poniewaz jednak okolicznosci sprawy pozwalajq na przyjecie jedynie tego, iz umysinosciq po
stronie oskarzonego Daniela D. objete bylo spowodowanie lekkiego uszczerbku na zdrowiu Dominika Z.
(art. 157 § 2 kk.), zatem zbieg oceniac¢ nalezaloby w kategoriach zbiegu pomijalnego. Dlatego tez
wiasnie Sqd Najwyzszy pomimo dostrzezenia mankamentow uzasadnienia wyroku sqdu odwolawczego nie
uznat ich za mogqce miec istotny wplyw na tres¢ wydanego orzeczenia (art. 523 § 1 k.p.k. zdanie
pierwsze in fine), a tym samym stwierdzone naruszenie prawa procesowego nie powinno prowadzi¢ do
destabilizacji prawomocnego wyroku i powodowac skutku objetego wnioskiem zgtoszonym w skardze
Rzecznika Praw Obywatelskich.”
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1.2.12. Wyrok laczny a uznanie za odbytg kary pozbawienia wolnosci w zwigzku z warunkowym
zwolnieniem z wykonania z odbycia reszty kary

przepisy: art. 82 k.k.; art. 575 § 2 k.p.k.
hasla: wyrok taczny; warunkowe zwolnienie; zaliczenie kary

Postanowienie z dnia 15 listopada 2005 r., IV KK 260/05

7 uzasadnienia:

»Kara lqczna 5 lat i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci, z odbycia catosci ktorej Erich Z. zostal
warunkowo zwolniony, orzeczona zostata wyrokiem tqcznym Sqdu Rejonowego w S. z dnia 5 wrzesnia
1996 r. W dniu 30 stycznia 1998 r. zapadto postanowienie o warunkowym zwolnieniu z odbycia tej kary,
a okres proby ustalono do dnia 19 lipca 1999 r. Tymczasem, w dniu 3 marca 1998 r., Sqd Najwyzszy
czesciowo uchylil jeden z wyrokow stanowiqcych podstawe tego wyroku lqcznego. Konsekwencjq tego
orzeczenia Sqdu Najwyiszego byla, zgodnie z art. 575 § 2 k.p.k., utrata mocy wyroku tqcznego. Autor
kasacji wprawdzie dostrzegal, Ze ten wyrok tqczny utracit moc, jednak nie wiqzat z tym stanem Zadnych
konsekwencji. Jednakowoz wcale nie jest bez znaczenia to, ze ow wyrok lqczny utracit moc w czasie
trwania okresu proby. Przewidziany w art. 82 k.k. trwaly stan prawny uznania kary za odbytq ,,z chwilg
warunkowego zwolnienia”, nastepuje wraz z uptywem okresu proby i dalszych 6 miesiecy, i wowczas
istotnie jest on juz nieodwracalny. Takie tez stanowisko wyrazat Sqd Najwyzszy w powotanej w kasacji
uchwale z dnia 20 stycznia 2005r., [ KZP 30/04, OSNKW 2005, z. 1, poz. 2. Sqd orzekajqcy w tej sprawie
podziela wyrazone tam stanowisko, ale trzeba zauwazyc¢, ze uchwata zapadla na gruncie odmiennych
realiow procesowych. W sytuacji, gdy wyrok lqczny 7 mocy samego prawa traci moc jeszcze w okresach
przewidzianych w art. 82 k.k., jak to mialto miejsce w niniejszej sprawie, to i konsekwencje zwiqzane z
udzieleniem warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary orzeczonej tym wyrokiem, nie sq toisame z
tymi, jakby wyrok ten nadal mial przymiot orzeczenia prawomocnego. Utrata mocy wyroku tqcznego
tworzy nowy stan prawny, ktory nie moze by¢ niedostrzegany. Skoro wobec Ericha Z., w momencie
utraty mocy wyroku lqcznego, nie wystqpily trwale skutki ustawowej fikcji prawnej, uznajqcej odbycie
catosci kary 7 chwilq warunkowego zwolnienia, to nie ma tez podstaw do przyjmowania, e w calosci
odbyt on kare 5 lat i 6 miesigcy pozbawienia wolnosci orzeczonq wyrokiem lqcznym, ktory 7 mocy
samego prawa stracil moc. Z kolei orzeczenie zaskarzonym wyrokiem i utrzymanym nim w mocy
wyrokiem Sqdu Rejonowego w L. kary tqcznej w wysokosci 5 lat i 7 miesiecy pozbawienia wolnosci, w
petni respektuje okreslone w art. 86 § 1 k.k. granice orzekania o tej karze. W tym stanie rzeczy nie ma
podstaw do stwierdzenia, zZe zaskariony kasacjq wyrok , pogorszyt” sytuacje procesowq skazanego.
Warto w tym miejscu zauwazyé, ze orzekajqc o wyroku tqcznym w 2002 r. Sqdy obu instancji mialy inny
obraz , przestepczej drogi” Ericha Z., niz Sqd orzekajqcy w 1996 r. Stqd tez odmienne przestanki
wpbywaly na uksztattowanie kary 5 lat i 7 miesiecy pozbawienia wolnosci, co w Zadnym razie nie narusza
regut rzqdzqcych orzekaniem o karze lqcznej w wyroku tqcznym.”

1.2.13. Mozliwo$¢ zasadzenia odszkodowania z urzedu wobec pokrzywdzonej przestepstwem osoby
prawnej znajdujacej si¢ w stanie likwidacji

przepisy: 415§ 4k.pk.
hasta: odszkodowanie z urzedu

Postanowienie z dnia 5 grudnia 2005 r., IV KK 313/05

7 uzasadnienia:
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,,Powodem podniesienia przez skarzqcego zarzutu obrazy art. 167 k.p.k. byto — jak mozna przypuszczaé —
zamieszczenie w motywacyjnej czesci kwestionowanego wyroku stwierdzenia, ze co prawda
pokrzywdzony podmiot w momencie orzekania juz nie istnial, ale nie stanowito to przeszkody do
zasqdzenia na jego rzecz odszkodowania z urzedu. Z przeprowadzonego na rozprawie kasacyjnej dowodu
z dokumentu, wystawionego w dniu 21 listopada 2005 r., jasno natomiast wynika, ze (pokrzywdzona
spotka z o.0.) znajduje sie nadal w fazie likwidacji i ,,do tej pory nie zostatl ztoZony wniosek o wykreslenie
spotki z rejestru wskutek zakonczenia postepowania likwidacyjnego”. (Skoro zgodnie) 7 art. 272 k.s.h.,
(...) rozwiqzanie spotki nastepuje po przeprowadzeniu likwidacji, 7 chwilq wykreslenia spotki 7 rejestru
— (to) w dniu drugoinstancyjnego wyrokowania pokrzywdzona spotka posiadata tzw. zdolnosé sqdowq,
cyli zdolnosé do wystgpienia 7 powddztwem jako strona procesowa, i dopuszczalne bylo zasqdzenie na
jej rzecz odszkodowania 7 urzedu w trybie art. 415 § 4 k.p.k.”

1.2.14. Odmowa zwolnienia od oplaty kasacyjnej

przepisy: 528 § 1 pkt 2; art. 447 § 3 k.p.k.; art. 530 k.p.k.
hasla: obronca z urzedu; postanowienie; zazalenie

Postanowienie z dnia 14 grudnia 2005 r.. IV KZ 64/05

7 uzasadnienia:

., Bezsporne jest w niniejszej sprawie, iz od poczqtku postepowania , przedkasacyjnego” skazany
podnosil, iz nie dysponuje srodkami na ustanowienie adwokata z wyboru i oplate od kasacji. Pierwsze
takie stwierdzenie, skazany zawartl we wltasnorecznie sporzqdzonej kasacji z dnia 27 pazdziernika 2004 r.
(data stempla pocztowego). Powyzsze twierdzenia, stusznie Sqd Okregowy w konsekwencji potraktowat
jako wniosek o wyznaczenie obroncy z urzedu. Sqd Najwyiszy w niniejszym skiadzie podziela to
zapatrywanie, jednakze zastrzezenie budzi forma odmowy wyznaczenia obroncy z urzedu dokonana, poza
rozprawq w formie zarzqdzenia. Ponadto naleZy podnies¢, iz do wniosku o zwolnienie od opftaty
kasacyjnej Sad Okregowy z Zaden sposob si¢ nie odniost. Nie ulega watpliwosci, iz ,,przedkasacyjne”
orzeczenie o odmowie wyznaczenia obronicy 7 urzedu winno w tej fazie by¢ dokonane w formie
postanowienia. Co wiecej w § 1 pkt 2 art. 528 k.p.k. przyjeto niezaskarzalnos¢ postanowienia o odmowie
ustanowienia z urzedu adwokata lub radcy prawnego dla sporzqdzenia kasacji, co przyjmowano takze —
ale na drodze interpretacji — na gruncie d.k.p.k. (zob. uch. SN z 18 listopada 1992 r., I KZP 37/92,
OSNKW 1993 z. 1-2, poz. 5 i post. SN z 21 czerwca 1996 r., V KZ 16/96, OSNKW 1996 z. 7-8, poz. 41).
Fakt, iz srodek odwolawczy nie przystuguje w wypadku wydania decyzji odmownej co do wnioskow,
ktorych przedmiot okreslony zostal w art. 528 § 1 k.p.k., nie oznacza, Ze decyzje te nie mogq zosta¢ w
ogole zakwestionowane. Tryb zaskarzenia tych rozstrzygnie¢ mozna nazwac posrednim. Wynika on z
tresci art. 528 § 2 k.p.k. "Odpowiednie" zastosowanie art. 447 § 3 k.p.k. nalezy bowiem rozumie¢ jako
upowaznienie do podniesienia w zaZaleniu skladanym na zarzqdzenie o odmowie przyjecia kasacji (art.
530 § 3 k.p.k.) tych zarzutow, ktore nie mogly stanowic¢ przedmiotu odrebnego zazalenia z uwagi na tres¢
art. 528 § 1 kp.k. Zatem, jesli np. wniosek strony o zwolnienie od oplaty kasacyjnej zostanie
rozstrgygniety odmownie, po wezwaniu strony do usuniecia tego braku — w trybie art. 120 k.p.k. —
strona nie uiscila omawianej oplaty, prezes sqdu odwolawczego zas odmowi przyjecia nieoplaconej
kasacji (art. 530 § 2 k.p.k.), na zarzqdzenie o tej odmowie przystuguje zaZalenie do sqdu kasacyjnego
(art. 530 § 3 k.p.k.). Wilasnie w tym zaZaleniu kwestionowana moze by¢ prawidlowosé rozstrzygniecia w
przedmiocie odmowy zwolnienia od oplaty kasacyjnej.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz postepowanie kasacyjne jest postepowaniem sformalizowanym, w
ktorym wymaga sie, by skarga kasacyjna zostata ztoZona i podpisana przez tzw. podmiot fachowy (art.
526 § 2 kp.k.), ktory uprawniony jest do oceny istnienia przestanek wniesienia tego nadzwyczajnego
srodka zaskarzenia. Rowniez zaskarzenie decyzji o odmowie przyjecia kasacji nastqpi¢c moze wylqcznie
poprzez zlozZenie zazalenia sporzqdzonego i podpisanego przez adwokata lub radce prawnego. Braki
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wskazanych srodkow odwolawczych, polegajqce na niesporzqdzeniu i niepodpisaniu tych pism przez
podmioty fachowe, powodujq koniecznos¢ odmowy przyjecia ich do rozpoznania (art. 530§ 2i 3 kp.k.).”

1.2.15. Brak mozliwosci odczytania na rozprawie protokolu czynno$ci przeprowadzonej w
postgpowaniu przygotowawczym

przepisy: art. 150 k.p.k.
hasta: protokoét; dowody

Postanowienie z dnia 4 stycznia 2006 r.. V KK 150/05

7 uzasadnienia:

. (...) gwarancje przewidziane w art. 150 kp.k. majq szczegdlne znaczenie w postepowaniu
przygotowawczym wobec ograniczonej jawnosci wewnetrznej i kontradyktoryjnosci postepowania w tym
stadium, stqd tez zgodnie przyjmuje sie, ze niepodpisanie protokolu chociaiby przez jednq 7 0sob
biorqcych udzial w przestuchaniu, przy braku wzmianki wskazanej w art. 121 k.p.k., powoduje
niedopuszczalnosé odczytania takiego protokolu na rozprawie; nie spetnia on bowiem wymogow
protokotu jako dokumentu procesowego (zob. wyrok SN z dnia 3 grudnia 1985 r., IV KR 305/85, OSNPG
1987, nr 2, poz. 24).”

1.2.16. Udzial podejrzanego w posiedzeniu dotyczacym stosowania Srodkow zabezpieczajgcych

przepisy: art. 354 pkt 2 k.p.k.
hasta: udziat podejrzanego w posiedzeniu; niepoczytalnos¢, posiedzenie; podejrzany ; srodki zabezpieczajace

Postanowienie z dnia 4 stycznia 2006 r., V KK 372/05

7 uzasadnienia:

,Zgodnie z tresciq art. 354 pkt 2 kp.k. — zarowno tq obowiqzujqcq w dacie orzeczenia przez Sqd
Rejonowy jak i aktualng, po zmianie wprowadzonej przez art. 1 pkt 150 Ustawy z dnia 10 stycznia 2003 r.
(Dz. U. Nr 17, poz. 155) ,,podejrzany nie bierze udziatu w posiedzeniu, jezeli z opinii bieglych wynika, Ze

2

byloby to niewskazane ...".

Nie oznacza to bynajmniej, ze biegli w tym przedmiocie muszq w swojej opinii zawrze¢ wprost
stwierdzenie, Ze udzial podejrzanego w posiedzeniu jest niewskazany, jezeli wynika to w sposob
jednoznaczny z tresci opinii okreslajqcej aktualny stan zdrowia psychicznego podejrzanego przesqdzajqcy
o tym, Ze jego udzial w posiedzeniu jest nie tylko niewskazany, ale wrecz niedopuszczalny w dobrze
pojetym jego wlasnym interesie.”

1.3. Orzecznictwo Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego

1.3.1. Zakres zwigzania sadu trescia wniosku o wydanie wyroku skazujacego i orzeczenie
uzgodnionych z oskarzonym kar i Srodkéw karnych

przepisy: art. 335 k.p.k.
hasta: wniosek o wydanie wyroku skazujacego
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Wyrok z dnia 9 grudnia 2005 r., WK 24/05

7 uzasadnienia:

. W zgloszonym przy akcie oskarzenia wniosku prokurator po uzgodnieniu z oskarzonym domagal sie
orzeczenia srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia wszelkich pojazdow w ruchu laqdowym. Skoro
sqd pierwszej instancji uznal, zZe zachodzq podstawy do uwzglednienia wniosku, powinien byl orzec
zgodnie z jego tresciq — zakaz prowadzenia wszelkich pojazdow w ruchu lgdowym, a nie zakaz
prowadzenia pojazdow mechanicznych w ruchu ladowym, ktory to srodek karny jest lagodniejszy (vide
wyrok z dnia 3 sierpnia 2000 r., WKN 16/2000, OSNKW 2000, z. 11-12, poz. 101).

Zgodzi¢ sie nalezy z autorem kasacji, iz dokonana przez sqd pierwszej instancji w uzasadnieniu swojego
orzeczenia interpretacja wniosku prokuratora, co do przyswiecajqcych mu intencji w zakresie orzeczenia
srodka karnego, ktora nastepnie zostata w calej rozciqgtosci zaaprobowana przez sqd odwotawczy, byta
niedopuszczalna i catkowicie chybiona. Powotujqc sie na , blqd pisarski”, ktorym rzekomo byly
obarczone zarowno wniosek prokuratora oraz oswiadczenie oskarzonego wskutek pominiecia stowa
,,mechanicznych”, sqd pierwszej instancji zmienil wczesniej uzgodniony z oskarionym przedmiotowy
zakres zakazu prowadzenia pojazdow, ktory prokurator zawarl w zalqczonym do aktu oskarzenia
wniosku.

Zdaniem Sqdu Najwyzszego, dostrzegajgc potrzebe ewentualnej korekty tresci wniosku zgloszonego w
trybie art. 335 k.p.k., sqd moZe dokonaé jego modyfikacji tylko 7 udzialem stron, ktore wczesniej
uzgodnily jego tresé. Jeieli nie ma takiej mozliwosci na posiedzeniu sprawe naleiy skierowadé na
rozprawe.

W sprawie niniejszej, mimo ze tres¢ wniosku zalqczonego do aktu oskarzenia nie budzita watpliwosci, sqd
pierwszej instancji poprzez wiasng jego interpretacje bez wystuchania stron dokonal jego zmiany
orzekajqc wobec oskarzonego srodek karny de facto lagodniejszy. To stanowisko sqdu pierwszej instancji
zostalo zaaprobowane przez instancje odwotawczq.

W nawiqzaniu do argumentacji sqdow obu instancji zmierzajqcych do uzasadnienia rzekomych btedow
pisarskich, ktorymi byly obarczone zarowno oswiadczenie oskarzonego, jak i wniosek prokuratora
wskutek pominiecia stowa ,,mechanicznych”, to zgodzi¢ sie¢ nalezy z autorem kasacji, iz zawartq we
wniosku propozycje w przedmiocie orzeczenia wobec oskarzonego srodka karnego w postaci zakazu
prowadzenia wszelkich pojazdow w ruchu lgdowym nalezato uznaé za prawidlowq, majqcq peine
uzasadnienie w aktualnie obowiqzujqcych przepisach ustawy karnej oraz orzecznictwie.”

1.3.2. Okreslona w ustawie mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej jako warunek karalnosci za przestepstwo zlozenia falszywego oswiadczenia

przepisy: art. 233 § 6 k.k.; art. 75 k.p.a.
hasla: Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci — skladanie falszywych o§wiadczen; zasada dostatecznej
ustawowej okre§lonosci

Wyrok z dnia 20 grudnia 2005 r., WA 34/05

7 uzasadnienia:

., (-..) zmiana zakresu odpowiedzialnosci za falszywe zeznania nastqpita juz po nowelizacji art. 75 k.p.a. w
1987 r., kiedy to dodano do tego przepisu § 2 w brzmieniu ,,jezeli przepis prawa nie wymaga urzedowego
potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego w drodze zaswiadczenia wtasciwego organu
administracji, organ administracji panstwowej odbiera od strony, na jej wniosek, oswiadczenie ztozone

21



Biuro Studiéw i Analiz SN Biuletyn Prawa Karnego nr 2/06

pod rygorem odpowiedzialnosci za fatszywe zeznania”. Istotq tej zmiany bylo uproszczenie niektorych
czynnosci dowodowych w postepowaniu administracyjnym oraz ograniczenie wydawania zaswiadczen na
potwierdzenie roznych okolicznosci faktycznych. Dlatego tez dla uporzqdkowania tej materii wydano
rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 14 marca 1988 r. w sprawie zmiany niektorych rozporzqdzen
zawierajqcych wymog przedkladania zaswiadczen (Dz. U. z 1988 r. Nrl0, poz. 73).

W ten sposob doprowadzono do rozszerzenia penalizacji poza postepowanie sqdowe, przy czym
ustawodawca postuzyt sie odestaniem blankietowym zewnetrznym, ukierunkowanym do unormowan
zamieszczonych w innych aktach prawnych rangi ustawy (R. Debski — Pozaustawowe znamiona
przestepstwa — £odz 1995 r., s. 119 — 120 ) i tak np. w wypadku postepowania w sprawie wyrejestrowania
pojazdu mechanicznego, o ktorym mowa w art. 79 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o
ruchu drogowym (jedn. tekst: Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz. 515 z pozn. zm.), gdy na wniosek wiasciciela
pojazd podlega wyrejestrowaniu m.in. w razie kradziezy — jest to mozliwe ,,jezeli jego wilasciciel zloZy
stosowne oswiadczenie pod odpowiedzialnosciq karnq za fatszywe zeznania”. Przyktadami ustaw, ktore
wprost przewidujq mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych oswiadczen sq rowniez: ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60), ktora w art. 180 § 2 stwierdza, ze ,,jezeli przepis prawa nie wymaga
urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego w drodze zaswiadczenia, organ
podatkowy odbiera od strony, na jej wniosek, oswiadczenie ztoZone pod rygorem odpowiedzialnosci za
fatlszywe zeznania”, czy tez ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petniqce funkcje publiczne (Dz. U. z 1997 r. Nr 106, poz. 679 z pozn. zm.),
ktora w art. 14 ust. 1 stwierdza, ze ,,Kto bedqc obowiqzany do ztoZenia oswiadczenia, o ktorym mowa w
art. 8 lubw art. 10 ust. I podaje nieprawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5.”

Poszerzenie penalizacji poza postepowanie sqdowe aprobowat Kodeks karny z 1997 r. i w art. 233 § 6
k.k. stwierdzit, ze ,,do osoby, ktora sktada fatszywe oswiadczenie stosuje sie przepisy § 1 — 3 oraz 5, jezeli
przepis ustawy przewiduje mozliwos¢é odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej”.

Warunkiem odebrania oswiadczenia jest upowaznienie podmiotu przyjmujqcego oswiadczenie do
dokonania tej czynnosci, przy czym uprawnienie to musi wynika¢ z ustawy, na podstawie ktorej
prowadzone jest postepowanie. Jednoczesnie wymog okreslonosci przestepstwa przemawia za
przyjeciem, Ze warunkiem odpowiedzialnosci za zloZenie falszywego oswiadczenia jest przewidywanie
przez ustawe mozliwosci odebrania w danej sytuacji oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej. Odebranie od strony oswiadczenia jest dopuszczalne, gdy przepis prawa nie wymaga
urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow w drodze zaswiadczenia, a ponadto 7 wnioskiem o
zloZenie takiego oswiadczenia wystepuje wylqcznie strona postgpowania — ,,petent”. Spelnienie tqcznie
tych przestanek powala dopiero organowi administracyjnemu odebraé od strony oswiadczenie (B.
Adamiak, J. Borkowski — Polskie postepowanie administracyjne i sqdowo-administracyjne — Warszawa
1992, 5. 147 ). Whniosek o zloZenie oswiadczenia moze by¢ zgloszony przez strone na pismie lub ustnie do
protokotu.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze do zlozenia oSwiadczenia wymagana jest aktywnosc¢ strony, a nie
organu administracyjnego, gdyz to wlasnie ona, majqc na uwadze swoj interes prawny, zamierza
udowodnié okreslony fakt lub stan prawny i dlatego tez zwraca sie do organu prowadzqcego
postepowanie z zqdaniem przyjecia swego oswiadczenia ztoZonego pod rygorem odpowiedzialnosci za
falszywe zeznania.

W rozpoznawanej sprawie stan ten wyglqdat radykalnie odmiennie, bo organ administracyjny z urzedu
zainicjowat zlozenie oswiadczenia przez oskarzonego, opracowat tres¢ tego oswiadczenia i zamieszczajqc
je w pkt 13 wniosku o przydzielenie kwatery statej stwierdzil: , jestem Swiadom odpowiedzialnosci karnej
z art. 233 Kodeksu karnego za sktadanie fatszywych oswiadczen”, a ponadto uczynit to w sytuacji, gdy
zaden przepis ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, wedtug ktorej toczylo sie postepowanie, nie obligowal oskarzonego do skiadania oswiadczenia
,Ze jemu oraz jego mationkowi nie przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego oraz innego lokalu
potozonego w dowolnej miejscowosci na terenie kraju”.
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Tak wiec bezsporne jest, ze oskarzony nie moze podlegac odpowiedzialnosci z art. 233 § 6 k.k. w zw. z
art. 233 § 1 k.k., a to dlatego, ze Zaden przepis ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej nie przewiduje pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, moZliwosci
odebrania od niego oswiadczenia o (...) sytuacji mieszkaniowej. Stqd tez zloZenie nieprawdziwego
oswiadczenia w postepowaniu o przydzial kwatery od Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w L. na
podstawie cyt. wyzej ustawy nie wyczerpuje znamion przestepstwa z art. 233 § 6 k.k. wzw. z art. 233 § 1
k.k.

Analiza tresci apelacji dowodzi, zZe skarzqcy nie dostrzega kardynalnej roznicy, jaka istnieje pomiedzy
zeznaniem a oswiadczeniem z art. 233 k.k., a polegajqcej na tym, ze do odpowiedzialnosci za ztozenie
falszywego oswiadczenia nie wystarcza okolicznos¢, iz miato to miejsce w postepowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy, ale jeszcze warunkiem dodatkowym jest to, by przepis ustawy, na podstawie, ktorej
prowadzone jest dane postepowanie administracyjne przewidywal mozliwos¢ odebrania od strony
oswiadczenia. W zwiqzku z tym nie mozna zamiennie uzywac okreslen ,,zeznanie” i ,,oswiadczenie”.

(...) nie kwestionujqc prawa skarzqcego do wyrazania wlasnych pogladow prawnych, nie sposob zgodzi¢
sie z jego twierdzeniem, Ze , odpowiedzialnos¢ karna z art. 233 § 6 k.k. istnieje nie tylko wowczas, gdy
przepis ustawy, w oparciu o ktory toczy sie postepowanie (' w tym wypadku o ustawe o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych RP) przewiduje mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,
ale takze wtedy, gdy istnieje mozliwos¢ odwolania sie do przepisow innych ustaw, np. Kodeksu
postepowania administracyjnego, gdyz dyspozycja art. 233 § 6 k.k. wwmaga jedynie, by postepowanie
toczylo sie w oparciu o przepis ustawy, a takq jest wilasnie k.p.a.

Oryginalnos¢ tych twierdzen nie uwzglednia dorobku doktryny jak i orzecznictwa, a jednoczesnie zaktada
nieracjonalnos¢ ustawodawcy, ktory w licznych aktach prawnych przewidzial mozliwos¢ odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen, cho¢ wedtug
skarzqcego czynic¢ tego nie powinien, bo wystarczajqce jest, Ze w systemie prawa istnieje norma o tresci
art. 75 § 2 k.p.a. Zaakceptowac tego rozumowania nie sposob, bowiem prowadzitoby ono do stosowania
niedopuszczalnej wyktadni rozszerzajqcej znamiona przestepstwa na niekorzys¢ sprawcy (nullum crimen
sine lege stricta, A. Zoll — Kodeks karny. Komentarz, t. 1. Krakow 1998, s. 27 i 34 — 39), a ponadto
razqco naruszatoby zasade okreslonosci czynu zabronionego pod grozbq kary ( art. 42 ust. 1 Konstytucji
RPiart. 1§1kk ).”

1.3.3. Prawdopodobienstwo uznania zarzutu kasacji za zasadny jako przeslanka wstrzymania
wykonania orzeczenia

przepisy: art. 532 § 1 k.p.k.
hasla: wstrzymanie wykonania orzeczenia

Postanowienie z dnia 4 stycznia 2006 r., WK 27/05

7 uzasadnienia:

., Przepis art. 532 § 1 k.p.k. wprawdzie nie przewiduje zadnych warunkow, od ktorych zalezy wstrzymanie
wykonania orzeczenia, to jednakze nie ulega watpliwosci, Ze za jego wstrzymaniem mogq przemawiac
wyjatkowe okolicznosci, jako ze mamy do czynienia z orzeczeniem prawomocnym, a wiec wykonalnym.

Takich okolicznosci w odniesieniu do Przemystawa B. w sprawie nie ma, a podnoszone przez obronce
niekorzystne nastepstwa wykonania kary pozbawienia wolnosci wobec Przemystawa B. i jego rodziny
traktowane by¢ muszq jako normalne dolegliwosci zwiqzane z wykonaniem kary izolacyjnej. Zasadny jest
natomiast wniosek obroncy o wstrzymanie wykonania orzeczenia wobec Michata M. z uwagi na wysoce
prawdopodobne uznanie za zasadny jednego z zarzutow kasacji i wynikajqce z tego konsekwencje
przewidziane w przepisach postepowania karnego.”
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1.3.4. Dopuszczalno$¢ badania zarzut naruszenia regulacji dopuszczajacych mozliwosé zwolnienia
oskarzonego od zaplaty kosztow sadowych

przepisy: art. 624 § 1 k.p.k.
hasla: koszty; zwolnienie od kosztow; zazalenie

Postanowienie z dnia 9 grudnia 2005 r., WZ 77/05

7 uzasadnienia:

., (...)art. 624 § 1 k.p.k., ktorego obraze przypisuje oskarzony sqdowi w zazaleniu, daje jedynie sqdowi
mozliwos¢ zwolnienia oskarionego w catosci lub w czesci od zaplaty na rzecz Skarbu Panstwa kosztow
sqdowych, w sytuacji gdy uzna (podkr. SN), ze uiszczenie ich bytoby dla niego zbyt uciqzliwe ze wzgledu
na sytuacje rodzinng, majqtkowq i wysokos¢ dochodow lub gdy przemawiajq za tym wzgledy stusznosci.
Jest to wiec szczegolna sytuacja odstgpienia przez sqd od ogolnej reguly zasqdzenia kosztow
postepowania i optaty i wwmaga zawsze oceny sqdu oraz uzasadnienia ze wskazaniem, czym kierowal sie
odstepujqc od zasady zasqdzenia kosztow sqdowych.

Przesqdzenie wigc w wyroku zasady uiszczenia kosztow, wyklucza w zasadzie moZliwosé poZniejszego
badania przestanek zasadnosci zwolnienia od ponoszenia kosztow, bo naruszaloby to powage osqdzenia
tego przedmiotu. W tej sytuacji, gdy oskariony przed Sqdem a quo w ogdle nie ubiegal si¢ o zwolnienie
go w czesci lub w calosci od zaplaty kosztow sqdowych, orzekanie w instancji odwolawczej sprowadza
sig do zbadania, czy zostaly one prawidlowo obliczone.”

1.4. Zagadnienia prawne

1.4.1. Stosowanie art. 187 k.k.w. do wykonania przepadku Srodkéow odurzajacych badz substancji
psychotropowych

przepisy: art. 187 k.k.w; § 1 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 8 wrzesnia 2003r. w sprawie wykazu
przedmiotow, ktoére w razie orzeczenia ich przepadku przekazuje si¢ bezposrednio innym organom niz wlasciwy
urzad skarbowy (Dz. U. z 2003 r. Nr 167, poz. 1635)

hasta: przepadek; wykonanie kary; §rodki odurzajace i psychotropowe

Pytanie Sadu Okregowego w Szczecinie, I KZP 3/06

»Czy w obowigzujacym stanie prawnym, wobec tresci przepisu § 1 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 8 wrzeSnia 2003 r. w sprawie wykazu przedmiotéow, ktéore w razie
orzeczenia ich przepadku przekazuje si¢ bezposrednio innym organom niz wlasciwy urzad
skarbowy (Dz. U. z 2003 r. Nr 167, poz. 1635), wydanego na podstawie art. 194 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, prawidlowa jest przyjmowana przez organ
postegpowania wykonawczego — urzad skarbowy interpretacja, ze przepis art. 187 Kodeksu karnego
wykonawczego nie ma zastosowania do wykonywania orzeczonego przez sad przepadku srodkow
odurzajacych badz substancji psychotropowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1485)?”

Uzasadnienie:

,,Od dluzszego czasu obserwowana jest na obszarze dziatania Sqdu Okregowego w Szczecinie (sqdowi
wiadomo, Ze nie tylko na tym obszarze) praktyka niejednolitego rozstrzygania watpliwosci w trybie art.
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13 § I kkw., czy to wlasciwe jednostki Policji, czy tez urzedy skarbowe sq wlasciwe do wykonywania
orzeczonego przez sqd przepadku Srodkow odurzajqcych baqdz substancji psychotropowych. Komenda
Wojewoddzka Policji w Szczecinie zajmuje stanowisko, Ze zgodnie z przepisem art. 187 k.k.w. wltasciwym
organem postepowania wykonawczego w tym zakresie jest urzqd skarbowy. Z kolei urzedy skarbowe
powotujqc sie na przepis § 1 pkt 4 Rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 wrzesnia 2003 r. w
sprawie wykazu przedmiotow, ktore w razie orzeczenia ich przepadku przekazuje sie bezposrednio innym
organom niz wiasciwy urzqd skarbowy, argumentujq, zZe likwidacja srodkow odurzajqcych, substancji
psychotropowych lub ich preparatow oraz prekursorow grupy I-R bez wzgledu na to, czy zostato
wszczete, czy tez nie postepowanie karne, pozostaje poza wilasciwosciq urzedow skarbowych. Urzedy
skarbowe powoltujq sie przy tym na stanowisko Ministra Finansow zawarte w pismie z dnia 19 wrzesnia
2005r. nr SP2 - 529/033/120/1550105/AK w sprawie interpretacji przepisow dotyczqcych likwidacji
srodkow odurzajqcych i substancji psychotropowych, w ktorym zajqt on stanowisko, ze urzedy skarbowe
nie sq zobligowane do likwidacji wskazanych wyzej przedmiotow.

W przedmiotowej sprawie wyrokiem Sqdu Rejonowego w Goleniowie z dnia 10 czerwca 2005 r., Il K 7/05
orzeczono w oparciu o przepis art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii przepadek substancji proszkowej (siarczanu amfetaminy). Wyrok ten uprawomocnit sie 18
czerwca 2005 r. i zostatl skierowany do wykonania. W dniu 3 sierpnia 2005 r. Zastepca Komendanta
Powiatowego Policji w Ltobzie zwrocit sie¢ do sqdu wykonujqcego orzeczenie o wyznaczenie Urzedu
Skarbowego w Drawsku Pom. jako wiasciwego do wykonania orzeczonego przepadku. Postanowieniem z
dnia 16 wrzesnia 2005 r. Sqd Rejonowy w Goleniowie wskazujqc na przepis art. 13 k.k.w. rozstrzygnal
watpliwos¢ dotyczqcq wykonania przepadku w ten sposob, ze wskazal Urzqd Skarbowy w Goleniowie
jako organ witasciwy do wykonania przepadku zabezpieczonego w sprawie Srodka odurzajqcego. Tak
rozstrzygajqc sqd rejonowy wskazal, ze w sprawie ma zastosowanie przepis art. 187 k.k.w.

Powyzsze postanowienie zaskarzyl Naczelnik Urzedu Skarbowego w Goleniowie wskazujqc (opierajqc si¢
na cytowanym wyzej Rozporzqdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 wrzesnia 2003 r.), Ze przedmioty,
ktorych posiadanie wymaga zezwolenia organow administracji rzqdowej przekazuje sie wlasciwej
miejscowo komendzie wojewodzkiej Policji. Dla poparcia takiego pogladu wskazano, zZe ,,zezwolenie na
posiadanie, wytwarzanie, przetwarzanie, przerabianie i obrot srodkow odurzajqcych, substancji
psychotropowych lub ich preparatow oraz prekursorow grupy I-R wydaje wojewodzki inspektor
farmaceutyczny lub Gtowny Inspektor Farmaceutyczny, ktory zgodnie z przepisem art. 112 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2004 r. Nr 53, poz. 533 z pozn. zm.) jest centralnym
organem administracji rzqdowej, a wojewodzki inspektor farmaceutyczny jest kierownikiem wojewodzkiej
inspekcji farmaceutycznej, wchodzqcej w skiad zespolonej administracji wojewodzkiej".

Sad okregowy rozpoznajqc przedmiotowe zazalenie powziql watpliwosci, czy taka interpretacja
przepisow jest prawidfowa i winna znalezé odzwierciedlenie w praktyce orzeczniczej. Przepadek
przedmiotow w przedmiotowej sprawie zostal orzeczony na podstawie art. 55 ust.2 ustawy z dnia 24
kwietnia 1997 r. o przeciwdziatlaniu narkomanii (jedn. tekst: Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 198) stanowiqcy
odpowiednik obecnie obowiqzujqcego przepisu art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1485). Stwierdzi¢ nalezy, ze brak jest
przepisow wykonawczych do wskazanego powyzej przepisu ustawy. Wskaza¢ takze nalezy, ze przepis art.
55 ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii nie odsytat w tym zakresie ani do
innych przepisow tejze ustawy, tj. do art. 12 bqdz tez do art. 22 ustawy, ani tez do przepisu art. 194 k.k.w.
Brak jest tez odpowiednich regulacji w przepisach obowiqzujqcej obecnie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii. Z tego tez wzgledu, w ocenie sqdu okregowego, wydaje sie, ze w
przedmiotowej sprawie winny mie¢ zastosowanie przepisy wykonawcze wynikajqce wprost z Kodeksu
karnego wykonawczego, to jest przepis art. 187 kkw., ktory stanowi, Ze sqd bezzwlocznie po
uprawomocnieniu sie¢ wyroku przesyla jego odpis lub wyciqg urzedowi skarbowemu wiasciwemu ze
wzgledu na siedzibe sqdu pierwszej instancji, w celu wykonania srodka karnego w postaci orzeczonego
przepadku lub nawiqzki na rzecz Skarbu Panstwa. Tak wiec ustawodawca wyznacza urzqd skarbowy
bedqcy jednym z kilku organow wykonujqcych orzeczenie (art. 2 pkt 8 k.k.w.) jako ten, ktory wykonuje
orzeczenie o przepadku. Odstepstwa od tej zasady zostaly przewidziane w przepisie art. 194 i 195 k.k.w.
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oraz w art. 38 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzqt (jedn. tekst: Dz. U. z 2003 r. Nr 106,
poz. 1002 ze zm.).

Akty prawne, na jakie powotatl si¢ w swoim uzasadnieniu skarzqcy postanowienie urzqd skarbowy (a
takze na ktore powotujq sie w innych sprawach urzedy skarbowe kwestionujqce swojq wltasciwosc), to jest
Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 wrzesnia 2003 r. w sprawie wykazu przedmiotow,
ktore w razie orzeczenia ich przepadku przekazuje sie bezposrednio innym organom, niz wlasciwy urzqd
skarbowy (Dz. U. z 2003 r. Nr 167, poz. 1635) oraz Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 stycznia
2005 r. w sprawie postepowania w celach szkoleniowych ze Srodkami odurzajqcymi, substancjami
psychotropowymi  lub ich preparatami oraz prekursorami grupy I-R, a takze warunkow ich
przechowywania i sposobu ich niszczenia przez jednostki organizacyjne administracji rzqdowej
wykonujqce czynnosci operacyjno-rozpoznawcze (Dz. U. z 2005 r. Nr 21, poz. 176) sq aktami
wykonawczymi wydanymi na podstawie przepisu art. 194 k.k.w. (stanowiqcego lex specialis do art. 187
k.k.w.) oraz na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii,
lecz nie odnoszq sie do wykonania przepadku wynikajqcego ze wskazywanego wyzej przepisu art. 55 ust.
1 cyt. ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (czy do obowiqzujqcego obecnie przepisu art. 70 ustawy
nowej). Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze ostatnie z wymienionych wyzej rozporzqdzen, na mocy art. 89
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (ustawy nowej) zachowato moc
obowiqzujqcq. Analizujqc przepisy rozporzqdzen wykonawczych wydanych na podstawie art. 194 k.k.w.
wskazac nalezy, ze pierwsze z cytowanych rozporzqdzen nie wskazuje expressis verbis, aby jego przepisy
mialy zastosowanie do substancji psychotropowych i srodkow odurzajqcych. Z uwagi zas na to, ze
rozporzqdzenie to stanowi akt wykonawczy do przepisu szczegdlnego, tj. do art. 194 k.k.w., nie mozna w
sposob dowolny rozszerzac bqdz tez domniemywac zakresu jego obowiqzywania.

Takze i drugie z przywolanych wyzej rozporzqdzen (Ministra Zdrowia) nie znajduje zastosowania w
niniejszej sprawie. Wprawdzie wymienia ono enumeratywnie Srodki i substancje objete rzeczong
regulacjq, ale przy tym wskazuje jednoczesnie, ze chodzi tu o takie srodki odurzajqce i substancje
psychotropowe, ktore sq nabywane, przechowywane oraz uzywane w celach szkoleniowych, badz tez o
takie, ktore sq przechowywane i niszczone przez jednostki organizacyjne administracji rzqdowej
wykonujqce czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, a zatem przepisy tego rozporzqdzenia nie obejmujq
przedmiotow stanowiqcych dowod rzeczowy w postepowaniu karnym, a mianowicie takich, ktore zostaty
zabezpieczone w toku postepowania karnego i co do ktorych prawomocnie zostat orzeczony przez sqd
przepadek. W sprawie zas skazanego Pawla P. bez waqtpienia postepowanie karne mialo miejsce, a
zabezpieczony u niego siarczan amfetaminy stanowit dowod rzeczowy w tym postepowaniu.

Analizujqc przedmiotowq kwestie wskazac nalezy takze na przepisy rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z
dnia 22 wrzesnia 2004 r. w sprawie podmiotow uprawnionych do przechowywania oraz niszczenia
srodkow odurzajqcych, substancji psychotropowych lub ich preparatow oraz prekursorow grupy I-R, a
takze szczegotowych zasad i warunkow ich przechowywania oraz niszczenia (Dz. U. z 2004 r. Nr 219,
poz. 2231), ktore rowniez nie mogq miec¢ zastosowania w przedmiotowej sprawie. Wskazane
rozporzqdzenie odnosi sie co prawda do wymienionych w swoim tytule spornych przedmiotow, co do
ktorych zostal orzeczony ich przepadek na rzecz Skarbu Panstwa, ale jednoczesnie wprost wskazuje, Ze
chodzi o sytuacje, gdy nie zostalo wszczete postepowanie karne. Mozna jedynie dywagowac nad tym, czy
zapis ten stanowi li tylko przeoczenie organu administracji rzqdowej, czy tez daje po prostu wyraz temu,
ze gdy postepowanie karne zostalo wszczete, to majq zastosowanie ogolne przepisy regulujqce to
postepowanie karne nie wylqczajqc jego fazy ostatniej, wykonawczej, a tu ma zastosowanie przepis art.
187 k.k.w. Sqd Okregowy stoi na stanowisku, ze przedmiotowy zapis nie moze by¢ dzietem przypadku.

Katalog przedmiotow wymienionych w cytowanym Rozporzqdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8
wrzesnia 2003 r. ma charakter zamkniety, chociaz kazdorazowo wymagane jest ze strony sqdu
rozwazenie, czy konkretny przedmiot, ktorego przepadek orzeczono moze by¢ do niego zakwalifikowany.
Nie moze to jednak nastepowac poprzez wykladnie rozszerzajqcq z uwagi na szczegolny charakter
przepisu art. 194 k.k.w. wobec normy zawartej w art. 27 k.k.w. Wsrod przedmiotow wymienionych w cyt.
Rozporzqdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 wrzesnia 2003 r. nie zostaly ujete Srodki
psychotropowe, czy odurzajqce (oraz inne podobne), a sq to przedmioty na tyle istotne z punktu widzenia
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obowiqzujqcych regulacji prawnych [chociazby, co prawda wydane pozniej, ale traktuje o nich cale,
przywolywane wyzej Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 wrzesnia 2004 r. w sprawie podmiotow
uprawnionych do przechowywania oraz niszczenia srodkow odurzajqcych (...)], iz nalezy przyjmowac, ze
regulacja ta celowo pomija kwestie tych przedmiotow uznajqc, ze wykonanie orzeczenia o ich przepadku
nalezy na ogolnych zasadach do urzedu skarbowego. Szczegotowe zasady likwidacji przez urzqd
skarbowy srodkow psychotropowych okreslato nawet pismo Ministerstwa Finansow z dnia 21 czerwca
2000 r. SP2/ED-861-85-519/00 [vide: Biuletyn Skarbowy 2000, Nr 5, poz. 27]. Dokonujqc interpretacyi,
wydawatoby sie¢ kluczowych dla poddanego analizie zagadnienia przepisow cyt. rozporzqdzenia z dnia 8
wrzesnia 2003 r., nie mozna uzna¢, majqc na uwadze wyzej juz wskazywane argumenty, ze pominiete w
katalogu przedmiotow srodki psychotropowe i odurzajqce stanowiq przedmioty, "ktorych posiadanie
wymaga zezwolenia organow administracji rzqdowej" podlegajace przekazaniu witasciwej miejscowo
komendzie wojewddzkiej Policji (pkt 4 rozporzqdzenia). Poglad taki zostal zresztq wyraznie
zaprezentowany w doktrynie prawa karnego wykonawczego [vide: Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny
wykonawczy, komentarz, Warszawa 2005 r., s.625]. Na poparcie prezentowanej tezy mozna jeszcze
wskazac, ze, ogolnie rzecz ujmujqc, narkotyki mogq miec¢ niewqtpliwie znaczenie podczas szkolenia stuzb
Sledczych lub badan naukowych z zakresu kryminalistyki, a wiec z calq pewnosciq mogq zostac zaliczone
do kregu przedmiotow okreslanych w punkcie 7 wskazywanego wyzej rozporzqdzenia mianem: "inne niz
wymienione w punktach poprzedzajqacych”, a wiec tez "innych" od tych, ktore w punkcie 4 tegoz
rozporzqdzenia okreslone zostaly jako te, ktorych posiadanie wymaga zezwolenia organow administracji
rzqdowej. Z kolei postepowanie w celach szkoleniowych ze srodkami odurzajqcymi okresla wskazywane
Jjuz wyzej Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 stycznia 2005r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 21, poz. 176),
ktory to akt prawny uprawnia wymienione w nim Scisle okreslone podmioty (np. jednostki organizacyjne
administracji rzqdowej) m.in. do nabywania srodkow odurzajqcych bqdz innych substancji podobnych,
badz do pozyskiwania ich nieodptatnie w sytuacji np. orzeczenia przez sqd ich przepadku na rzecz Skarbu
Panstwa, ale nie daje podstaw do wywodzenia o zmianie wynikajqcej z Kodeksu karnego wykonawczego
wiasciwosci urzedu skarbowego do wykonywania orzeczen o przepadku przedmiotow innych niz te, ktore

zostaly konkretnie zdefiniowane w Rozporzqdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 wrzesnia 2003 r.
(Dz. U. Nr 167, poz. 1635).

Analizujqc tres¢ przepisu § 1 pkt 4 cytowanego rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci w kontekscie
poprzednio obowiqzujqcej ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdzialaniu narkomanii nalezy
zauwazyc, ze:

1) ustawodawca wymaga zezwolenia organu administracji rzqdowej dla wytwarzania, przetwarzania,
lub przerabiania srodkow odurzajqcych lub substancji psychotropowych (art. 23 ust. 1 i 2 ww. ustawy
—obecnie art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 r.),

2) ustawodawca nie wymaga zezwolenia dla posiadania Srodkow odurzajqcych i substancji
psychotropowych w okreslonych przypadkach (art. 23 ust. 4; art. 25 ust. 9 w/w ustawy — obecnie
odpowiednio: art. 35 ust. 4, art. 37 ust. 10) lub zezwolenia wydanego przez wiladze naszego kraju (art.
25 ust. 6 ww. ustawy — obecnie /czesciowo/ art. 37 ust. 6),

3) ustawodawca nie wymaga dla wejscia w posiadanie przedmiotu przestepstwa (np. stoma makowa —
art. 40 ww. ustawy — obecnie art. 53) zezwolenia wydanego przez organ administracji rzqdowej, lecz
samorzqdowej (art. 34 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy — obecnie art. 47),

4) posiadanie preparatow zawierajqcych srodki odurzajqce nie wymaga zZadnego zezwolenia, a odbywa
sie na podstawie recepty (art. 28 ust. 2 ww. ustawy — obecnie art. 41 ust. 2),

5) w okreslonych przypadkach posiadanie srodkow odurzajqcych, substancji psychotropowych lub
prekursorow nie wymaga zezwolenia, a jedynie zgody (art. 23 ust. 11, art. 29 ust. 1 ww. ustawy —
obecnie odpowiednio: art. 35 ust. 9, art. 42 ust. 1) i wskaza¢ przy tym nalezy, Ze zarowno nie
obowiqzujqca juz ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 24 kwietnia 1997 r., jak i nowa
ustawa (z dnia 29 lipca 2005 r.) rozrozniajq pojecie zgody od zezwolenia.
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Wskazane powyzej przypadki, poza pkt 1, nie zostaly przywolane tak przez urzqd skarbowy w zazaleniu
na kwestionowane postanowienie, jak i w pismach urzedowych Ministerstwa Finansow, na ktore
powoluje sie skarzqcy.

Reasumujqc nalezy stwierdzi¢, Ze stanowisko urzedu skarbowego moze dotyczy¢ co najwyzej
Jednostkowego, ale z pewnosciq nie kazdorazowego przypadku zwiqzanego z koniecznosciq posiadania,
ale tylko przez "dystrybutora" zezwolenia organow administracji rzqdowej. Ustawodawca nie wymaga
zas takiego zezwolenia w pozostatych przypadkach dotyczqcych "dystrybutorow"” oraz nie wymaga
zezwolenia dla "odbiorcy" wymienionych substancji, oczywiscie odbiorcy, ktory wchodzi w ich
posiadanie w sposob zgodny z prawem. Powyzsze rozwazania pozwalajq na ewentualnq konstatacje, ze
skoro co do posiadania, ogolnie rzecz ujmujqc, narkotykow nie sq spetnione kazdorazowo tqcznie dwa
warunki wymagane wskazanym powyzej rozporzqdzeniem, tj. posiadanie za zezwoleniem i wydanie
zezwolenia przez organ administracji rzqdowej, to nie mozna uznac, aby rzeczone narkotyki nalezaty do
kategorii przedmiotow, co do ktorych nie obowiqzuje przepis art. 187 k.k.w., zwalniajqc tym samym
urzedy skarbowe jako organy postepowania wykonawczego od obowiqzku wykonania orzeczonego przez
saqd przepadku tychze przedmiotow. Zwazywszy na to, ze obserwuje sie w praktyce orzeczmiczej
niejednolite stanowisko w tym przedmiocie, a sqdy odwolawcze otrzymujq w tego typu sprawach do
rozpoznania zazalenia zarowno organow Policji, jak i urzedow skarbowych, celowe stato sie wystqpienie
na gruncie przedmiotowej sprawy z pytaniem prawnym do Sqdu Najwyzszego”.

1.5. Terminy spraw rozpoznawanych w Izbie Karnej i 1zbie Wojskowej Sadu
Najwyzszego

1.5.1. Terminy rozpoznania nast¢pujacych zagadnien prawnych:

e (Czy przed wejSciem w zycie przepisoOw ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo o
adwokaturze 1 niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 163, poz. 1361) radca prawny bedacy
petnomocnikiem spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, pokrzywdzonej na skutek kradziezy, byt
osoba uprawniona do wniesienia zazalenia na postanowienie o umorzeniu dochodzenia i wpisaniu
sprawy do rejestru przestepstw z powodu niewykrycia sprawcy (art. 88 § 3 k.p.k. w zw. z art. 429 § 1
k.p.k.iart. 465§ 1 k.p.k.)?

I KZP 50/05, dnia 24 lutego 2006 r., godz. 9.30, s. ,,H”
Pelny tekst uzasadnienia pytania: Biuletyn Prawa Karnego Nr 8 z 2005 r., poz. 1.4.1.
http://www.sn.pl/orzecznictwo/index.html

e (Czy dokonczenie przed dniem 1 lipca 2003 r. postgpowania przygotowawczego w formie $ledztwa
jedynie z powodu niemoznosci zakonczenia dochodzenia w przewidzianym dla niego terminie (a wigc
zgodnie z art. 310 § 3 k.p.k. w 6wczesnie obowiazujacym brzmieniu) stanowi "przyczyng okreslona w
art. 325 1 § 1" kpk., a tym samym "nie stanowi przeszkody w rozpoznaniu sprawy w trybie
uproszczonym" w rozumieniu art. 469 k.p.k.?

I KZP 47/05, dnia 24 lutego 2006 r., godz. 10.00, s. ,H”
Pelny tekst uzasadnienia pytania: Biuletyn Prawa Karnego Nr 7 z 2005 r., poz. 1.4.1.
http://www.sn.pl/orzecznictwo/index.html

e (Czy do rozpoznania wniosku o uznaniu za wykonany $rodka karnego zakazu prowadzenia pojazdow
mechanicznych, prawomocnie orzeczonego przed dniem 1 wrzesnia 1998 r., wobec sprawcy
bedacego w stanie nietrzezwosci, maja zastosowanie zasady okreslone w art. 84 § 11 2 k.k., czy tez
okreslone w art. 89 k.k. z 1969 r., w konteks$cie przepisu art. 4 § 1 k.k. i art. 12 § 2, art. 14 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks Karny (Dz. U. Nr 88, poz. 554 z p6zn.
zm.)?
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I KZP 55/05, dnia 24 lutego 2006 r., godz. 10.30, s. ,,H”
Pelny tekst uzasadnienia pytania: Biuletyn Prawa Karnego Nr 10 z 2005 r., poz. 1.4.1.
http://www.sn.pl/orzecznictwo/index.html

e (Czy czyn opisany w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. z
2004 r. Nr 92, poz. 881) stanowi wykroczenie w rozumieniu art. 1 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
(Dz. U. 22004 r. Nr 173, poz. 1808) Kodeks wykroczen?

I KZP 52/05, dnia 24 lutego 2006 r., godz. 11.00, s. ,,H”
Pelny tekst uzasadnienia pytania: Biuletyn Prawa Karnego Nr 8 z 2005 r., poz. 1.4.3.
http://www.sn.pl/orzecznictwo/index.html

e (Czy w wypadku, gdy skazany odbywa dwie lub wigcej, niepodlegajace taczeniu, odbywane kolejno
kary pozbawienia wolnosci, z ktérych zadna nie zostata orzeczona na okres powyzej trzech lat i jezeli
przerwa w wykonaniu tychze kar trwata co najmniej rok, a skazany odbyl co najmniej 6 miesigcy
kary, to moze on by¢ warunkowo przedterminowo zwolniony z odbycia ich reszty w trybie art. 155 §
1 k.kw.?

I KZP 54/05, dnia 24 lutego 2006 r., godz. 11.30, s. ,,H”
Pelny tekst uzasadnienia pytania: Biuletyn Prawa Karnego Nr 9 z 2005 r., poz. 1.4.2.
http://www.sn.pl/orzecznictwo/index.html
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2.0rzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace
prawa karnego

2.1. Wyroki i postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego

2.2. Wokanda Trybunatu Konstytucyjnego

2.2.1. Skarga konstytucyjna w sprawie zgodnosci art. 276 § 2 ustawy z dnia 9 stycznia 1997 roku —
Kodeks celny z Konstytucja RP

Dnia 24 stycznia 2006 r. o godz. 10.00, Trybunal Konstytucyjny rozpozna skarge konstytucyjna
(sygn. akt SK 52/04) w sprawie zgodnosci art. 276 § 2 Kodeksu celnego z:

1) art. 42 ust. 1, 2, 3 Konstytucji RP,

2) art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2, art. 175 ust. 1, art. 177 Konstytucji RP,
3) art. 46 Konstytucji RP,

4) art. 10 ust. 1, 2 Konstytucji RP

5) art. 91 ust. 1 i ust. 2 w zwiazku z art. 91 ust. 3 Konstytucji RP,

6) art. 2 Konstytucji RP

Trybunat Konstytucyjny rozpozna skarge konstytucyjna w sktadzie:
Biruta Lewaszkiewicz-Petrykowska — przewodniczaca

Bohdan Zdziennicki — sprawozdawca

Marian Grzybowski

Wiestaw Johann

Jerzy Stepien

2.2.2. Przepis Kodeksu postgpowania karnego, w ktorym rownoczeSnie wystepuja: brak
powinno$ci zawiadamiania stron o rozprawie, brak powinno$ci uzasadnienia wyroku
sadowego, a takze zwrot nieostry - '"kasacja oczywiScie bezzasadna' jest niezgodny z
Konstytucjg

Dnia 16 stycznia 2006 r. o godz. 12.30 Trybunat Konstytucyjny rozpoznat skarge konstytucyjna Tomasza
D. (SK 30/05) dotyczaca oddalenia kasacji z powodu oczywistej bezzasadnosci.

Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze art. 535 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
postepowania karnego jest niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 45 ust. 1 i art. 31 ust. 3
Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 77 Konstytucji. Wyzej wymieniony przepis traci
moc obowigzujacg z uplywem 12 (dwunastu) miesi¢cy od daty ogloszenia wyroku w Dzienniku
Ustaw.

Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze samo postugiwanie si¢ zwrotami niedookreslonymi i1 danie
mozliwosci ich doprecyzowania przez orzekajacy sad nie powoduje naruszenia swobody regulacji w
zakresie procedury karnej przewidzianej w Konstytucji dla demokratycznego panstwa prawnego. Uzycie
wigc przez ustawodawceg zwrotu "kasacja oczywiscie bezzasadna" nie przekracza marginesu swobody
regulacji, co zarzucal kwestionowanemu przepisowi skarzacy. Trybunal stwierdzit natomiast, zZe
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zastrzezenia dotycza nagromadzenia w ramach jednego postgpowania sadowego trzech czynnikéw
wykluczajacych obowiazek informacyjny sadu. Chodzi o brak powinnosci zawiadamiania stron o
rozprawie, brak powinnosci uzasadnienia wyroku sadowego, a takze fakt postugiwania si¢ zwrotem
nieostrym — "kasacja oczywiscie bezzasadna". Rownoczesne wystapienie tych trzech czynnikow sprawia,
ze ustawodawca przekracza granicg¢ proporcjonalno$ci w zakresie uksztaltowania rzetelnej procedury
rozpatrywania oczywiscie bezzasadnych kasacji.

Rozprawie przewodniczyta sedzia TK Teresa Dgbowska-Romanowska, a sprawozdawca byta sedzia TK
Ewa Lc¢towska.

(Zrédito: www.trybunal.gov.pl)

Wyrok jest ostateczny, a jego sentencja podlega ogloszeniu w Dzienniku Ustaw.
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3.Legislacja
(opr. Stawomir Zéttek, asystent w Izbie Karnej SN)

3.1. Akty normatywne dotyczace prawa karnego

3.2. Prace legislacyjne rzadu

e Rada Ministrow zaakceptowala projekt nowelizacji ustawy — Kodeks postgpowania karnego.

Nowelizacja wprowadza zasadg, ze w sprawach z oskarzenia prywatnego w przypadku umorzenia
postgpowania karnego koszty procesu bedzie ponosi¢ w catosci lub czgsci Skarb Panstwa lub oskarzony.
Obecnie obowiazuje generalna zasada, ze koszty te ponosi oskarzyciel prywatny.

W sprawach z oskarzenia publicznego oskarzony bedzie ponosit w czg$ci lub catosci koszty
postepowania karnego, ktorymi obecnie w przypadku umorzenia postgpowania obciazony jest Skarb
Panstwa.

Dzigki nowelizacji zasadzanie kosztow procesu nie bedzie nastgpowato w oderwaniu od ich przyczyn.
Jednoczesnie przepisy o zasadzaniu tych kosztow beda zgodne z Konstytucja.

3.3. Prace legislacyjne Sejmu i Senatu RP

3.3.1. Sejm

Projekt: Rzadowy projekt ustawy o ratyfikacji Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji,
przyjetej przez Zgromadzenia Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 31 pazdziernika 2003 r.
(http://orka.sejm.gov.pl/DrukiSka.nsf/wgdruku/237)

3.3.1.1. Posiedzenia plenarne

Na posiedzeniu w dniu 11 1 12 stycznia 2006 r. Sejm skierowat do komisji: rzadowy projekt ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego.

(http://orka.sejm.gov.pl/procS.nsf/opisy/131.htm)

Projekt dotyczy zmiany przepisow, ktora zapewni sadowa kontrolg postgpowania w przedmiocie kosztow
poniesionych w postgpowaniu przygotowawczym 1 stanowi wykonanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego.

(http://www.sejm.gov.pl/prace/2006r/pos007r.htm)
3.3.1.2. Prace komisji sejmowych

3.3.2. Senat

3.3.2.1. Posiedzenia plenarne

3.3.2.2. Prace komisji senackich
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3.4. Opinie i stanowiska Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego

3.4.1. Opinia Komisji o projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw z dnia 19 grudnia 2005 r. (KKPK 403/3/06)

(Projekt nowelizacji Kodeksu karnego, Kodeksu postgpowania karnego i Kodeksu postgpowania w
sprawach o wykroczenia przygotowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci dostepny jest na stronie
internetowej  Ministerstwa:  http://www.ms.gov.pl/projekty/projekty.shtml  oraz pod adresem
http://www.law.uj.edu.pl/users/kk/indes.php?go=dok )

I. Propozycje zmian w zakresie Kodeksu karnego

1. Istota przedtozonego do opinii projektu polega na wprowadzeniu do Kodeksu karnego instytucji
chuliganskiego charakteru przestgpstwa jako okolicznosci nadzwyczajnego obostrzenia kary.
Projektowane regulacje, zarowno jezeli chodzi o ich tre$¢, jak i ksztalt ustawowy, nawiazuja do
stosownych przepisow ustawy z dnia 22 maja 1958 r. o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za
chuliganstwo (Dz. U. Nr 34, poz. 152) oraz Kodeksu karnego z 1969 r. (art. 59 oraz 120 § 14 d.k.k.).

Zgodnie z proponowanym nowym art. 115 § 21 k.k. za przestgpstwo o charakterze chuliganskim ma by¢
uwazny kazdy wystepek umyslny, ktérego sprawca dziata publicznie i bez powodu albo z oczywiscie
btahego powodu, okazujac przez to razace lekcewazenie zasad porzadku prawnego. Konsekwencja
przyjecia takiego charakteru przestgpstwa jest zaostrzenie dolnej granicy kary pozbawienia wolnosci (o
polowe), wykluczenie co do zasady mozliwosci orzekania kar wolno$ciowych w przypadku przestgpstw z
alternatywnie okre$lona sankcja karna, wylaczenie mozliwosci przejscia na kar¢ wolnosciowa w
przypadku przestepstw zagrozonych kara pozbawienia wolnosci do 5 lat, jak réwniez mozliwos$ci
poprzestania na orzeczeniu $rodka karnego w przypadku przestgpstw zagrozonych kara do 3 lat
pozbawienia wolno$ci, wykluczenie co do zasady mozliwo$ci orzekania warunkowego zawieszenia
wykonania kary, objgcie wystgpkow chuliganskich trybem (postgpowaniem) przyspieszonym, z
mozliwos$cia stosowania tymczasowego aresztowania bez potrzeby wykazywania przestanek okreslonych
w art. 258 § 1 k.p.k. oraz z dopuszczalnoscia orzekania tego §rodka zapobiegawczego takze wowczas,
gdy przestgpstwo zagrozone kara pozbawienia wolnosci nie przekraczajaca roku.

2. Nalezy podkresli¢, iz proponowane zmiany znacznie zwigkszaja represyjno$¢ polskiego prawa
karnego, zwtaszcza w kategorii drobnej przestepczosci, bo te witasnie grupe przestepstw najbardziej
dotknie podwyzszenie dolnej granicy ustawowego zagrozenia kara pozbawienia wolnosci, czy tez zakaz
orzekania kar wolnosciowych 1 warunkowego zawieszenia wykonania kary. Nalezy przy tym mie¢ na
uwadze fakt, iz projekt obejmuje pojgciem chuliganskiego wystepku szersza kategorie zachowan niz
analogiczne przepisy Kodeksu karnego z 1969 r. W szczegdlnosci projekt nie wymaga, by czyn uznany
za chuliganski miat charakter ,,zamachu”, z czym na gruncie poprzednio obowiazujacego kodeksu
faczono cechg agresywnosci zachowania sprawcy. Pominigto takze wyliczenie dobr prawnych, ktérych
zagrozenie charakteryzowalo wystegpek chuliganski na gruncie k.k. z 1969 r. Projekt zaktada, iz kazdy
wystepek umysiny moze posiada¢ ceche wystepku chuliganskiego, o ile popetiony jest publicznie oraz
bez powodu lub z blahego powodu.

Trzeba mie¢ $wiadomos¢, iz tak szerokie zakreslenie definicji wystgpku o charakterze chuliganskim
zaciera sens kryminalnopolityczny proponowanej regulacji. Prowadzi¢ natomiast bedzie to wzrostu ilosci
wymierzanych bezwzglednych kar pozbawienia wolnosci w sprawach drobnych przestgpstw, prowadzac
do wewngtrznej niespojnosci prawa karnego, a takze znacznie podnoszac koszty funkcjonowania systemu
penitencjarnego w Polsce.

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy, jej Autorzy chcieli wprowadzi¢ surowsze $rodki represji
karnej przeciwko ,,przestgpstwom pospolitym” godzacym w ,podstawowe dobra cztowieka” oraz
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»porzadek publiczny”. Przyjeta wszakze przez nich definicja wystgpku chuliganskiego zatozen tych nie
oddaje, obejmuje bowiem znacznie szersza kategori¢ przestepstw.

Bledne jest takze wyrazone przez projektodawcow przekonanie, iz nastapil ,,wzrost liczby przestgpstw
okreslanych mianem <<pospolitych>>", co doprowadzito do ,spadku poczucia bezpieczenstwa
obywateli” 1 ,,spowodowato reakcje spoleczne bedace wyrazem oczekiwan surowego i szybkiego karania
sprawcow takich przestepstw”.

Jezeli chodzi o dynamikg przestgpczo$ci, to w ostatnim okresie, wbrew wyrazonym w uzasadnieniu
ustawy zalozeniom, nie tylko nie doszto do ,,wzrostu” podstawowych kategorii przest¢pstw pospolitych,
co wrecz odnotowano ich spadek'. Co istotne, tendencja ta zauwazalna jest przy réwnoczesnie
poprawiajacej si¢ wykrywalno$ci przestepstw.

Mylne jest takze przekonanie o ,,spadku poczucia bezpieczenstwa” wsrod obywateli, bowiem wskazniki
dotyczace tej kwestii sa zupelnie odmienne. Co najmniej od 2002 r. obserwowany jest znaczny wzrost
poczucia bezpieczenstwa 1 spadek poczucia zagrozenia przestgpczoscia wsrdd mieszkancoOw naszego
kraju. Potwierdzaja to rézne badania, przy czym bardzo znaczaca zmiang w tym zakresie mozna
zaobserwowa¢ na przestrzeni ostatnich dwoch lat”.

Projektodawcy odwotuja si¢ wige do biednego obrazu rzeczywisto$ci spolecznej, co juz samo byloby
wystarczajace dla zdyskredytowania przedstawionego projektu. Kazde zaostrzenie prawa karnego musi
by¢ oparte na bardzo mocnych przestankach kryminalnopolitycznych i nie moze by¢ arbitralne, w
przeciwnym bowiem razie pozostaje w sprzecznosci z zasada proporcjonalnosci wyrazona w art. 39 ust. 3
Konstytucji RP. Skoro wigc przestanki wprowadzenia represyjnych regulacji prawnych odbiegaja od
rzeczywistego stanu rzeczy, regulacje te traca merytoryczne uzasadnienie 1 staja si¢ arbitralnym
dziataniem legislacyjnym, co w panstwie prawa nie jest dopuszczalne.

3. Charakterystyczne jest takze, iz projektodawcy nie ocenili skutkow finansowych proponowanego
zaostrzenia sankcji wobec znacznej liczby przestgpstw, ograniczajac si¢ wytacznie do ewentualnych
kosztow zwiazanych ze zmianami proceduralnymi. Skoro uzasadnienie projektu ustawy powotuje si¢ na
liczbowy wzrost okreslonych kategorii przestgpstw, to dysponujac statystykami prawomocnych skazan,
mozna bylto oszacowac, o ile wzros$nie liczba orzekanych kar pozbawienia wolnosci bez warunkowego
zawieszenia. Nalozy si¢ na to takze zaktadany w przepisach procesowych wzrost liczby stosowanych
tymczasowych aresztow. Majac na uwadze fakt, iz koszt miesigcznego utrzymania osoby pozbawione]
wolnos$ci waha si¢ pomigdzy 1400 — 1600 zt miesigcznie, nie ma przeszkdéd w oszacowaniu wydatkow,
jaki musiatby ponies¢ budzet panstwa w zwiazku z wejSciem w zycie wspomnianej ustawy. Niestety
oszacowania takiego uzasadnienie projektu nie zawiera, cho¢ stanowi to wymog formalny kazdego
projektu ustawy.

Nalezy takze zwréci¢ uwagg na bardzo niekorzystne konsekwencje kryminalnopolityczne
projektowanych regulacji, ktore moga doprowadzi¢ po pewnym okresie czasu do wzrostu przestgpczosci.
Projekt zaktada bowiem co do zasady wykluczenie mozliwo$ci stosowania warunkowego zawieszenia

" Tlustruja to dane statystyczne Komendy Gtownej Policji dotyczace przestepstw stwierdzonych: od roku 2003 znaczaco spadta
liczba klasycznych przestgpstw chuliganskich, takich jak: rozboj, sredni i lekki uszczerbek na zdrowiu, spadta takze liczba
ekscesow chuliganskich i zbiorowych zaklocen porzadku w trakcie imprez masowych (dokladne dane opracowane przez
Zespot Prasowy Komendy Glownej Policji zob. www.kgp.gov.pl w dziale statystyki).
* Wedtug badania TNS OBOP dotyczacego poczucia bezpieczenstwa po zmroku w okolicy miejsca zamieszkania,
zrealizowanego w dniach od 3 do 14 listopada 2005 r. na zlecenie Komendy Glownej Policji, 63 % respondentéw udzielito
odpowiedzi iz czuje si¢ bezpiecznie, za$ 35 % iz nie odczuwa takiego bezpieczenstwa, przy czym liczba odpowiedzi w
pierwszej grupie wzrosta od 2002 roku o 7 %. Badanie zostalo zrealizowane technika wywiadu kwestionariuszowego face — to
— face na reprezentatywnej, ogdlnopolskiej probie losowej liczacej 3.319 osob w wieku od 15 roku zycia (doktadne dane
opracowane przez Zespot Prasowy Komendy Gtownej Policji zob. www.kgp.gov.pl). Identyczne informacje przynosi prowadzone
w tym roku badania CBOS — ,,Spadek poczucia zagrozenia przestgpczoscig” (tekst raportu zob. na stronie internetowej
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2005/K_065 05.PDF oraz  http://www.law.uj.edu.pl/users/kk/indes.php?go=kkpk),
wskazujace na zdecydowana poprawe oceny bezpieczenstwa przez obywateli Polski. Z raportu wynika, iz od 2004 r. znacznie
spadta (z 65 % do 49 %) liczba badanych postrzegajacych Polske jako kraj o duzym zagrozeniu przestgpczoscia. Wedtug tych
samych badan niemal 80 % respondentéw uznato w marcu 2005 r., iz w miejscu zamieszkania czuja si¢ bezpiecznie.
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kary pozbawienia wolnosci lub tez kar wolno$ciowych takze w przypadku sprawcéw drobnych czynow,
ktorzy po raz pierwszy dopuscili si¢ przestepstwa. Poniewaz w grupie tych sprawcow przewazaja osoby
mtodociane, podatne na negatywne wzorce grupowe, ich pobyt w zaktadach karnych, w obecnej sytuacji
wigziennictwa, spoteguje jeszcze stopien demoralizacji tych sprawcow, powodujac w efekcie zwigkszenie
zakresu recydywy, zwlaszcza, gdy uwzgledni si¢ poziom stygmatyzacji i znikome szanse na rynku pracy
osoby skazanej na bezwzgledna kar¢ pozbawienia wolno$ci. Z uwagi na praktyczny brak mozliwo$ci
prowadzenia w przeludnionych wigzieniach pracy wychowawczej, zwigkszenie populacji wigziennej w
tej grupie sprawcow grozi wzrostem recydywy kryminologicznej, a tym samym prowadzi¢ bgdzie do
odwrotnych skutkéw niz te, zamierzone przez tworcow projektu.

4. 7Z uwagi na niejasne przestanki kryminologiczne i kryminalnopolityczne stojace u podstaw
projektowanych regulacji trudno ocenia¢ adekwatno$¢ przyjetej definicji chuliganskiego charakteru
przestepstwa do celu zaktadanego przez tworcow projektu. Postluguje si¢ ona niektorymi kryteriami
obowiazujacymi na gruncie kodeksu karnego z 1969 r. i wspomnianych wcze$niejszych ustaw:
umyslnosci, publicznego charakteru dziatania sprawcy, braku powodu po podjgcia czynu lub oczywiscie
btahego charakteru tego powodu, okazywanie przez to razacego lekcewazenia zasad porzadku prawnego,
nie opisujac jakie$ charakterystycznej (pod wzgledem kryminologicznym czy kryminalnopolitycznym)
grupy przestepstw lub sprawcoéw przestepstw.

Projektodawcy powracajac do owych kryteriéw pomijaja fakt, iz byty one przedmiotem szerokiej krytyki
w literaturze prawniczej, za§ w orzecznictwie wywotywaty bardzo powazne trudnosci interpretacyjne,
prowadzac do daleko idacych rozbieznosci, ktoérych nie udalo si¢ usuna¢ w catym okresie obowiazywania
poprzednich uregulowan. Uzyte w projekcie kryteria nie spetniaja wiec podstawowych wymogow, jakie
wynikaja z konstytucyjnej zasady dostatecznej okreslonosci regulacji w sposob obligatoryjny
prowadzacych do zaostrzenia sankcji karnej.

Jak mozna domyslaé si¢ z treSci uzasadnienia, a w szczeg6lnosci z powodow, dla ktorych wykluczono
spod zakresu definicji chuliganskiego charakteru przestgpstwa zbrodnie, projektodawcy uznali, iz
wskazane przez nich kryteria prowadza do takiego zwigkszenia stopnia spolecznej szkodliwos$ci czynu, iz
uzasadnione si¢ staje znaczne zaostrzenie represji karnej. Problem polega wszakze na tym, iz ani
publiczny sposob dzialania, ani tez ,,btaho$¢” motywow popetnienia czynu zabronionego, samoistnie nie
przesadzaja o takim zwigkszonym stopniu spotecznej szkodliwosci, zwtaszcza, iz niekiedy 6w publiczny
sposob dziatania nalezy do znamion typu czynu zabronionego. Jest to szczegolnie razace, gdy poréwna
si¢ proponowane konsekwencje przyjecia chuliganskiego charakteru czynu z regulacjami dotyczacymi
recydywy specjalnej wielokrotnej, sprawcy zawodowego, czy tez zorganizowanej przestgpczosci — nawet
w bowiem w tych przypadkach ustawodawca (ani tez projektodawcy) nie przewiduje zwigkszenia o
polowe dolnej granicy ustawowego zagrozenia kara pozbawienia wolno$ci, ani tez nie wyklucza
mozliwosci poprzestania na orzeczeniu srodka karnego zamiast kary. Nie przewiduje takze obligatoryjnej
grzywny w przypadku wyjatkowego warunkowego zawieszenia wykonania kary. Sprawca wystgpku
chuliganskiego bedzie takze odpowiadal surowiej niz ten, kto dopuscit si¢ przestgpstwa w ramach
recydywy specjalnej podstawowej. W tej ostatniej sytuacji nie obowiazuje bowiem zasada orzekania kary
pozbawienia wolnos$ci za przestepstwo zagrozone takze karami wolno$ciowymi, nie jest takze
wykluczone stosowanie warunkowego zawieszenia wykonania kary. Wszystkie te przyktady wskazuja na
brak spdjnosci aksjologicznej proponowanych regulacji z obowiazujacym systemem prawa karnego.

5. Brak jest uzasadnienia dla wprowadzenia, w przypadku wystepku o charakterze chuliganskim, kolejnej
obligatoryjnej sankcji majatkowej w postaci nawiazki na okreslony cel spoleczny. Rozwiazania takiego
nie znaty nawet przepisy Kodeksu karnego z 1969 r., a wprowadzono je dopiero na mocy ustawy z dnia
26 maja 1982 r. o zmianie niektorych przepiséw prawa karnego i prawa o wykroczeniach (Dz. U. Nr 16,
poz. 125). Warto przy tym zwrdci¢ uwagg, iz po ostatnich nowelizacjach Kodeksu karnego znacznie
wzrosta wysokos$¢ nawiazki, siggajac obecnie 100.000 zt. Z uwagi na sytuacje majatkowa sprawcow, z
reguty mtodocianych, ktoérzy znajda si¢ w zakresie zastosowania nowych regulacji, wysoko$¢ nawiazki
przekracza¢ bedzie z reguty wysoko$¢ mozliwej do orzeczenia w takich przypadkach grzywny. Od dawna
takze krytykowano kumulowanie obligatoryjnych sankcji majatkowych, najczgsciej prowadzi to bowiem
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do przektadania cigzaru finansowego kary na rodzing skazanego, bez uwzgledniania rzeczywistych
mozliwos$ci majatkowych samego sprawcy.

6. Za szczegolnie niefortunny nalezy uznaé przepis nakazujacy w przypadku wyjatkowego stosowania
warunkowego umorzenia kary, orzekanie obligatoryjnej grzywny, przy rownoczesnym wylaczeniu
stosowania art. 58 § 2 k.k. Oznacza to, ni mniej ni wigcej, nakaz orzekania grzywien takze w sytuacjach,
gdy sa one niewykonalne, bo tylko w ten sposdb mozna interpretowac wylaczenie stosowania art. 58 § 2
w takich sytuacjach.

7. Zastanawiajaca niekonsekwencja, do ktorej prowadza projektowane regulacje, jest praktyczne
wykluczenie mozliwosci orzekania za drobne przestgpstwa kar wolnosciowych lub odstapienia od
wymiaru kary, a takze wykluczenia warunkowego zawieszenia przy jednoczesnym pozostawieniu
mozliwos$ci stosowania warunkowego umorzenia postgpowania. Trudno zrozumie¢ powody, dla ktoérych
w przypadku przestgpstwa zagrozonego alternatywnie kara pozbawienia wolnos$ci nie przekraczajaca 2 lat
1 karami wolno$ciowymi sad miat do wyboru orzekanie tylko tej pierwszej kary (i to bez warunkowego
zawieszenia jej wykonania) lub warunkowe umorzenie post¢gpowania.

II. Propozycje zmian w zakresie Kodeksu postgpowania karnego oraz Kodeksu post¢gpowania w
sprawach o wykroczenia.

1. Sama idea funkcjonowania postgpowania przyspieszonego w procedurze karnej nie jest nowa.
Postgpowanie to znane byto w PRL. Wprowadzono je w 1958 r. i utrzymano w k.p.k. z 1969 r. Oceniane
byto krytycznie. Bylo procesowo nieefektywne i1 razace byly jego mankamenty w zakresie spetniania
minimalnych standardow rzetelnego procesu. Trudno jednak negowac same zatozenie, lezace u podstaw
takiego postepowania, jakim jest konieczno$¢ szybkiej reakcji na ujawniony czyn zabroniony.
Postgpowanie przyspieszone sprzyja bowiem bez watpienia, poprzez okreslone uproszczenia
proceduralne, szybszemu rozstrzyganiu w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze postgpowanie karne stuzy¢ ma nie tylko temu, aby sprawca przestgpstwa zostat pociagnigty
do odpowiedzialnosci karnej, lecz takze temu, aby ponidst on ja jedynie za czyn, ktdrego rzeczywiscie sig
dopuscit, a przy tym z zachowaniem standardow demokratycznego procesu karnego, a wigc z
zapewnieniem mu — i to realnie — podmiotowos$ci procesowej i szeroko rozumianego prawa do obrony.
Dlatego, wynikajacy zaré6wno z wiazacych Polsk¢ umow migdzynarodowych, jak i z Kodeksu
postgpowania karnego, wymog, aby rozstrzygnigcie sprawy nastapito ,,w rozsadnym terminie” (art. 2 § 1
pkt 4 k.p.k.), nie oznacza bynajmniej obowiazku rozstrzygnigcia w przedmiocie procesu szybko,
niezwlocznie po ujawnieniu sprawcy, ale jedynie nakaz, aby rozstrzygnigcie takie zapadto mozliwe
najszybciej, w zalezno$ci od realiow danej sprawy i z zachowaniem minimalnych standardow
demokratycznego procesu karnego. Tym samym tzw. postgpowania zredukowane (skrocone) maja swoje
racje bytu jedynie tam, gdzie w gr¢ wchodzi orzekanie w sprawach drobniejszych, czyli o czyny
mniejszej wagi, a przy tym dowodowo nie budzac watpliwosci, przy zachowaniu w takim postgpowaniu
podstawowych uprawnien oskarzonego. W ocenie Komisji propozycje zawarte w analizowanym
projekcie ustawy odnosnie do konstrukcji postgpowania przyspieszonego wymogow tych, niestety, nie
spelniaja. Naruszaja one bowiem zwlaszcza zasadg rzetelnego i sprawiedliwego procesu, wynikajaca z 45
ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci.

2. Po pierwsze nalezy zawazy¢, ze krag przestgpstw poddanych proponowanemu trybowi
przyspieszonemu obejmuje wszystkie czyny podlegajace rozpoznaniu w postgpowaniu uproszczonym
(art. 517b § 1), a wigc te, w ktérych prowadzone moze by¢ dochodzenie (art. 325b § 1), tyle tylko, ze
przestanka dodatnia staje si¢ tu ujecie sprawcy na goracym uczynku przestgpstwa lub bezposrednio
potem. Jednak nawet ustawodawca PRL, majac na uwadze ograniczony w trybie przyspieszonym wymiar
kary mozliwy tu do wymierzenia — co stusznie zaklada tez i opiniowany projekt (art.517d § 1) —
przyjmowal dodatkowe ograniczenia zakresu przedmiotowego tego trybu, wskazujac w sprawach o czyny
wyrzadzajace szkodg na mniejszy rozmiar owej szkody niz w sprawach przynaleznych do éwczesnego
trybu uproszczonego (por. art. 419 § 1 1 art. 447 § 1 k.p.k. z 1969 r.). W ten sposob podkreslano, ze
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chodzi tu o przestgpstwa, przy ktorych sama szkoda wskazuje na mozliwo$¢ orzeczenia kary znacznie
odbiegajacej od gornej jej granicy przewidzianej w naruszonym przez sprawcg przepisie, czyli o czyny
bardziej btahe od tych, w ktérych mozliwy byt tryb uproszczony.

Obecny projekt zadnych tego typu ograniczen nie przewiduje. Zaktada bowiem generalnie, ze w sprawie
o kazde przestgpstwo, przy ktérym dopuszczalny jest tryb uproszczony, mozna prowadzi¢ postgpowanie
przyspieszone. Nie chodzi zatem o postgpowanie, ktore dotyczytoby czyndéw mniejszej wagi niz te,
odno$nie do ktorych orzeka si¢ w trybie uproszczonym. Poniewaz do tego ostatniego trybu naleza tez
przestgpstwa z zagrozeniem kara do 8 i do 10 lat pozbawienia wolnosci (art. 325b § 1 pkt 21 3 w zw. z.
art. 469 k.p.k.), a kara orzeczona w projektowanym postgpowaniu przyspieszonym nie moze jednak
przekraczaé 2 lat pozbawienia wolnosci (art. 517d § 1), przeto milczaco dopuszcza si¢ rowniez zbedne
angazowanie sadow w sprawy, ktore z zalozenia nie begda blahe, i ktére po niepotrzebnie
przeprowadzonym sadowym postgpowaniu przyspieszonym, ze wzgledu na swa rzeczywista wage wroca
do postgpowania przygotowawczego. Nie odpowiada przy tym treSci projektu sugestia zawarta w
uzasadnieniu nowelizacji, ze: ,,Istota postgpowania przygotowawczego staje si¢ (...) ustalenie, czy zostat
popethiony wystepek o charakterze chuliganskim” (s. 3 uzasadnienia). Wymog, aby czyn miat charakter
chuliganski, projekt uznaje bowiem jako przestanke trybu przyspieszonego jedynie do przestgpstw
prywatnoskargowych (art. 517b § 2). Nie jest to zatem kryterium, ktore rozgraniczatoby wyraznie
postgpowanie przyspieszone od uproszczonego w sprawach o wigkszo$¢ czynéw, o ktore tu chodzi, czyli
o wystepki $cigane z urzedu. Nie mozna tez uznacd, ze kryterium takim staje si¢ przewidziany w art. 517b
§ 1 wymdg ujecia sprawcy na goracym uczynku przestgpstwa lub bezposrednio potem, gdyz obecnie —
odmiennie niz w k.p.k. z 1969 r. — ujecie takie i zastosowanie w zwiazku z tym tymczasowego
aresztowania sprawcy nie stoi na przeszkodzie dochodzeniu (art. 325¢ pkt 1), a tym samym postgpowaniu
uproszczonemu. W konsekwencji w razie ujgcia osoby na goracym uczynku przestgpstwa podlegajacego
dochodzeniu i trybowi uproszczonemu sprawa rownie dobrze moze znalez¢ si¢ w tym wlasnie trybie, jak
1 W postgpowaniu przyspieszonym, gdyz nie ma zadnych dodatkowych ustawowych kryteriow, wedtug
ktérych powinna by¢ ona rozpoznana w trybie przyspieszonym. Decydowaé o wyborze trybu bedzie
zatem nie przepis ustawy, jak to powinno by¢ w panstwie prawa, lecz arbitralne rozstrzygnigcie organow
$cigania i prokuratury. Prowadzi¢ to moze do naruszenia art. 32 ust. 1 oraz art. 2 Konstytucji RP. Ponadto
— jak wczesniej wskazano — moze to powodowac zbedne obciazenie sadow sprawami, ktore nie powinny
do nich trafi¢ w trybie przyspieszonym,. Nie mozna wigc takiego rozwigzania i jego konsekwencji uzna¢
za prawidlowe.

3. Analizujac warunki dopuszczalno$ci projektowanego postgpowania przyspieszonego podnies¢ takze
nalezy, ze niejasna jest ich regulacja od strony samego ujecia ustawowego. W art. 517b § 1 projektu
przyjgto bowiem - przenoszac to rozwiazanie z art.447 § 1 in fine k.p.k. z 1969 r. - ze warunkiem
omawianego postgpowania jest ujecie sprawcy na goracym uczynku lub bezposrednio potem i
,doprowadzenie do sadu w ciagu 48 godzin od chwili zatrzymania”. Tymczasem w § 8 art. 517b,
zalozono, ze w tym czasie prokurator powinien przekaza¢ zatrzymanego ,,do dyspozycji sadu” wraz z
wnioskiem o rozpoznanie sprawy w trybie przyspieszonym, w przeciwnym wypadku zatrzymanego
nalezy zwolni¢. Nie powinno za$§ budzi¢ watpliwos$ci, ze czym innym jest ,,doprowadzenie do sadu” jako
fizyczne dostarczenie zatrzymanego sadowi, czym innym za$ jedynie ,,przekazanie” danej osoby ,,do
»dyspozycji sadu”. Czy zatem w ciagu 48 godzin nalezy doprowadzi¢ zatrzymanego do sadu i jest to
warunek bezwzgledny trybu, obciazajacy przy tym organ, ktory dokonatl zatrzymania (art. 517b § 1), czy
tez wystarczajace jest, ze w tym czasie prokurator przekaze zatrzymanego do dyspozycji sadu wraz z
wnioskiem o rozpoznanie sprawy w trybie przyspieszonym (art. 517b § 8), ktory petni tu rolg aktu
oskarzenia, czy wreszcie obie te czynnosci powinny by¢ dokonane w owym czasie? W tym ostatnim
wypadku prokurator powinien jednak takze zdazy¢ z powiadomieniem zatrzymanego o przestaniu owego
wniosku, jako ze stosuje si¢ tu art. 334, w tym jego § 2 (art. 517b § 5) i to w sytuacji, gdy odpis wniosku
prokuratora oskarzony dostanie dopiero od prezesa sadu (art. 517b § 6). Nalezalo by zatem raz jeszcze
przyjrze¢ si¢ dokladnie samej stylizacji poszczegdlnych wymogdéw, ich potrzebie 1 wihasciwemu
uszeregowaniu. Przepisy nie powinny bowiem, w miar¢ mozno$ci, budzi¢ juz u swego zarania
watpliwosci interpretacyjnych, czego nie mozna niestety powiedzie¢ o wskazanych wyzej
proponowanych normach prawnych.
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4. To samo odnie$¢ nalezy do rozwiazan dotyczacych uproszczen postgpowania przygotowawczego. W
art. 517b § 3 projekt zaklada, ze w postgpowaniu przyspieszonym bedzie mozna zaniecha¢ dochodzenia
lub przeprowadzi¢ je tylko w niezbednym zakresie bez wydania nie tylko postanowienia o jego wszczgciu
i zamknigciu, ale takze o przedstawieniu zarzutow. Jezeli, jak rozumie to Komisja, oznacza to jedynie
rezygnacj¢ z samego wydawania postanowienia o przedstawieniu zarzutOw mimo zatrzymania osoby, a
wigc zwolnienie organu $cigania od wymogu przewidzianego w art. 325g § 1 in fine k.p.k., to owe
uproszczenie mozna uznac za zasadne, jako ze 1 tak zatrzymanemu nalezaloby przedstawi¢ zarzut ustnie,
w trybie wskazanym w powotanym wyzej art. 325g, gdyby mialo doj$¢ do wystapienia wobec niego z
wnioskiem o rozpoznanie sprawy w trybie przyspieszonym.

Przy tym rozumieniu analizowanego uproszczenia niezrozumialy staje si¢ jednak wymodg pouczania
oskarzonego na piSmie o prawach i obowiazkach dopiero przez prezesa sadu przy przekazywaniu mu
odpisu wniosku prokuratora o rozpoznanie sprawy w trybie przyspieszonym (art. 517b § 6 zdanie drugi in
fine). Jezeli bowiem zatrzymanemu przedstawia si¢ zarzut ustnie, to obowiazuje art. 300 k.p.k.
wymagajacy, aby przed pierwszym przeshuchaniem podejrzany otrzymat na piSmie pouczenie o prawach i
obowiazkach. To za$, ze w pelnym dochodzeniu uprawnien owych jest wigcej, nie jest przeszkoda w
odpowiednim stosowaniu art. 300 k.p.k. w dochodzeniu ograniczonym dowodowo, o jakim mowa w § 3
art. 517b. Regulacja zawarta w art. 517b § 6 in fine bylaby tu zatem zbgdnym formalizowaniem skracane;j
procedury. Chyba, ze rezygnacja z wydawania postanowienia o przedstawieniu zarzutow ma jednak
oznacza¢ w ogole rezygnacje z wprowadzania do ograniczonego dochodzenia osoby podejrzanego.
Takiego uproszczenia nie przewidywat nawet ustawodawca w PRL, ktory w trybie przyspieszonym przy
prowadzeniu dochodzenia w niezbednym zakresie pozwalal na rezygnacje tylko z postanowien o
wszczeciu 1 zamknigciu dochodzenia (art. 447 § 2 1 art. 422 § 1 w zw. z art. 446 k.p.k. z 1969 r.). Rzecz w
tym, ze dopiero przez przedstawienie zarzutow dana osoba staje si¢ podejrzanym, a wigc podmiotem
postgpowania majacym prawa strony, w tym prawo do obrony. Brak tej czynnos$ci czyni zen w istocie
przedmiot procesu, a to w demokratycznym procesie karnym jest niedopuszczalne. Sam projektodawca
zaktada przy tym, co do zasady, prowadzenie jednak ograniczonego dochodzenia (w ramach wskazanych
48 godzin), skoro stwierdza w uzasadnieniu projektu, ze istota tego postgpowania ma by¢ m.in.
,utrwalenie dowodoéw w sposdb umozliwiajacy przeprowadzenie ich przed sadem” i1 wskazujac, iz:
»Wynika to wprost z projektowanego art. 517b § 5 k.p.k., okreslajacego wymogi, jakie powinien spetniac
wniosek o0 rozpoznanie sprawy Ww postgpowaniu przyspieszonym, zast¢pujacy akt oskarzenia”
(Uzasadnienie, s. 3-4).

Konkludujac trzeba stwierdzi¢, ze przy aktualnym brzmieniu proponowanych § 3 1 § 6 in fine art. 517b
poruszona tu kwestia, o istotnym znaczeniu gwarancyjnym, budzi uzasadnione watpliwosci. Uniknigto by
tych watpliwosci, gdyby w § 3 znalazt si¢ wyraznie zapisany wymog przestuchania zatrzymanego w
charakterze podejrzanego w trybie art. 325g § 1, a z § 6 zniknat obowiazek przekazywania oskarzonemu
wskazanego tam pisemnego pouczenia.

5. Watpliwosci rodzi tez rozwiazanie w kwestii stosowania tymczasowego aresztowania w postgpowaniu
przyspieszonym. Zatozywszy, ze cata konstrukcja trybu przyspieszonego sprowadza si¢ do tego, ze
zatrzymany jest w ciagu 48 godzin doprowadzany do sadu i jednoczes$nie prawnie przekazywany do
dyspozycji tego organu wraz z wnioskiem prokuratora o rozpoznanie sprawy w tym post¢gpowaniu (0
watpliwo$ciach w tej materii byta mowa wcze$niej) 1 ze nastepnie prezes sadu doreczajac oskarzonemu
6w wniosek, wyznacza mu i jego obroncy ,,czas na przygotowanie si¢ do obrony”, projekt jednocze$nie
przewiduje, ze jezeli w ciagu 24 godzin od przekazania zatrzymany oskarzony nie otrzyma postanowienia
o tymczasowym aresztowaniu, stan zatrzymania ustaje (art. 517b § 10). Wskazuje to, ze tymczasowe
aresztowanie oskarzonego nie jest warunkiem sine qua non prowadzenia postgpowania w trybie
przyspieszonym, jako ze zwolnienie z zatrzymania nie uchyla jeszcze owego trybu, prowadzonego od
chwili przyjecia wniosku, o jakim mowa § 8 art. 517b. Wskazuja na to takze inne projektowane przepisy
zakladajace rozstrzyganie przez sad ,,w kwestii $rodka zapobiegawczego”, a nie o tym Srodku (zob. art.
517¢ § 1 1 2, art. 517d § 1 1 2). Generalnie podstawa ewentualnego stosowania tymczasowego
aresztowania sa tu, tak jak w postgpowaniu zwyczajnym czy uproszczonym, okoliczno$ci wskazane w
art. 258 k.p.k.

38



Biuro Studiéw i Analiz SN Biuletyn Prawa Karnego nr 2/06

W art. 517e projektodawca zaklada jednak, ze przy wystgpku o charakterze chuliganskim w razie
zarzadzania przerwy w rozprawie (art. 517c § 1), a takze w razie skazania oskarzonego na karg
pozbawienia wolno$ci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania (art. 517d § 2), mozna stosowac
tymczasowe aresztowanie ,,niezaleznie od wystapienia przestanek okreslonych w art. 258 § 17, czyli
niezaleznie od istnienia obawy ucieczki, ukrycia si¢ lub matactwa ze strony oskarzonego, a wigc takze
przy braku takich okoliczno$ci. Przepis nie okresla jednak, co ma uzasadnia¢ stosowanie wowczas tego
srodka zapobiegawczego. Srodki zapobiegawcze nie sa $rodkami represji karnej i nie jest ich celem
spelniane funkcji represyjnej. Stosownie do art. 249 § 1 k.p.k. $rodki te wolno stosowac tylko dla
zabezpieczenia prawidlowego toku postgpowania lub wyjatkowo takze dla zapobiezenia popetnienia
przez oskarzonego innego cigzkiego przestgpstwa z powodow okreslonych w art. 258 § 1-3. Podstawy
aresztowania okreslone w § 2 i 3 art.258 sa nieaktualne w sprawach, ktére maja podlegac rozpoznaniu w
trybie przyspieszonym. Pozostaje wigc tylko § 1 art. 258, i to ten przepis zostaje nagle ,,wylaczony” przez
projektowany art. 517e.

Rodzi si¢ pytanie, jakie to okoliczno$ci maja zatem, zdaniem projektodawcy, uzasadnia¢ stosowanie
tymczasowego aresztowania, gdy po stronie oskarzonego brak bedzie oznak do matactwa, ucieczki czy
ukrycia si¢, a wigc utrudniania procesu, jezeli tylko potrzeba zabezpieczenia prawidlowego toku
postgpowania przed tego typu dziataniami, uzasadnia stosowanie omawianego Srodka. Tego juz w
projekcie niestety brak. Stworzono zatem formalnie podstaw¢ do wydania postanowienia o tymczasowym
aresztowaniu, nie wskazujac jednak merytorycznych przestanek do jej wydania. Unormowanie tego typu
razaco narusza standard okre§lony w art. 5 ust. 1 Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnos$ci
uksztaltowany orzecznictwem Trybunatu Praw Czlowieka. Nalezy pamigtaé, ze postanowienie o
tymczasowym aresztowaniu musi by¢ uzasadnione w sposob okreslony w art. 251 § 3, czyli z podaniem
takze okolicznos$ci wskazujacych na podstawy i konieczno$¢ stosowania tego wiasnie, a nie innego
srodka zapobiegawczego, i podlega ono zaskarzeniu. To za$§ grozi jego uchyleniem, gdy sad nie wskaze
owych wymogow, ale tez prowadzi¢ bedzie do wydtuzenia postgpowania. Przy zaistnieniu takiej sytuacji
w zwiazku z zarzadzeniem przerwy w rozprawie grozi¢ to moze catkowitym wyeliminowaniem
mozliwosci dalszego procedowania w trybie przyspieszonym.

Projektujac okreslone rozwiazanie nalezy bra¢ pod uwage wszystkie jego aspekty, takze wynikajace z
innych jeszcze przepisOw postgpowania, czego w omawianej kwestili niestety nie uczyniono.
Niebagatelne znaczenie ma tu fakt, ze chodzi o $rodek pozbawiajacy obywatela wolnosci. Nalezy zatem
nie tylko by¢ wyjatkowo precyzyjnym, ale tez uwazaé, aby nie wykroczy¢ poza uzasadnione potrzeby,
zezwalajace na ograniczanie konstytucyjnie gwarantowanych wolno$ci. Tym wymogom rozwigzanie
zawarte w projektowanym art. 517e zdanie pierwsze, z przyczyn wyzej wskazanych, w ocenie Komisji
nie odpowiada.

Niezrozumiate jest tez, dlaczego zrezygnowano z istniejacej pod rzadem kodeksu z 1969 r. mozliwosci
odstapienia od przymusowego doprowadzenia osoby zatrzymanej i wrgczania jej wOwczas przez organ,
ktory dokonat ujecia, wezwania do stawienia na rozpraw¢ z upowaznieniem sadu do orzekania pod
nieobecno$¢ takiego oskarzonego, gdyby si¢ nie stawil (art. 447 § 4 1 451 § 1 kp.k. z 1969 r.).
Konstrukcja taka nie dotyczyta 1 tak sprawcéw wystepkow o charakterze chuliganskim, a zapewniata
sprawne orzekanie. Istnieje ona do dzi§ w sprawach o wykroczenia, gdzie przy tym wyroku wydanego
pod nieobecno$¢ takiego obwinionego nie uwaza si¢ nawet za wyrok zaoczny (art. 91 § 3 kp.w.). W
zakresie spraw podleglych projektowanemu postgpowaniu przyspieszonemu moga znalez¢ si¢ in concreto
rozne przypadki i doprawdy nie zawsze niezb¢dne musi by¢ doprowadzenie ujetego do sadu, aby mozna
bylo szybko podda¢ go osadowi. Zasadnie rodzi si¢ tu pytanie, czy projektodawca nie chce uczynié z
zatrzymania i doprowadzenia dodatkowej represji, ktora bynajmniej nie nalezy do istoty tej instytucji.

6. Z uzasadnienia projektu wynosi si¢ wrazenie, ze projektodawca zaktada rozstrzyganie sprawy szybko,
najlepiej na pierwszym terminie rozprawy. Stad skracanie szeregu termindéw, eliminowanie mozliwosci
naduzywania prawa do obrony formalnej, czasowe ograniczenie rozpoznawania sprawy w instancji
odwotawczej itd. Z drugiej jednak strony dopuszcza si¢ jedna, 7-dniowa, przerwg¢ w rozprawie, co
sprzyja¢ moze niezb¢dnemu wnikliwemu sadowemu postgpowaniu dowodowemu. I o ile rozstrzyga si¢ w
projekcie kwestie prowadzenia sprawy w razie dostrzezenia na rozprawie, ze nie podlega ona
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rozpoznaniu w trybie przyspieszonym lub w razie niemoznosci rozpoznania jej z jedna tylko przerwa (art.
517¢ § 2-3), to brak wskazania trybu procedowania w razie uchylenia wyroku przed sad odwotawczy.

Poprzedni kodeks zaktadal, ze w postgpowaniu przyspieszonym stosuje si¢ odpowiednio przepisy o
postepowaniu uproszczonym, o ile przepisy dotyczace postgpowania przyspieszonego nie stanowily
inaczej (art. 446 k.p.k. z 1969 r.), a to oznaczato ponowne prowadzenie sprawy po uchyleniu wyroku juz
w trybie uproszczonym. Projekt przyjmuje, ze w postgpowaniu przyspieszonym stosuje si¢, co do zasady,
przepisy o postgpowaniu zwyczajnym (art. 517a), cho¢ w niektoérych przepisach wyraznie wskazuje tez
na tryb uproszczony (np. art. 517c § 3). Odwotanie si¢ w pierwszym przepisie rozdziatu 54a do
postgpowania zwyczajnego 1 brak odrgbnej regulacji w kwestii prowadzenia rozprawy po uchyleniu
wyroku wydanego w trybie przyspieszonym oznacza, ze rozprawa taka musiataby by¢ prowadzona w
postgpowaniu zwyczajnym. To za$ koliduje z waga czyndw, o ktore chodzi, czy z faktem prowadzenia tu
co najwyzej dochodzenia, i to ograniczonego. Sam jednak fakt, ze prowadzono jedynie takie
dochodzenie, nie moze przesadza¢ o trybie uproszczonym, skoro art. 517a wyraznie odsyla do
postgpowania zwyczajnego, a nie do trybu uproszczonego. Niezbedne jest zatem rozwazenie, czy nie
nalezaloby zmieni¢ reguty wyrazonej w tym przepisie albo wprowadzi¢ dodatkowo przepis wskazujacy,
ze po uchyleniu wyroku postepowanie toczy si¢ w trybie uproszczonym, chyba ze jest on
niedopuszczalny. W uzasadnieniu projektu podkresla si¢ wprawdzie, ze w postgpowaniu przyspieszonym
»istnieje mozliwo$¢ korzystania z takich instytucji postgpowania zwyczajnego, jak ograniczenie
postgpowania dowodowego (art. 388 k.p.k.), lub wniosek o skazanie bez przeprowadzania postgpowania
dowodowego (art. 387 § 1 k.p.k.)”, co sugeruje, ze jest to mozliwe wtasnie dzigki odwotaniu si¢ w art.
517a do trybu zwyktego. Trzeba jednak zauwazy¢, ze sa to instytucje stosowane takze w trybie
uproszczonym, jako ze w postgpowaniu tym stosuje si¢ odpowiednio przepisy o postgpowaniu
zwyczajnym (art. 468); nie mozna ich zatem wigzac¢ jedynie z trybem zwyklym.

Odestanie do stosowania przepisdw o postgpowaniu uproszczonym pozwolitoby tez rozwazy¢, czy aby na
pewno zasadne jest wymaganie, wynikajace ze stosowania przepisOw o trybie zwyklym, w postaci
obowiazkowego udzialu w rozprawie prokuratora. Skoro do trybu przyspieszonego moga trafi¢ sprawy o
przestgpstwa, w ktorych prowadzi si¢ postgpowanie uproszczone, to moga to by¢ takze czyny, odno$nie
do ktérych mozliwe jest oskarzenie publiczne organéw nieprokuratorskich, a jak wczesniej wskazano w
projektowanym postgpowaniu przyspieszonym tymczasowe aresztowanie oskarzonego nie jest
bynajmniej warunkiem koniecznym dla stosowania tego trybu, co mogloby ewentualnie uzasadniaé
udziat prokuratora w rozprawie. Jednak nawet w trybie uproszczonym, jezeli oskarzony jest tymczasowo
aresztowany, obecny kodeks nie wymaga obowiazkowego udziatu w rozprawie nie tylko prokuratora, ale
1 kazdego innego oskarzyciela publicznego (art. 477 w zw. z art. 469 1 art. 325¢ pkt 1 k.p.k.); nie jest to
wigc argument za obowiazkowym udziatem prokuratora w rozprawie. Uzasadnienie projektu nie wyjasnia
niestety, dlaczego w trybie bardziej uproszczonym niz post¢powanie uproszczone, jakim ma by¢ tryb
przyspieszony, obciaza si¢ prokuratora obowiazkami procesowymi, ktore nie funkcjonuja w
postgpowaniu z nieco wigkszymi formalizmami oraz jakie sa powody takiego rozwiazania.

7. W art. 4 projektu dokonuje si¢ zmian w postgpowaniu przyspieszonym w sprawach o wykroczenia.
Obecnie procedura wykroczeniowa przyjmuje, ze tryb ten moze by¢ stosowany wobec 0séb nie majacych
w kraju miejsca statego zamieszkania lub stalego pobytu oraz czasowo tylko przebywajacych w Polsce,
jezeli fakt ten utrudnia post¢gpowanie zwyczajne, a takze w sprawach o wykroczenia: uszkodzenia lub
zniszczenia cudzego mienia albo urzadzen uzytku publicznego oraz nieopuszczenia zbiegowiska,
zaktocenia porzadku lub spokoju publicznego i publicznego nawotywania do niepostuszenstwa prawu lub
do popehienia przestgpstwa, jezeli czyny te zostaja popetnione w zwiazku z impreza masowa, a nadto o
czyny, odnosnie do ktorych ustawa szczegdlna tak postanowi (art. 90 § 1 — 4 k.p.w.). Warunkiem
stosowania tego trybu jest ujecie sprawcy na goracym uczynku wykroczenia lub bezposrednio potem i
doprowadzenie do sadu w ciagu 48 godzin (art. 91 § 1192 § 1 pkt 1 k.p.w.). Projekt zaklada zmiang
wskazanych regut 1 przyjecie, ze tryb przyspieszony bytby dopuszczalny w sprawie o sprawie o kazde
wykroczenie, jezeli tylko sprawca zostal ujety na goracym uczynku lub bezposrednio potem 1
doprowadzony do sadu w ciagu 48 godzin (nowy art. 90 § 1 k.p.w.).
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Tak daleko posunig¢ta zmiana jest niczym nieuzasadniona. Nalezy za§ uwzgledni¢, ze wykroczenia z
zatozenia zagrozone sa jedynie grzywna, bardzo czgsto przy tym w ograniczonym zakresie co do jej
wysokosci. Liczba spraw o wykroczenia trafiajaca do saddéw jest znacznie wyzZsza niz spraw o
przestgpstwa, a przy tym ujgcie sprawcy na goracym uczynku lub bezposrednio potem uzasadnia zawsze
zastosowanie trybu mandatowego, co eliminuje proces sadowy. Liczba spraw zakonczonych w trybie
mandatowym kilkakrotnie za§ przewyzsza ilos¢ spraw skierowanych do sadu. Przyjecie, jak proponuje
projekt, aby ujgcie sprawcy na goracym uczynku kazdego wykroczenia lub bezposrednio potem, byto
takze podstawa do stosowania trybu przyspieszonego oznacza automatycznie mozliwos¢ zatrzymania
takiej osoby, jako ze zgodnie z art. 45 pkt 1 k.p.w. tylko przy istnieniu podstaw do tego trybu zatrzymanie
na czas do 48 godzin staje si¢ dopuszczalne (art. 46 § 6 k.p.w.). Ujecie na goracym uczynku sprawcy
innego wykroczenia nie jest dotad powodem do jego zatrzymania, chyba Ze przy ujgciu nie mozna ustali¢
jego tozsamosci, ale wowczas zatrzymanie moze trwac tylko do 24 godzin (art. 45 pkt 2 i art.46 § 6
k.p.w.). W konsekwencji przy projektowanej zmianie kazdy ujety na goracym uczynku jakiegokolwiek
wykroczenia, w tym zagrozonego jedynie drobna grzywna (np. kapiacy si¢ w miejscu niedozwolonym -
art. 55 k.w, grzywna do 250 zl, przechodzen zanieczyszczajacy ulicg, czy osoba rozstawiajaca kram na
ulicy, naruszajaca miejscowe przepisy porzadkowe — art. 145 i 54 k.w., grzywny do 500 zi, wiasciciel
domu, ktory nie o$wietlit numeru porzadkowego — art. 64 § 2 k.w., grzywna do 250 zl, zbierajacy runo
lesnie w nienalezacym do niego lesie lub w miejscu niedozwolonym — art. 153 § 1 k.w., grzywna do 250
zt), bedzie mogl by¢ zatrzymany i to cho¢by nastepnie organ $cigania zrezygnowat wobec niego z trybu
przyspieszonego, gdyz do zatrzymania wystarczy jedynie, ze czyn kwalifikuje si¢ do tego trybu, a nie ze
bedzie on na pewno prowadzony. Kazdy zatem odmawiajacy przyjecia mandatu (a jest to jego prawo),
bedzie mogt by¢ takze natychmiast zatrzymany, bo jako ujety na goracym uczynku podlegal bedzie
postgpowaniu przyspieszonemu. Zatrzymanie osoby moze sta¢ si¢ w ten sposdb sposobem wymuszania
mandatow. Do sadow za$ moga trafia¢ bardzo drobne sprawy, jako Ze organ §cigania nie ma ustawowego
obowiazku stosowania trybu mandatowego. Dzi$ czesto korzysta z uprawnienia do naktadania grzywien
mandatem, gdyz zdecydowania wigkszo$¢ spraw, gdyby trybu mandatowego nie zaproponowano, trafia
nastepnie do sadowego postepowania zwyczajnego w sprawach o wykroczenia. Zadne dostepne dane nie
wskazuja jednak, izby postgpowanie to byto dlugotrwate. Nie moze to by¢ zatem powdd tak znacznego,
jak sugeruje projekt, poszerzenia trybu przyspieszonego. Proponowane poszerzenie stwarza natomiast
realne niebezpieczenstwo obciazenia sadéw rejonowych i ich wydziatéw grodzkich znaczna iloscia spraw
drobnych, w ktorych beda one mogly orzekaé¢, co najwyzej, kilkudziesigcioztotowe lub siggajace 100 —
200 zt grzywny, majac tym samym mniej czasu na orzekanie w przynaleznych takze do nich, sprawach o
powazniejsze wykroczenia 1 przestgpstwa. Nie oznacza to, ze Komisja calkowicie neguje potrzebe
poszerzenia zakresu przedmiotowego trybu przyspieszonego w sprawach o wykroczenia. Nalezaloby
jednak, utrzymujac dotychczasowe reguly jego stosowania wskazane w art. 90 § 1 —3 1 art. 91 § 1 k.p.w.,
uzupetni¢ ewentualnie jedynie zawarty w art. 90 k.p.w. wykaz, dodajac don np. przepis zakladajacy
stosowanie postgpowania przyspieszonego ponadto w sprawach o niektére inne jeszcze wykroczenia, jak
cho¢by kradziez (art. 118 i 120 k.w.), uszkodzenie mienia i urzadzen uzytku publicznego bez zwiazku z
impreza masowa (art. 124 1 143 k.w.), nieobyczajny wybryk (art. 140), proponowanie czynu nierzadnego
(art. 142 k.w.) itd. Chodzitoby przy tym, aby poddaé¢ temu trybowi w sposéb przemyslany, jedynie
szczegoblnie ucigzliwe wykroczenia, ktoérych waga jest znaczna, co wynika tez z zagrozenia ich nie tylko
drobna grzywna, ale grzywna w pelnym zakresie (do 5000 zt) i kara aresztu, tak jak to jest w aktualnym
stanie prawnym przy wykroczeniach przedmiotowo przekazanych przez kodeks z 2001 r. do
postgpowania przyspieszonego.

8. Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage, ze projektowana ustawa ma takze inne istotne mankamenty, do
ktorych zaliczy¢ nalezy migdzy innymi nakladanie na adwokatow w formie rozporzadzenia, a nie
przepisoOw ustawowych, szczegdlnych obowiazkoéw w zakresie wykonywania zawodu w postaci petnienia
dyzuréw. Mozliwo§¢ wydania takiego rozporzadzenia przewiduje delegacja zawarta w art. 517j, za$
stosowny projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zostat przedstawiony wraz z projektem
ustawy. Narusza to wymogi stawiane przez art. 92 ust. 1 1 2 Konstytucji RP.
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II1. Konkluzja:

1. Projekt nowelizacji Kodeksu karnego wprowadzajacy szczegodlne regulacje dotyczace chuliganskiego
charakteru przestepstwa budzi powazne zastrzezenia kryminalnopolityczne oraz legislacyjne i wymaga
daleko idacych modyfikacji, a w obecnym ksztalcie zastuguje na negatywna oceng. Definicja wystgpku
chuliganskiego jest zbyt szeroka i postuguje si¢ kryteriami nie speiniajacymi konstytucyjnej zasady
dostatecznej okreslonosci regulacji prawnokarnych. Projektowane zaostrzenia odpowiedzialno$ci karnej
nadmiernie ograniczaja swobode¢ sadu w zakresie indywidualizacji wymiaru kary. Przyjety priorytet
bezwzglednej kary pozbawienia wolno$ci prowadzitby do wewnegtrznej sprzecznosci Kodeksu karnego.
Projekt zawiera takze usterki o charakterze legislacyjnym.

2. Komisja nie wypowiada si¢ przeciwko trybowi przyspieszonemu jako idei. Tryb taki bywa stosowany
w $wiecie 1 jezeli jest zgodny ze standardami konstytucyjnymi i migdzynarodowymi, nie budzi
zastrzezen. Aby uzyska¢ t¢ zgodno$¢, tryb przyspieszony nalezy ograniczy¢ pod wzgledem
przedmiotowym, usuna¢ arbitralno$§¢ decydowania o wdrazaniu go w stosunku do konkretnej osoby,
zapewni¢ realne prawo do obrony oraz zwigzaé ten tryb z postgpowaniem uproszczonym a nie
zwyczajnym. Nalezy ponadto usuna¢ stwierdzone w opinii btedy legislacyjne.

Warszawa, dnia 18 stycznia 2006 r.

Przewodniczqcy Komisji: prof. dr hab. Stanistaw Waltos
Opracowat: prof. dr hab. Tomasz Grzegorczyk, dr hab. Wilodzimierz Wrobel

3.5. Wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich

3.5.1. Wystapienie RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 stycznia 2006 r. w sprawie kar
dyscyplinarnych stosowanych wobec tymczasowo aresztowanych

Kodeks karny wykonawczy w art. 222 § 2 pkt 7 przewiduje mozliwo$¢ wymierzenia tymczasowo
aresztowanemu kary dyscyplinarnej polegajacej na pozbawieniu go prawa dokonywania zakupoéw
artykulow zywnosciowych i wyrobow tytoniowych oraz innych artykutéw dopuszczonych do sprzedazy
w areszcie $ledczym na okres do 1 miesiaca.

Wymierzenie tymczasowo aresztowanemu wskazanej kary skutkuje catkowitym zakazem dokonywania
przez niego zakupdéw w kantynie wigziennej. Oznacza to, ze nie moze on zakupi¢ m. in. takze znaczkéw
pocztowych, kopert i artykuldw pismiennych.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami administracja aresztu w stosunku do tymczasowo aresztowanego
posiadajacego $rodki finansowe na koncie depozytowym nie ma obowiazku zapewnienia papieru, kopert i
znaczkow w celu prowadzenia korespondencji, tak urzedowej, jak i prywatnej. Wymierzenie kary
dyscyplinarnej okreslonej w art. 222 § 2 pkt 7 k.k.w. pociaga zatem za soba konsekwencje w postaci
pozbawienia lub co najmniej ograniczenia mozliwosci prowadzenia przez tymczasowo aresztowanego
korespondencji, a przez to pozbawienia lub ograniczenia mozliwosci korzystania z przyshugujacych mu
praw, w szczegdlno$ci: prawa do utrzymywania wigzi z rodzina, kontaktu z obronca i pelnomocnikiem, a
takze prawa do korzystania ze $rodkoéw zaskarzania decyzji 1 orzeczen wydawanych w postgpowaniu
karnym. Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyngly skargi od oséb tymczasowo aresztowanych,
dotyczace tego problemu.

Kodeks karny wykonawczy w art. 143 wymienia kary dyscyplinarne, jakie mozna wymierzy¢ skazanemu.
Katalog ten zawiera rowniez kar¢ polegajaca na wprowadzeniu czasowych ograniczen w dokonywaniu
zakupow w kantynie wigziennej, jednakze asortyment objgtych zakazem towardéw zawgzony zostal do
artykutow zywnosciowych i tytoniowych (§ 1 pkt 5). Zréznicowanie sytuacji skazanych i tymczasowo
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aresztowanych, na niekorzys¢ tych ostatnich, w zakresie wymierzania wskazanej kary dyscyplinarnej nie
znajduje uzasadnienia. Nie thumaczy go w szczegolnosci potrzeba zabezpieczenia prawidtowego toku
postgpowania karnego.

Majac na wzgledzie przedstawione okolicznosci, wnosze¢ o spowodowanie przez Pana Ministra podjgcia
inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany przepisu art. 222 § 2 pkt 7 Kodeksu karnego wykonawczego w
taki sposob, aby ukarany tymczasowo aresztowany mogl korzysta¢ co najmniej z takich uprawnien, z
jakich korzysta skazany, wobec ktérego wykonywana jest kara dyscyplinarna okreslona w art. 143 § 1 pkt
5 Kodeksu karnego wykonawczego.

Zrédlo: www.brpo.gov.pl

4. Analizy
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5. Informacja miedzynarodowa

5.1. Rada Europy

5.2. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka
5.3. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

5.4. Unia Europejska

5.4.1. Zasada ne bis in idem w postgpowaniu karnym w Unii Europejskiej

Komisja rozpoczela proces konsultacji na temat konfliktu jurysdykeji i zasady “ne bis in idem” w
postepowaniu karnym. (MEMO/06/16, 20/01/2006).

Dnia 20 stycznia 2006 r. Komisja przyjeta Zielona ksigge na temat konfliktu jurysdykcji i zasady ne bis in
idem w postepowaniu karnym. Celem tej publikacji jest zapoczatkowanie szerokiego procesu konsultacji
na ten temat. Zielona ksigga przedstawia biezace problemy i proponuje mozliwe ich rozwiazania.
Opierajac si¢ na proponowanych rozwiazaniach Komisja planuje przyjecie projektu decyzji ramowej w
sprawie konfliktu jurysdykcji i zasady ne bis in idem w drugiej potowie 2006 r.

W zwiazku z umigdzynarodowieniem przestgpczosci organy sadowe coraz czgsciej maja do czynienia z
sytuacja, kiedy wigcej niz jedno panstwo cztonkowskie posiada kompetencj¢ do $cigania w tej samej
sprawie 1 konieczne jest rozwiazanie powstajacych na tym tle konfliktow jurysdykeji. Co wigcej, zakres
krajowej jurysdykcji poszerzyt si¢ w ostatnim czasie 1 zaistnienie konfliktu jest coraz bardziej
prawdopodobne. Obecnie nie istnieje zaden przepis unijny zakazujacy prowadzenia ponownego
postgpowania w tej samej sprawie. Jedynie art. 54 Konwencji Wykonawczej do Porozumienia z Schengen
reguluje kwestig stosowania zasady ne bis in idem migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;.
Ten przepis stanowi, ze zadna osoba nie moze by¢ ponownie §cigana, jezeli zostata prawomocnie skazana
lub uniewinniona w jednym z panstw cztonkowskich. Jednak nie odnosi si¢ on do post¢gpowania karnego
toczacego sig, ani nie reguluje kwestii rozwiazywania konfliktéw jurysdykcji. Wchodzi w gre wytacznie
w razie wydania koncowej decyzji w sprawie. W konsekwencji, zasada ne bis in idem nie reguluje
wigkszosci postgpowan karnych i dotyczy jedynie decyzji koncowej, ktora zostalta wydana jako pierwsza
na terytorium UE.

Mimo, iz rézne instrumenty prawne UE zawieraja przepisy odnoszace si¢ do konfliktu jurysdykcji, nie
wymagaja one od panstw czlonkowskich przedsigwzigcia konkretnych krokoéw w celu ich rozwiazania,
ani nie zapewniaja efektywnych mechanizmow/procedur rozwigzywania takich problemow. Co wigcej,
przepisy te odnosza si¢ jedynie do poszczegoélnych zagadnien prawa karnego. Nie mozna ich uznaé za
wystarczajace uregulowanie tej tematyki, ktora nadal przysparza wielu problemoéw w praktyce
wspotpracy w sprawach karnych.

Na europejskim obszarze sadowym konieczne jest ograniczenie wystgpowania rownolegtych postgpowan
karnych w r6znych panstwach cztonkowskich. Narusza to nie tylko gwarancje proceduralne uczestnikow
postgpowania, ale i cierpi na tym efektywno$¢ procesu. W tym celu Zielona ksigga proponuje utworzenie
mechanizmu, ktory ulatwilby przypisanie sprawy karnej konkretnemu panstwu czlonkowskiemu w
sytuacji, gdy wigcej niz jedno jest zainteresowane jej prowadzeniem, zanim jeszcze zapadnie koncowy
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wyrok. Proponowany mechanizm sktada si¢ z trzech czg$ci (kolejnych krokéw): (I) informowanie innego
panstwa cztonkowskiego o sprawach, ktére maja zwiazek z ich jurysdykcja, (II) bezposrednie konsultacje
migdzy panstwami czlonkowskimi co do najlepszego forum prowadzenia danej sprawy, (III) mediacja w
sytuacjach, gdy preferowane miejsce $cigania nie jest fatwe do ustalenia. W razie przejecia przez panstwa
cztonkowskie zréwnowazonego mechanizmu wyboru jurysdykeji, podjete zostana ponownie dyskusje
nad przyjeciem projektu greckiego decyzji ramowej z 2003 r.

(Initiative of the Hellenic Republic, with a view to adopting a Council Framework Decision concerning
the application of the ‘ne bis in idem’ principle, Dz. U. UE C 100/24, 26.4.2001)

Pelny tekst ,,Zielonej Ksiggi” w jezyku angielskim:

http://www.law.uj.edu.pl/users/kk/indes.php?go=dok )

(opr. Hanna Kuczynska, asystentka w Izbie Karnej SN)

5.5. Miedzynarodowe prawo karne — miedzynarodowe trybunaly karne.
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6. Przeglad ksigzek i czasopism

e Problemy Kryminalistyki 2005 Nr IV (250)

D. Bednarczyk, K. Tomaszycki: Wykorzystanie pozytywnych ekspertyz daktyloskopijnych w
procesie karnym. Wplyw na orzecznictwo sadowe, s. 36
Pelny tekst: http://www.prawo.lex.pl/czasopisma/pk/tekst250.html

e  Wojskowy Przeglad Prawniczy 2005 Nr 4 (256)

Cezariusz Sonta: Przestepstwo o charakterze terrorystycznym w prawie polskim, s. 3

Wojciech Filipkowski, Ryszard Lonca: Kryminologiczne 1 prawne aspekty finansowania
terroryzmu, s. 26

Stanistaw Hoc: Odpowiedzialno$¢ karna za naduzycie wladzy, s. 47
Rafat Poleé: Uprawnienia Zandarmerii Wojskowej w zakresie kontroli operacyijnej, s. 66

Ryszard A. Stefanski: Szczegllne tryby przestuchania w postgpowaniu karnym $wiadka
maloletniego, ktory nie ukonczyt 15 lat, s. 79

Romuald Kmiecik: Jeszcze raz o art. 16 § | k.p.k (w odpowiedzi na uwagi polemiczne), s. 97

Beata T. Bienkowska: Rownouprawnienie stron procesowych w systemie zasad polskiego procesu
karnego, s. 100

Jacek Bosonoga: Funkcje $Srodkow zapobiegawczych, s. 111

Wojciech Marcinkowski: Wybrane zagadnienia z praktyki stosowania prawa karnego materialnego
1 procesowego, s. 128

Stanistaw M. Przyjemski: Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 27 lipca 2004 r. (IT KK 332/03),
s. 136

Ryszard A. Stefanski: Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 20 lipca 2005 r. (I KZP
19/05), s. 141

Stanistaw Cora: Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 30 marca 2005 r. (WA 4/05), s. 146
Jerzy A. Kulesza: Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 23 lutego 2005 r. (I KK 329/04), s. 152

Zbigniew Kwiatkowski: Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 15 lutego 2005 r. (WK
1/05), s. 158
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