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l. UCHWALY

Prawo do swiadczenia rehabilitacyjnego

Uchwata Sadu Najwyzszego z 2 lutego 2016 r. (lIl UZP 16/15)

Przestankg przystugiwania swiadczenia rehabilitacyjnego jest ustalenie, ze
dalsze leczenie lub rehabilitacja lecznicza rokujg odzyskanie zdolnosci do pracy, bez
koniecznosci stwierdzenia, ze nastgpi to w terminie 12 miesiecy od wyczerpania
zasitku chorobowego (art. 18 ust. 1 i 2 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, jednolity
tekst: Dz. U. z 2014 r., poz. 159 ze zm.)

J. lwulski, M. Pacuda, J. Strusifiska-Zukowska

Sad Najwyzszy podjgt uchwate po rozpoznaniu zagadnienia prawnego
przekazanego przez Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w G.
WIkp. postanowieniem z 27 pazdziernika 2015 r. (VI Ua 33/15):

,Czy przestankg przyznania swiadczenia rehabilitacyjnego wedtug art. 18 ust.
1 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (tekst jednolity Dz. U. 2014.159) jest
ustalenie pozytywnego rokowania odzyskania zdolno$ci do pracy w terminie najdalej
12 miesiecy od wyczerpania zasitku chorobowego, czy tez pozytywne rokowanie jest
jedynie przestankg przyznania tego sSwiadczenia bez koniecznosci ustalenia, ze
przewidywany okres odzyskania zdolnosci do pracy miesci sie w okresie 12 miesiecy
przystugiwania prawa do $wiadczenia rehabilitacyjnego (art. 18 ust. 2 ustawy z 25
czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (tekst jednolity Dz. U. 2014.159)?”

Wysokosé skladek na ubezpieczenie zdrowotne - podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne

Uchwata Sadu Najwyzszego z 2 lutego 2016 r. (lll UZP 18/15)

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne podlega obnizeniu do wysokos$ci zaliczki
na podatek dochodowy od osob fizycznych w tej czesci, ktérg oblicza sie od
przychodu stanowigcego podstawe wymiaru sktadki (art. 83 ust. 1 w zwigzku z art. 82
ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych; jednolity tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 581 ze zm.).

J. lwulski, M. Pacuda, J. Strusinska-Zukowska

Sad Najwyzszy podjgt uchwate po rozpoznaniu zagadnienia prawnego
przekazanego przez Sad Apelacyjny w L. postanowieniem z 18 wrzesnia 2015 r. (llI
AUa 1086/14):



,Czy na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2015, poz.
581) wysokosc¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne podlega obnizeniu do wysokosci
zaliczki na podatek dochodowy od o0sob fizycznych obliczonej od przychodu
stanowigcego podstawe obliczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, czy tez do
wysokosci zaliczki obliczonej przez ptatnika od catego dochodu uzyskanego przez
ubezpieczonego — pracownika w danym miesigcu u tego ptatnika?”

Utrata do zasitku chorobowego
Uchwata Sadu Najwyzszego z 17 lutego 2016 r. (Ill UZP 15/15)

Przepis art. 17 ust. 1 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (jednolity
tekst: Dz. U. z 2014 r., poz. 159 ze zm.) nie ma zastosowania do ubezpieczonego,
ktéry w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy uzyskat zaswiadczenie wlasciwego
lekarza o odzyskaniu zdolnosci do pracy i w zwigzku z tym zaswiadczeniem podijat
prace zarobkowg, o czym zawiadomiono organ rentowy.

H. Kiryto, D. Migsik, J. Franczak

Sad Najwyzszy podjgt uchwate po rozpoznaniu zagadnienia prawnego
przekazanego przez Sgd Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w K.
postanowieniem z 26 lutego 2015 r. (VI Ua 69/14):

,Czy art. 17 ust. 1 ustawy z 25 czerwca 1990 r. o Swiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa ma zastosowanie do
ubezpieczonego, ktory w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy uzyskat
zaswiadczenie wlasciwego lekarza o odzyskaniu zdolnosci do pracy i zwigzku z tym
zaswiadczeniem podjat prace zarobkowg?”

Dopuszczalnos¢ zazalenia na postanowienie sadu pierwszej
instancji o uchyleniu postanowienia prezesa organu regulacyjnego

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 lutego 2016 r. (lll SZP 6/15)
Odmoéwiono podjecia uchwaty.
H. Kiryto, D. Migsik, J. Franczak

Sad Najwyzszy wydat postanowienie po rozpoznaniu zagadnienia prawnego
przekazanego przez Sad Apelacyjny w W. postanowieniem z 30 lipca 2015 r. (VI Acz
917/15):

,Czy przystuguje zazalenie do Sadu drugiej instancji na postanowienie
wydane przez Sgd Okregowy — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w
przedmiocie uchylenia postanowienia Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
rozstrzygajgcego o odmowie wydania swiadectwa pochodzenia w rozumieniu art. 9e



ust. 1 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne (Dz. U. 2012, poz. 1059
j.t)?”

Odpowiedzialnosé przedsiebiorcy telekomunikacyjnego za uzycie
automatycznych systemoéw wywotujacych

Uchwata Sadu Najwyzszego z 17 lutego 2016 r. (lll SZP 7/15)

Art. 209 ust. 1 pkt 25 ustawy z 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne
(Dz. U. Nr 171, poz. 1800 ze zm.) w zwigzku z art. 172 ust. 1 i art. 174 pkt 1 tej
ustawy moze stanowi¢ podstawe prawng natozenia kary pienieznej na przedsigbiorce
telekomunikacyjnego, ktory zlecit innemu podmiotowi wykorzystanie automatycznych
systemédw wywotujgcych dla celow marketingu bezposredniego ustug tego
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego ws$rod jego abonentéw lub uzytkownikow
koncowych na podstawie bazy przekazanych numeréw telefonicznych.
H. Kiryto, J. Franczak, D. Migsik

Sad Najwyzszy podjgt uchwate po rozpoznaniu zagadnienia prawnego
przekazanego przez Sad Apelacyjny w W. postanowieniem z 13 maja 2015 r. (VI
ACa 897/14):

,Czy dopuszczalne jest natozenie kary pienieznej na podstawie art. 209 ust. 1
pkt 25 ustawy z 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. nr 171, poz. 1800
ze zm.) w zwigzku z art. 172 ust. 1 i art. 174 pkt 1 tej ustawy na przedsiebiorce
telekomunikacyjnego, w sytuacji gdy zlecit on przeprowadzenie akcji promujgcej jego
ustugi innemu podmiotowi, ktdry wykonat to zlecenie uzywajgc dla celow marketingu
bezposredniego automatycznych systemdéw wywotujgcych bez uzyskania na to zgody
abonentéw lub uzytkownikoéw koncowych bedgcych adresatami takich dziatan?”

Il. ZAGADNIENIA PRAWNE DO ROZSTRZYGNIECIA

Odwotanie od decyzji dotyczacej podlegania ubezpieczeniom spotecznym -
zwrot kosztéw procesu — wynagrodzenie adwokata lub radcy prawnego (Il UZP
17/15)

Postanowieniem z 2 lutego 2016 r. (Il UZP 17/15) Sad Najwyzszy na
podstawie art. 390 § 1 zdanie drugie k.p.c. przekazat sktadowi powiekszonemu Sadu
Najwyzszego nastepujgce zagadnienie prawne:

,Czy w sprawie o ustalenie istnienia bgdz nieistnienia stosunku ubezpieczenia
spotecznego lub jego zakresu (0 objecie obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego; o
podleganie ubezpieczeniom spotecznym) do niezbednych kosztéw procesu zalicza



sie wynagrodzenie reprezentujgcego strone radcy prawnego, biorgc za podstawe
zasgdzenia opfaty za jego czynnosci z tytutu zastepstwa prawnego stawki minimalne
okreslone w § 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 r. w
sprawie optat za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu
(jednolity tekst: Dz. U. z 2013 r., poz. 490 ze zm.), czy tez stawke minimalng
okreslong w § 11 ust. 2 w zwigzku z § 5 tego rozporzgdzenia?”

J. Iwulski, M. Pacuda, J. Strusinska-Zukowska; uzasadnienie w opracowaniu

Nauczyciel — stosunek pracy — swiadczenie kompensacyjne (lll PZP 1/16)

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego na podstawie art. 60 § 1 ustawy z 23
listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 499 ze
zm.) wystgpit do Sgdu Najwyzszego z wnioskiem z 1 lutego 2016 r., BSA 111-4110-
1/16, o rozpoznanie przez skfad siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego nastepujgcego
zagadnienia prawnego:

,Czy przestanka ,rozwigzania przez nauczyciela stosunku pracy”, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z 22 maja 2009 r. o nauczycielskich swiadczeniach
kompensacyjnych (Dz. U. Nr 97, poz. 800 ze zm.) jest spetniona w przypadku, gdy
umowa o prace rozwigzuje sie z uptywem czasu, na ktory zostata zawarta (art. 30 § 1
pkt 4 k.p.)?”

Przedmiotowe zagadnienie prawne wytonito sie wobec rozbieznosci w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego dotyczgcej wykfadni art. 4 ust. 1 ustawy z 22 maja
2009 r. o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. Nr 97, poz. 800
ze zm.), a doktadnie jego pkt 3. Zgodnie z powolywanym przepisem Swiadczenie
kompensacyjne przystuguje nauczycielom, ktorzy spetnili tgcznie nastepujgce
warunki: 1) osiggneli wiek, o ktorym mowa w ust. 3; 2) majg okres sktadkowy i
niesktadkowy w rozumieniu ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 748, ze
zm.) wynoszgcy 30 lat, w tym 20 lat wykonywania pracy w jednostkach, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 1, w wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zajec¢ oraz
3) rozwigzali stosunek pracy.

Rozbieznos¢ w orzecznictwie odnosi sie do rdéznej interpretacji warunku
,fozwigzania stosunku pracy”. Powstaje bowiem pytanie, czy przestanka ta jest
spetniona wytgcznie wéwczas gdy do rozwigzania stosunku pracy doszto na wniosek
(czy z inicjatywy) pracownika, czy tez nalezy przyjg¢, ze do przedmiotowego
rozwigzania dochodzi takze w sytuacji, w ktérej umowa rozwigzuje sie z uptywem
okresu, na ktéry zostata zawarta (art. 30 § 1 pkt 4 k.p.).

Pierwsze z powotywanych stanowisk zostato zaprezentowane w uzasadnieniu
wyroku Sgdu Najwyzszego z 10 kwietnia 2013 r. (Il UK 205/12). Stwierdzono w nim,
ze wprawdzie w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o swiadczeniach kompensacyjnych nie ma
tak wyraznego sformutowania, jak w art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela, z ktérego
wynika wprost ze, nauczyciel nabywa uprawnienia emerytalne po rozwigzaniu na



swoj wniosek stosunku pracy, tym niemniej jego redakcja wskazuje na konieczng
aktywnos¢ nauczyciela, gdyz to on musi rozwigzac¢ stosunek pracy. W zwigzku z tym,
omawiana regulacja dotyczy przypadkow, kiedy to nauczyciel sktada oswiadczenie
woli 0 wypowiedzeniu umowy o prace, czy tez wniosek o rozwigzanie umowy o prace
za porozumieniem stron. W ocenie Sgdu Najwyzszego, nie zmienia tego fakt, ze
zgodnie z art. 30 § 1 pkt 4 k.p. umowa o prace rozwigzuje sie z uptywem czasu, na
ktéry byta zawarta. Jest to niewatpliwie przyktad rozwigzania umowy o prace, z tym
ze z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o swiadczeniach kompensacyjnych wynika, ze nie
chodzi o kazde rozwigzanie stosunku pracy, a tylko dokonane przez nauczyciela. Tak
wiec, nie negujac, ze uptyw umowy terminowej jest rozwigzaniem stosunku pracy,
nalezy przyja¢, ze nie jest to rozwigzanie stosunku pracy przez nauczyciela, czego
wymaga omawiana regulacja. Na wymog aktywnosci ubezpieczonego
sprowadzajgcej sie do obowigzku rozwigzania stosunku pracy wskazat réwniez SN w
uzasadnieniu do wyroku z 8 wrze$nia 2015 r. (I UK 468/14), z tym ze w
przedmiotowej sprawie istota sporu dotyczyta innego zagadnienia.

Drugie z powofanych wyzej stanowisk zostato wyrazone w wyroku Sadu
Najwyzszego z 11 grudnia 2013 r. (lll UK 9/13; poglad ten zostat réwniez pdzniej
podtrzymany w orzecznictwie sadow powszechnych, np. w wyroku Sadu
Apelacyjnego w todzi z 17 marca 2015 r., Ill AUa 715/14, Lex Nr 1755175; wyroku
Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 8 lipca 2014 r., Ill AUa 308/14, Lex Nr
1493726). SN podzielit argumentacje wynikajacg ze sprawy Il UK 205/12 w zakresie,
w jakim w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o Swiadczeniach kompensacyjnych wskazuje sie
na konieczng aktywnos$¢ nauczyciela w tej sferze, gdyz to on musi rozwigzacé
stosunek pracy. W ocenie SN, nie mozna jednak zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze
wprawdzie w sSwietle art. 30 § 1 pkt 4 k.p. rozwigzanie umowy o prace nastepuje
takze na skutek uptywu czasu, na jaki zawarto umowe, lecz nie jest to jednak
rozwigzanie stosunku pracy przez nauczyciela w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy
o Swiadczeniach kompensacyjnych. Rozwigzanie stosunku pracy przez nauczyciela
ma zatem miejsce zarowno wtedy, gdy nastepuje w drodze jednostronnego
oSwiadczenia woli pracownika (za lub bez wypowiedzenia), jak rowniez we
wszystkich sytuacjach, gdy oswiadczenie woli nauczyciela jest czescig sktadowg
czynnosci rozwigzujgcej ow stosunek. Poniewaz przedmiotowe oswiadczenie jest
nieodzownym elementem czynnosci rozwigzujgcej, to mozna stwierdzi¢, ze
nauczyciel aktywnie bierze udziat w ustaniu stosunku pracy. Dotyczy to rowniez
sytuacji, w ktérej umowa rozwigzuje sie z uptywem okresu, na ktory zostata zawarta
(art. 30 § 1 pkt 4 k.p.).

W Swietle powyzszych rozstrzygnieé, nalezy stwierdzi¢, ze istota rozbieznosci
sprowadza sie do przesgdzenia, czy warunek ,rozwigzania przez nauczyciela
stosunku pracy”, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o $wiadczeniach
kompensacyjnych jest spetniony w przypadku, gdy umowa o prace rozwigzuje sie z
uptywem czasu, na ktéry zostata zawarta. W prawniczej dyskusji na temat tego
sposobu ustania stosunku pracy, kwestia jego prawnej kwalifikacji jest
kontrowersyjna [Z. Géral, Komentarz do art. 30, (w:) Kodeks pracy. Komentarz, red.
K.W. Baran, Warszawa 2012, s. 248-249]. Roznica dotyczy tego, czy w



przedmiotowej sytuacji mamy do czynienia ze skutkiem czynnos$ci prawnej (skutek
ten miatby wynika¢ ze ztozonego oswiadczenia woli), czy tez raczej uptyw czasu
nalezy traktowacC jako zdarzenie niebedgce czynnoscig prawng, ktorego zajscie
powoduje wygasniecie stosunku pracy.

Historycznie rzecz ujmujac, zagadnienie to zostato przedstawione przez B.
Cudowskiego (O niektorych kontrowersjach w sprawie ustalenia ustania stosunku
pracy, PiZS z 2010, Nr 12, s. 3). W zasadzie od samego poczgtku obowigzywania
kodeksu pracy formutowane poglady nie byly jednolite. Z jednej strony twierdzono, ze
w art. 30 k.p. wskazuje sie na przypadki ustania umowy o prace w nastepstwie
dokonania czynnosci prawnych przez jej strony, co dotyczy klauzuli o terminie
rozwigzania umowy o0 prace na czas okreslony [W. Sanetra, (w:) J. lwulski, W.
Sanetra, Komentarz do kodeksu pracy, Warszawa 2009, s. 256]. Umowa na czas
okreslony ustaje zatem z woli stron, ktére okreslity zdarzenie rozwigzujgce umowe
[W. Szubert, Zarys prawa pracy, Warszawa 1976 r., s. 120; Z. Kubot, (w:) Z. Kubot,
T. Kuczynski, Z. Masternak, H. Szurgacz, Prawo pracy. Zarys wykfadu, Warszawa, S.
133; Z. Salwa, Wygasniecie umowy o prace, PiZS z 2000, Nr 2, s. 18]. Z drugiej
strony zajmowano stanowisko, ze uptyw czasu jest zdarzeniem niebedgcym
czynnoscig prawng, ktéra prowadzi do wygasniecia stosunku pracy [Z. Sypniewski,
Fakty prawne powodujgce ustanie stosunku pracy — charakterystyka ogdlna (w:) Z
problematyki prawa pracy i polityki socjalnej, t. 6, red. T. Zielinski, Katowice 1983, s.
248; cytowane za Z. Goral, Komentarz do art. 30 k.p., op. cit., s. 248-249].

W pismiennictwie mozna réwniez odnalez¢ rowniez poglad: 1) ,posredni”,
wedtug ktérego ustanie stosunku pracy na skutek uptywu czasu nastepuje wskutek
zdarzenia niebedgcego czynnoscig prawng (oswiadczeniem woli), ktore jest
kwalifilkowane jako rozwigzanie stosunku pracy, chociaz zblizone do wygasniecia [L.
Florek, Rozwigzanie i wygasniecie stosunku pracy, (w:) Prawo pracy RP w obliczu
przemian, red. M. Matey-Tyrowicz, T. Zielinski, Warszawa 2006, s. 133]; 2)
odwotujgcy sie do intencji prawodawcy oraz woli stron — zamieszczenie regulujgce;j
skutkdéw uptywu czasu, na ktory umowa byta zawarta w oddziale 2 dziatu drugiego
kodeksu pracy poswieconym rozwigzaniu umowy o0 prace, a nie w oddziale 7 tego
dziatu zatytutowanym ,Wygasniecie stosunku pracy” dowodzi, ze w przypadku
uptywu czasu nalezy uznac, ze umowa sie rozwigzuje; w rezultacie ustanie umowy o
prace jest nastepstwem woli stron odnoszgcej sie do okreslenia czasu trwania
umowy. Jest to zatem pewna odmiana porozumienia rozwigzujgcego, ktore nie
stanowi odrebnej czynnosci ukierunkowanej wylgcznie na spowodowanie
zakonczenia stosunku pracy, ale jest elementem czynnosci prawnej, ktéra ma na
celu rozwigzanie stosunku pracy z jednoczesnym zakresleniem granic czasowych
tego stosunku prawnego, a wiec wskazaniem zdarzenia, ktére powoduje jego
rozwigzanie (Z. Goéral, Komentarz do art. 30 k.p, op. cit., s. 249; za takg koncepcjg
opowiedziat sie rowniez SN w sprawie Il UK 9/13) oraz 3) zaktadajgcy, ze
rozwigzanie umowy o prace nastepuje z mocy prawa, bez jakiegokolwiek dziatania
czy zaniechania stron (W. Muszalski, Kodeks pracy, Komentarz, red. W. Muszalski,
Warszawa 2001, s. 107).
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Z kolei w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wielokrotnie wyrazany byt poglad,
ze w przypadku zaistnienia zdarzen niebedacych czynnosciami prawnymi, z ktérymi
ustawodawca mimo to tgczy skutek rozwigzania umowy o prace, w istocie dochodzi
do ustania tego stosunku w nastepstwie jego wygasniecia (por. wyroki SN: z 19
listopada 1997 r., | PKN 390/97, OSNAPIUS 1998 nr 17, poz. 510; z 28 lipca 1999 r.,
| PKN 174/99, OSNAPIUS 2000 nr 21, poz. 786; z 10 wrzesnia 1999 r., Il UKN 7/99,
OSNAPIUS 2000 nr 23, poz. 865; z 8 czerwca 2001 r., | PKN 490/00, OSNAPIUS
2003 nr 8, poz. 200; z 21 lutego 2002 r., | PKN 963/00, OSNAPiIUS-wkt. 2002 nr 15,
poz. 11; z 13 stycznia 2005 r., Il PK 113/04, OSNP 2005 nr 16, poz. 244, w kt6rych
stwierdza sie, ze umowa o prace na czas okreslony wygasa z uptywem terminu, na
jaki zostata zawarta, gdyz do ustania stosunku pracy wskutek rozwigzania umowy o
prace moze dojs¢ tylko w wyniku wyraznej lub dorozumianej czynnosci prawnej
pracodawcy lub pracownika). W tym Swietle koncepcja przyjeta w wyroku SN w
sprawie Il UK 9/13 zaktada nie tylko, ze umowa o prace na czas okreslony nie
wygasa, lecz rozwigzuje sie, ale réwniez, ze juz w chwili zawarcia umowy na czas
okreslony, pracownik podejmujgc czynnos¢ prawng o okreslonej tresci, wyraza wole
rozwigzania umowy o prace (aktywnie uczestniczy w jej rozwigzaniu), gdyz
elementem tej czynnosci jest oswiadczenie wskazujgce okres, na jaki umowa ma
trwac (a zatem z drugiej strony, kiedy ma ulec rozwigzaniu).

Z punktu widzenia znanych i akceptowanych w teorii prawa regut wyktadni,
trudno wbrew brzemieniu, jak i systemowemu umiejscowieniu przez ustawodawce
art. 30 § 1 pkt 4 k.p., przyja¢, ze dotyczy on wygasniecia stosunku pracy.
Przedmiotowa regulacja wyraznie okresla sytuacje, w ktérych ,umowa o prace
rozwigzuje sie”. Zasadnicza rdznica pomiedzy koncepcjg rozwigzania umowy O
prace, a jej wygasnieciem opiera sie na zatozeniu, ze o ile w przypadku pierwszego
sposobu ustania stosunku pracy do doprowadzenia do takiego skutku konieczne jest
podjecie okreslonej czynnosci prawnej, o tyle w przypadku drugiego sposobu mamy
do czynienia z zaistnieniem okreslonego zdarzenia, z ktérym ustawa taki skutek
taczy. Wydaje sie, ze zrédtem przedstawionych watpliwosci jest nie do korca
nalezyte okre$lenie relacji pomiedzy czynnosciami prawnymi zmierzajgcymi do
powstania oraz ustania stosunku pracy. W przypadku umownego stosunku pracy,
zawarcie umowy o prace (i powstanie stosunku pracy) wymaga zgodnego
oswiadczenia woli stron. Wynika to wprost z art. 11 k.p., ktory stanowi, ze nawigzanie
stosunku pracy oraz ustalenie warunkow pracy i ptacy, bez wzgledu na podstawe
prawng tego stosunku, wymaga zgodnego o$wiadczenia woli pracodawcy i
pracownika. Z kolei zasady rozwigzywania stosunku pracy zostaty zawarte w Dziale
Il, Rozdziale IlI, Oddziale 2 k.p. zatytutowanym ,Przepisy ogdlne o rozwigzaniu
umowy o prace”’. Prawodawca oddzielit zatem etap nawigzania od rozwigzania
umowy o prace. Jest to zabieg racjonalny i uzasadniony, gdyz do rozwigzania
stosunku pracy moze dojs¢ w rézny sposéb. Nie ulega watpliwosci, ze zaréwno
wowczas, gdy inicjatorem tego jest pracownik albo pracodawca (rozwigzanie umowy
0 prace za wypowiedzeniem oraz bez wypowiedzenia), jak i obie strony jednoczesnie
(rozwigzanie na mocy porozumienia stron), dochodzi do ztozenia stosownych
oswiadczen woli kwalifikowanych jako okre$lone czynnosci prawne. W
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przedmiotowych sytuacjach sg to jednak czynnosci dokonywane juz w trakcie
trwajgcego stosunku pracy, co sprawia, ze ich podjecie nastepuje niezaleznie
(rowniez w aspekcie czasowym) od czynnosci zmierzajgcych do nawigzania tego
stosunku prawnego. Tylko w przypadku rozwigzania umowy o prace z uptywem
czasu, na ktory zostata ona zawarta, do okreslenia okresu trwania umowy dochodzi
juz w chwili nawigzywania stosunku pracy. Zatem to w tym momencie strony skfadajg
oswiadczenia woli nie tylko w przedmiocie nawigzania stosunku pracy, ale réwniez
jego rozwigzania. Uptyw czasu, na ktéry umowa zostata zawarta jest wiec
zdarzeniem faktycznym (co sugeruje podobienstwo z wygasnieciem stosunku pracy),
ale wykreowanym wskutek podjetych wczesniej czynnosci prawnych. Uzasadnia to
wiec uznanie, ze uptyw czasu, na ktéry umowa zostata zawarta prowadzi do
rozwigzania umowy o prace, co jest zgodne z jednoznaczng trescig art. 30 § 1 pkt 4
Kk.p.

Powyzsza konstatacja nie przesgdza jednak jeszcze, czy taka sytuacja moze
by¢ uznana za przypadek objety zakresem zastosowania art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o
Swiadczeniach kompensacyjnych, w ktéorym mowa ,0 nauczycielach, ktérzy (...)
rozwigzali stosunek pracy”. Watpliwosci wynikajg z poréwnania redakcji jezykowej
powyzszego sformutowania z trescig art. 30 § 1 k.p., w ktérym stwierdza sie, ze
,2umowa o prace rozwigzuje sie”, po czym w kolejnych punktach tego paragrafu
przedstawia sie okreslone czynno$ci, ktére do tego rozwigzania prowadzajg. Gdyby
przyja¢, ze wyrazenie ,0 nauczycielach, ktorzy (...) rozwigzali stosunek pracy”
dotyczy tylko sytuacji, w ktérych wytgczng inicjatywe do rozwigzania stosunku pracy
przejawit nauczyciel, to prima facie zakresem regulacji analizowanego przepisu
ustawy o Swiadczeniach kompensacyjnych bytyby objete tylko przypadki ztozenia
przez nauczyciela oswiadczenia z zachowaniem okresu wypowiedzenia (art. 30 § 1
pkt 2 k.p.) oraz bez zachowania okresu wypowiedzenia (art. 30 § 1 pkt 3 k.p.).
Wowczas, rozwigzanie umowy na mocy porozumienia stron (art. 30 § 1 pkt 1 k.p.)
oraz uptywu czasu, na ktory umowa byta zawarta (art. 30 § 1 pkt 4 k.p.) nie
spetniatyby przestanki z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o $wiadczeniach kompensacyjnych.
Taki wniosek, w zakresie dotyczgcym art. 30 § 1 pkt 4 k.p., wynika wprost z wyroku
SN w sprawie Il UK 205/13. Z kolei rozwigzanie umowy o prace na mocy
porozumienia stron nie jest kwestionowane z punktu widzenia mozliwosci
zastosowania analizowanego przepisu o Swiadczeniach kompensacyjnych i w
powotywanych wyzej orzeczeniach SN w sprawach Il UK 205/13 oraz Ill UK 9/13
uznano, ze rozwigzanie umowy w ten sposob spetnia przestanke z art. 4 ust. 1 pkt 3
ustawy o $wiadczeniach kompensacyjnych w sytuacji, w ktérej doszto do tego na
wyrazny wniosek pracownika.

Warto jednak zauwazy¢, ze w tym przypadku sposdb rozwigzania umowy o
prace, o ktérym mowa w art. 30 § 1 pkt 1 k.p. zostaje w istocie dodatkowo
zmodyfikowany warunkiem istnienia wniosku pracownika, co w ocenie Sgdu znajduje
oparcie w tresci art. 4 ust. 3 pkt. 1 ustawy o Swiadczeniach kompensacyjnych.
Wydaje sie, ze nie ma zadnych podstaw, aby inaczej traktowac¢ rozwigzanie umowy o
prace na mocy porozumienia stron od rozwigzania umowy O prace z uptywem czasu,
na ktéry zostata zawarta. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze rowniez w przypadku
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zawarcia umowy na czas okreslony, to pracownik moze jako pierwszy wyrazi¢ wole
rozwigzania stosunku pracy w okreslony sposéb, tyle Zze musi ona zostaé
zaakceptowana przez pracodawce. O ile zatem w sSwietle art. 30 § 1 pkt 2 i 3 k.p. do
rozwigzania stosunku pracy doprowadza wytgcznie sam pracownik (bez udziatu
pracodawcy), o tyle w sytuacjach ujetych w art. 30 § 1 pkt 1 i 4 k.p. do rozwigzania
umowy o prace wymagane jest osSwiadczenie woli pracodawcy wyrazone albo w
chwili nawigzania stosunku pracy (rozwigzanie umowy z uptywem czasu, na ktory
zostata zawarta) albo dopiero w zwigzku z jego ustaniem (rozwigzanie na mocy
porozumienia stron).

Powyzsze stanowisko mozna bytoby zmodyfikowaC¢ o wnioski ptynace z
praktyki zawierania umoéw terminowych, w przypadku ktérych to pracodawca
zazwyczaj sktada propozycje ich podpisania oraz oznaczenia terminu rozwigzania
(czasu ich trwania), na co pracownik moze sie nie zgodzi¢. Wowczas trzeba bytoby
przyjac¢, ze kluczowe dla spetnienia przestanki, o ktorej mowa w art. 4 ust. 3 pkt 1
ustawy o swiadczeniach kompensacyjnych bytoby kazdorazowe ustalenie, z czyjej
inicjatywy doszto do zawarcia umowy na czas okreslony. Z drugiej jednak strony,
kwestia ta nie powinna mie¢ pierwszoplanowego znaczenia. Spetnienie analizowanej
przestanki powinno by¢ bowiem ocenianie z perspektywy oséb ubiegajgcych sie o
nauczycielskie swiadczenia kompensacyjne. Jezeli wiec strony zawarty umowe na
czas okreslony (porozumiaty sie co do sposobu rozwigzania umowy o prace), a
pracownik wiedziat (bgdz wie), ze z chwilg uptywu czasu, na ktéry zostata zawarta
moze ubiegac sie o nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne, to wobec zgodnego
oswiadczenia woli co do daty rozwigzania takiej umowy (wyrazonego w chwili jej
zawarcia) nie powinien on by¢ niejako ,zmuszany” do podejmowania innych dziatan,
ktére prawnie doprowadzg do spetnienia powyzszej przestanki (oraz nabycia
Swiadczenia), tyle ze w inny sposéb. Przyktadowo, najprostsze i najmniej ryzykowne
z perspektywy obu stron stosunku pracy bytoby rozwigzanie na wniosek nauczyciela
umowy na czas okreslony na mocy porozumienia stron, cho¢by miato do tego doj$¢
na dzien przed uptywem terminu, do ktérego przedmiotowa umowa miata trwac.
Nauczyciel mégtby réwniez rozwigzaé umowe terminowg za wypowiedzeniem (o ile
mozliwos¢ taka zostata zastrzezona) przed uptywem czasu, na ktéry zostata zawarta.
Wowczas spetniatby on warunek rozwigzania umowy o prace w rozumieniu art. 4 ust.
1 pkt 3 ustawy o swiadczeniach kompensacyjnych. Nie wydaje sie wiec racjonalne i
uprawione naktadanie na pracownika obowigzku przejawiania inicjatywy w
rozwigzywaniu umowy o prace na czas okreslony, w sytuacji, w ktérej sam uptyw
czasu (zastrzezony z umownie przez strony) doprowadza do takiego samego
rezultatu.

Majgc na uwadze przedstawione rozbieznosci w wyktadni prawa zachodzace
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, za uzasadnione uznano wystgpienie z
wnioskiem o rozstrzygniecie przez sktad siedmiu sedzidow Sgdu Najwyzszego
sformutowanego na wstepie zagadnienia prawnego. Konieczno$¢ wystgpienia z
abstrakcyjnym pytaniem prawnym wspiera takze argument ustrojowy. Nie mozna
bowiem nie dostrzec, ze do rozbieznosci doszto w Sagdzie Najwyzszym, ktorego
konstytucyjnym zadaniem jest sprawowanie nadzoru judykacyjnego i dbato$é o
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jednolitos¢ orzecznictwa. Szczegdlna pozycja i funkcje jakie petni Sad Najwyzszy
przemawiajg zatem za potrzebg podjecia uchwaty interpretacyjnej, tym bardziej, ze
orzecznictwo tego Sadu ksztaltuje ex auctoritatae orzecznictwo sgdoéw
powszechnych (por. uchwata SN z 27 pazdziernika 2005 r., | KZP 38/05, OSNKW
2005, nr 11, poz. 103, z aprobujgcymi uwagami R.A. Stefanskiego, Przeglad uchwat
Izby Karnej Sgdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2005 r.,
WPP 2006, nr 2, s. 123, tenze, Glosa do uchwaty sktadu 7 sedzibw SN z 29
pazdziernika 2012 r., | KZP 17/12, Prokuratura i Prawo 2013, nr 9, s. 192) i praktyke
stosowania prawa.

Nauczyciel — prowadzenie szkoly jako osoba fizyczna— oswiadczenie (lll PZP
2/16)

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego na podstawie art. 60 § 1 ustawy z 23
listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 499 ze
zm.) wystgpit do Sgdu Najwyzszego z wnioskiem z 9 lutego 2016 r., BSA 111-4110-
2/16, o rozpoznanie przez sktad siedmiu sedzidéw Sgdu Najwyzszego nastepujgcego
zagadnienia prawnego:

,Czy nauczyciel szkoty publicznej, ktory przejmuje prowadzenie tej szkoty jako
osoba fizyczna — w trybie art. 5 ust. 5g ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oSwiaty (jednolity tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.), jest uprawniony do
ztozenia oswiadczenia o odmowie przejscia do tej szkoty na podstawie art. 5 ust. 5m
tej ustawy?”

Przedmiotowe zagadnienie prawne wytonito sie wobec rozbieznosci w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego dotyczacej wyktadni art. 5 ust. 5m w zwigzku z art.
5 ust. 5n ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (jednolity tekst: Dz. U. z
2015 r., poz. 2156 ze zm.; powotywanej dalej jako ustawa o systemie oswiaty albo
ustawa).

Zgodnie z brzmieniem art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o systemie oswiaty, szkota moze
by¢ placowkg publiczng albo niepubliczng i moze by¢ prowadzona przez jednostke
samorzadu terytorialnego, inng osobe prawng lub osobe fizyczng. Jednostka
samorzgdu terytorialnego, bedgca organem prowadzgcym szkote liczgcg nie wiecej
niz 70 ucznidw, na podstawie uchwaty organu stanowigcego tej jednostki oraz po
uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny, moze
przekaza¢, w drodze umowy, osobie prawnej niebedgcej jednostkg samorzadu
terytorialnego lub osobie fizycznej, prowadzenie takiej szkoty — art. 5 ust. 5g ustawy.
Przejecie szkoty przez osobe fizyczng nastepuje w formie umowy, ktérej warunki
okreslone zostaty w art. 5 ust. 5h ustawy. W dalszych postanowieniach art. 5 ustawy
o systemie oswiaty ustawodawca szczegdtowo uregulowat kwestie dotyczgce zasad
przechodzenia nauczycieli do szkoty przejmowanej przez osobe fizyczng. | tak w art.
5 ust. 5l ustawy, na jednostke samorzgdu terytorialnego natozony zostat obowigzek
powiadomienia, w terminie 6 miesiecy przed dniem przekazania szkoty lub placowki,
pracownikow szkoty o terminie przekazania szkoty lub placoéwki, jego przyczynach,
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prawnych, ekonomicznych i socjalnych skutkach dla pracownikow, a takze nowych
warunkach pfacy i ptacy. Nauczyciel, w terminie 3 miesiecy od uzyskania informacji,
o ktorej mowa w art. 5l, moze ztozyC oswiadczenie o odmowie przejscia do szkoty
przejmowanej przez osobe fizyczng (art. 5 ust. 5m ustawy). Ziozenie tego
oSwiadczenia powoduje rozwigzanie stosunku pracy z przyczyn okreslonych w art.
20 ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (jednolity tekst: Dz. U. z
2014 r., poz. 191 ze zm.; dalej powotywanej jako KN), z dniem przekazania szkoty —
art. 5 ust. 5n ustawy. Jest to fikcja prawna, umozliwiajgca przyznanie nauczycielom,
ktérzy nie zdecydujg sie na przejscie do szkoty przejmowanej okreslonych uprawnien
pracowniczych — gtébwnie prawa do odprawy (art. 20 ust. 2 KN). Nie przewiduje sie
bowiem mozliwosci przeniesienia w stan nieczynny, a wiec sytuacja prawna
nauczycieli sktadajgcych omawiane oswiadczenie nie bedzie identyczna z sytuacjg
tych nauczycieli, ktorych stosunki pracy rzeczywiscie sg rozwigzywane z powodu
likwidacji lub zmian organizacyjnych szkoty.

W praktyce wystepujg sytuacje, w ktorych w trybie art. 5 ust. 5g ustawy o
systemie os$wiaty, szkote publiczng przejmuje do prowadzenia jako osoba fizyczna
nauczyciel tej szkoty. W zwigzku z tym powstato pytanie, czy taki nauczyciel moze
ztozy¢ oswiadczenie o odmowie przejscia do tej szkoty na podstawie art. 5 ust. 5m
ustawy, a w konsekwencji uzyskac prawo do odprawy z art. 20 ust. 2 KN. Przepis ten
stanowi, ze nauczycielowi zatrudnionemu na podstawie mianowania, z ktorym
rozwigzano stosunek pracy z przyczyn okreslonych w 20 ust. 1 KN, przystuguje
odprawa w wysokosci szesciomiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego, natomiast
nauczycielowi zatrudnionemu na podstawie umowy o prace, z ktérym rozwigzano
stosunek pracy z tych przyczyn przystugujg swiadczenia okreslone w przepisach o
szczegoblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczgcych pracownikow.

Na tak postawione pytanie mozna w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
odnalez¢ dwie przeciwstawne odpowiedzi. Sg one zawarte w wyrokach: z 28
pazdziernika 2014 r., | PK 58/14 oraz z 29 pazdziernika 2014 r., | PK 64/14,
zapaditych w identycznych stanach faktycznych. Jedyna rdznica sprowadzata sie
tylko do tego, ze inna byta strona powodowa oraz dotyczyty one réznych szkot.
Znajdowaty sie one jednak w tej samej gminie, kiéra w obu sprawach byta strong
pozwang. Obie szkoty zostaty przekazane powdédkom do prowadzenia z 1 wrzesnia
2011 r. w trybie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oswiaty na mocy Uchwat Rady
Miejskiej w K. z 24 lutego 2011 r. Obie powddki, tyle ze w odstepie 3 dni, ztozyty w
kwietniu 2011 r. oswiadczenia o odmowie przejscia do przejmowanych przez nie
szkét na podstawie art. 5 ust. 5m ustawy o systemie oswiaty, a nastepnie po okoto
miesigcu (w maju 2011 r.) od ztozenia tego oswiadczenia woli kazda z nich zawarta z
Gming K. umowe o przekazaniu do prowadzenia szkoty publicznej. Jedna z powddek
przejeta do prowadzenia Szkote Podstawowg w D. (sprawa | PK 58/14), druga zas
przejeta do prowadzenia Szkote Podstawowg w W. (sprawa | PK 64/14). Obie
powodki dotychczas (od 1 wrzesnia 1997 r.) byly dyrektorami tych szkét. Pozwana
Gmina odmowita powddkom wyptaty odprawy okreslonej w art. 20 ust. 2 KN,
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wskazujgc ze stosunek pracy ulegt rozwigzaniu z mocy porozumienia stron na
podstawie art. 23 ust. 4 pkt 1 KN.

W obu sprawach Sad Rejonowy w O. przyjat, ze zlozenie przez powodKi
oSwiadczen, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5m ustawy o systemie oswiaty
doprowadzito do rozwigzania stosunku pracy na podstawie art. 20 ust. 1 KN, a tym
samym powodki uzyskaty prawo do odprawy z art. 20 ust. 2 KN.

W wyniku apelacji Gminy K. w obu sprawach Sad Okregowy w K. zmienit
zaskarzone wyroki i powddztwa oddalit.

Obie powddki wywiodty w swoich sprawach kasacje, zawierajgce identyczne
zarzuty i ich uzasadnienie.

Sad Najwyzszy w skfadzie orzekajgcym w dniu 28 pazdziernika 2014 r. w
sprawie | PK 58/14 uchylit wyrok Sgdu Okregowego w K. i przekazat temu Sgdowi
sprawe do ponownego rozpoznania, zas sktad Sgdu Najwyzszego orzekajgcy w dniu
29 pazdziernika 2014 r. w sprawie | PK 64/14 oddalit skarge kasacyjna.

W sprawie | PK 58/14 Sad Najwyzszy stangt na stanowisku, ze przekazanie
prowadzenia szkoty osobie fizycznej, ktore wedtug art. 59 ust. 9 ustawy o systemie
oswiaty jest rbwnoznaczne z likwidacjg dotychczasowej formy organizacyjno-prawnej
szkoty, w rozumieniu przepisow ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(obecnie ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jednolity tekst: Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 ze zm.), nie mozna utozsamia¢ z likwidacjg dotychczasowego
pracodawcy. Przy zachowanej tozsamosci podmiotowej dochodzi jedynie do
modyfikacji formy organizacyjno-prawnej funkcjonowania szkoty, dodatkowo jednak
przyjecie w przepisie art. 59 ust. 9 ustawy o systemie oswiaty fikcji prawnej,
polegajgcej na utozsamieniu ,przekazania” z ,likwidacjg”, uruchamia konsekwencje
wynikajgce z ustawy o finansach publicznych. Konsekwencje tej konstrukcji
przewiduje miedzy innymi art. 12 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, na
podstawie ktérego trzeba uznac, ze naleznosci i zobowigzania ,zlikwidowanej” szkoty
przejmuje urzad odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego, a nie nowy
prowadzgcy szkote (a wiec w tym przypadku Gmina K.).

Nastepnie w sprawie | PK 58/14 wywiedziono, ze skoro prawo do odprawy
powodka wywodzita z art. 5 ust. 5m w zwigzku z art. 5 ust. 5n ustawy o systemie
oswiaty oraz z art. 20 ust. 1 KN, ktére przewidujg, ze odmowa przejscia do szkoty
przejmowanej do prowadzenia przez osobe fizyczng jest réwnoznaczna z
rozwigzaniem stosunku pracy z przyczyn okreslonych w art. 20 ust. 1 KN, to
zasadnicze znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy ma interpretacja okreslenia
,Lodmowa przejscia”.

W ocenie Sgdu Najwyzszego jest oczywiste, ze termin ten jest rbwnoznaczny
z brakiem zamiaru Swiadczenia pracy w ramach stosunku pracy w szkole, ktéra
bedzie prowadzona przez inny podmiot. W rezultacie pracownik zmuszony jest
dokonaé¢ wyboru, miedzy dalszym trwaniem zatrudnienia w szkole (jednak
prowadzonej przez inny podmiot) albo rozwigzaniem stosunku pracy, z
konsekwencjami wynikajgcymi z art. 20 ust. 1 KN. W ocenie Sgdu Najwyzszego, w
sytuacji powoddki zadna z powyzszych mozliwosci nie miata zastosowania. Poza
sporem byto, ze skarzgca po 31 sierpnia 2011 r. nadal wykonuje swoje obowigzKi
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jako dyrektor szkoty. Nie znaczy to jednak, ze jej sytuacja prawna nie ulegta zmianie.
Prowadzenie przez osobe fizyczng szkoty publicznej nie jest dziatalnoscig
gospodarczg. Wynika to explicite z art. 83a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty. Mimo
to, ustawodawca objgt te osoby ubezpieczeniem spotecznym (art. 8 ust. 6 pkt 5
ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, jednolity
tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 121 ze zm.). Zabieg ten podyktowany zostat postulatem
objecia wszystkich zarobkujgcych wtasng pracg ubezpieczeniem spotecznym (wyrok
Sadu Najwyzszego z 18 kwietnia 2007 r., | UK 351/06, OSNP 2008 nr 9-10, poz.
150). Poza sferg ubezpieczeniowg jasny jest rowniez status prowadzgcych szkote.
Nie sg oni wprawdzie traktowani jako osoby prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg
(wytgczenie to ma charakter funkcjonalny i wigze sie z potrzebg zredukowania
obowigzkdéw natozonych na prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg — wyrok Sgdu
Najwyzszego z 10 maja 2013 r., | CSK 522/12, LEX nr 1353060), nie znaczy to
jednak, ze przyswiecajgcy im cel nie ma charakteru zarobkowego. Powddka zgodzita
sie bowiem prowadzi¢ Publiczng Szkote Podstawowg w D. za wynagrodzeniem.

Dla zasadnosci roszczenia powodki, decydujgce jest zatem przesagdzenie, czy
,Lodmowe przejscia” w rozumieniu art. 5 ust. 5m ustawy o systemie oswiaty nalezy
utozsamiaé wytgcznie z brakiem zamiaru kontynowania stosunku pracy w szkole
przejetej do prowadzenia przez osobe fizyczng, czy tez nalezy nadac jej szersze
znaczenie, obejmujgce rowniez inne formy swiadczenia pracy. Pierwsza interpretacja
jest korzystna dla powddki, gdyz abstrahuje od przyjetej przez nig roli osoby
prowadzgcej szkote. Druga, prowadzitaby do uznania, ze o$wiadczenie skarzgcej
ztozone w kwietniu 2011 r. nie miescito sie w ramach wytyczonych przez art. 5 ust.
5m ustawy o systemie oswiaty (z uwagi na faktyczne przejscie do przejetej szkoty i
wykonywanie nadal obowigzkéw dyrektora szkoty). Zdaniem sktadu Sadu
Najwyzszego orzekajgcego w sprawie | PK 58/14, dylemat ten nalezy przesgdzi¢ na
korzys¢ pierwszego rozwigzania, gdyz przemawia za tym szereg argumentow.
Najwazniejszy z nich tgczy sie z relacjg zachodzacg miedzy art. 5 ust. 5m i art. 5 ust.
5n ustawy o systemie oswiaty.

Wedtug Sadu Najwyzszego, wytgczng konsekwencjg ztozenia oswiadczenia o
odmowie przejscia jest rozwigzanie stosunku pracy z przyczyn okreslonych w art. 20
ust. 1 KN. Niedopuszczalne jest zatem wnioskowanie a simili, polegajgce na
zrownaniu sytuacji powodki z nauczycielem, ktéry nie ztozyt oswiadczenia w trybie
art. 5 ust. 5m ustawy o systemie oswiaty i nadal jest zatrudniony. Skoro ,odmowa
przejscia” jest rownoznaczna tylko z rozwigzaniem stosunku pracy, to nie jest
wykluczone ztozenie oswiadczenia w trybie art. 5 ust. 5m ustawy przez pracownika,
ktéry po przejsciu nie bedzie zwigzany ze szkotg stosunkiem pracy. Dlatego
konstrukcja ,odmowy przejscia” ma zastosowanie réwniez w przypadku
przeksztatcenia zatrudnienia pracowniczego w prowadzenie szkoty jako osoba
fizyczna.

Sad Najwyzszy zauwazyt jednak, ze powyzszy wniosek nie jest jeszcze
wystarczajgcy dla podzielenia stanowiska powddki. Na przeszkodzie moze bowiem
sta¢ przepis art. 5 ust. 5n ustawy o systemie oswiaty. Przewiduje on, ze ztozenie
oswiadczenia o odmowie przejscia do szkoty przejmowanej przez osobe fizyczng jest
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réwnoznaczne z rozwigzaniem stosunku pracy z przyczyn okreslonych w art. 20 ust.
1 KN. Zdaniem Sadu Najwyzszego, nawet pobiezna analiza pozwala stwierdzic, ze
art. 5 ust. 5n opisuje inng sytuacje, niz art. 20 ust. 1 KN. W pierwszym przypadku
pracownik ma mozliwos¢ zachowania zatrudnienia. Od jego woli zalezy, czy ztozy
oSwiadczenie w trybie art. 5 ust. 5n ustawy o systemie oswiaty. Przy likwidacji szkoty
(jej czesci) albo przy zmianach organizacyjnych powodujgcych zmniejszenie liczby
oddziatéw, zatrudniony nie ma wptywu na decyzje pracodawcy. Na tym tle sytuacja
nauczyciela, ktéry przejmuje szkote do prowadzenia jest jeszcze bardziej ztozona.
Nie zostaje on pozbawiony mozliwosci zarobkowania. Dochodzi wytgcznie do
faktycznego przeksztatcenia tytutu prawnego, w oparciu o ktéry swiadczy prace.
Znamienne jest rowniez, ze osoba ta nadal funkcjonuje w obrebie tej samej szkoty,
ktora byta dla niej pracodawcg, a po przejeciu jest jednostkg organizacyjng, z
prowadzeniem ktorej wigze sie prawo do wynagrodzenia. Nakreslone rdznice, mimo
automatyzmu wyeksponowanego w art. 5 ust. 5n ustawy o systemie oswiaty,
wywotujg jednak watpliwosci wynikajgce ze sprzecznosci wnioskow, do jakich
prowadzi interpretacja jezykowa i funkcjonalna tego przepisu.

Dalej Sgd Najwyzszy wywiodt, ze z perspektywy wyznaczanej przez wyktadnie
literalng jest jasne, ze zaleznos¢, o ktérej mowa w art. 5 ust. 5n ustawy o systemie
oswiaty, przenosi rozwazania wprost na grunt art. 20 ust. 2 KN. Skoro ziozenie
oswiadczenia o odmowie przejscia jest rébwnoznaczne z rozwigzaniem stosunku
pracy z przyczyn wymienionych w art. 20 ust. 1 KN (a nauczyciel przejmujgcy szkote
jest uprawniony do jego dokonania), to oczywiste jest, Ze dochodzi do spetnienia
przestanek z art. 20 ust. 2 KN. Z pozycji wyktadni funkcjonalnej mozliwa jest jednak
modyfikacja tego modelu normatywnego i uznanie, ze nauczyciel przejmujacy szkote
nie ma prawa do odprawy.

Odnoszgc sie do tej kwestii Sad Najwyzszy wskazat, ze odprawa uregulowana
w przepisie art. 20 ust. 2 KN zostata funkcjonalnie powigzana z rozwigzaniem
stosunku pracy. Istotna jest zatem relacja zachodzgca miedzy pracodawcyg i
pracownikiem, przy czym przedmiotowe sSwiadczenie postrzegane jest jako
wyjatkowe uprawnienie przystugujgce nauczycielom, ktérych szkota z przyczyn
wymienionych w art. 20 ust. 1 KN nie moze nadal zatrudnia¢. Dlatego odprawa nie
przystuguje w sytuacji, gdy nauczyciel zostanie na wiasng prosbe lub za swojg zgodg
przeniesiony do innej szkoty (wyroki Sgdu Najwyzszego z 12 grudnia 2001 r., | PKN
712/00, OSNAPIUS 2003 nr 23, poz. 564; z 22 listopada 2001 r., | PKN 701/00,
OSNAPIUS 2003 nr 21, poz. 518). Charakteryzujgc to swiadczenie nalezy jednak
zaznaczyé, ze warunkiem jego otrzymania nie jest pozostawanie bez pracy. W
rezultacie nauczyciel nie traci prawa do odprawy, gdy niezwilocznie podjgt inne
zatrudnienie (wyrok Sgdu Najwyzszego z 13 czerwca 1995 r., | PRN 29/95,
OSNAPIUS 1995 nr 22, poz. 277). Odprawa przewidziana w art. 20 ust. 2 KN stanowi
odptate za niemoznos¢ dalszego zatrudnienia z przyczyn lezgcych po stronie szkoty,
przy czym chodzi o Swiadczenie pracy na podstawie wiezi pracowniczej. Oznacza to,
ze z punktu widzenia funkcji przypisanej odprawie z art. 20 ust. 2 KN indyferentne
jest zarobkowanie przez nauczyciela w ramach pozapracowniczych podstaw
zatrudnienia.
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Nadto Sgd Najwyzszy w opisywanej sprawie dodat, ze odprawa nauczycielska
przejawia jednorodne witasciwosci z odprawg uregulowang w art. 8 ustawie z 13
marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunku
pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw (jednolity tekst: Dz. U. z 2015 r., poz.
192 ze zm.). Wobec nieprzeniesienia do tej regulacji rozwigzania uprzednio
zawartego w art. 8 ust. 3 ustawy z 28 grudnia 1989 r. o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn dotyczgcych zaktadu
pracy (jednolity tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 112, poz. 980 ze zm.), a wykluczajgcego
prawo do Swiadczenia z uwagi na posiadanie przez pracownika enumeratywnie
wymienionych zrédet dochodowych, pewne jest, ze funkcja odprawy z art. 8 ust. 1
ustawy z 13 marca 2003 r. polega wytgcznie na zrekompensowaniu pracownikowi
niezawinionego rozwigzania stosunku pracy. Uprawnienie to abstrahuje od
mozliwosci zarobkowych pracownika. Per analogiam, nie ma zatem podstaw do
twierdzenia, ze odprawa z art. 20 ust. 2 KN zostata oparta na odmiennych
zatozeniach, tym bardziej, ze w stosunku do nauczycieli zatrudnionych na podstawie
umowy o prace przepis ten wprost odsyta do ogolnych ,przepiséw o szczegdinych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw”, czyli aktualnie do ustawy z 13 marca 2003 r.

Zatem Sad Najwyzszy w skfadzie orzekajgcym w sprawie | PK 58/14, przyjat,
ze nietypowosc sytuacji powodki nie jest wystarczajgcg przyczyng do przetamania
zasady pierwszenstwa wyktadni jezykowej. Ta zas prowadzi do wniosku, ze kazdy
nauczyciel, ktéry ztozy oswiadczenie wymienione w art. 5 ust. 5m ustawy o systemie
oswiaty doprowadza do rozwigzania stosunku pracy, ktore jest zréwnane z
zakonczeniem zatrudnienia w trybie art. 20 ust. 1 KN, co powoduje wypetnienie
przestanek nabycia prawa do odprawy nauczycielskiej. Tym samym w tezie wyroku z
28 pazdziernika 2014 r., | PK 58/14 przyjeto, ze ,odprawa uregulowana w art. 20 ust.
2 Karty Nauczyciela przystuguje nauczycielowi, ktory rozwigzuje stosunek pracy w
trybie art. 5 ust 5n ustawy z 7 wrzes$nia 1999 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity:
Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), a nastepnie jako osoba fizyczna
przejmuje do prowadzenia szkote, w ktérej byt zatrudniony na podstawie umowy
wskazanej w art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oswiaty”.

Odmienne stanowisko w sprawie wyktadni art. 5 ust. 5m w zwigzku z art. 5 ust.
5n ustawy o systemie oswiaty Sad Najwyzszy zajagt w wyroku z 29 pazdziernika 2014
r., | PK 64/14. W tezie tego judykatu wskazano bowiem, ze: ,nauczyciel szkoty
publicznej, ktéry przejmuje prowadzenie tej szkoty jako osoba fizyczna — w trybie art.
5 ust. 5g ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (jednolity tekst: Dz. U. z
2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), nie jest uprawniony do ztozenia o$wiadczenia o
odmowie przejscia do tej szkoty na podstawie art. 5 ust. 5m tej ustawy i nie nabywa
prawa do odprawy pienieznej przewidzianej w art. 20 ust. 2 ustawy z 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela (jednolity tekst: Dz. U. z 2014 r. poz. 191).”

W uzasadnieniu tego orzeczenia wywiedziono, iz nauczyciel, ktéry przejmuje
szkote publiczng do prowadzenia jako osoba fizyczna, nie jest objety hipotezg normy
art. 5 ust. 5m ustawy o systemie oswiaty, gdyz taki wniosek wyptywa z wyktadni
jezykowej i systemowej zwrotu ,przejscie do szkoty”.
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Wedilug Sgdu Najwyzszego w sktadzie rozpoznajgcym sprawe | PK 64/14, nie
ma podstaw, aby twierdzi¢, ze w przepisie tym chodzi wytgcznie o tych nauczycieli,
ktdérzy mogg przejs¢ do przejmowanej szkoty jako pracownicy, gdyz ,przejscie do
szkoty” nalezy rozumiecC, jako mozliwos¢ bycia w tej szkole takze drugg strong
stosunkéw pracy, a wiec pracodawcg. Ustawodawca Zadnego ograniczenia nie
wprowadzit. Nie ma watpliwosci, ze z chwilg przejecia szkoty, osoba fizyczna staje
sie jednoczesnie organem prowadzgcym oraz pracodawcg dla zatrudnionych w
szkole pracownikéw. Z faktu tego wynika, ze osoba taka nie moze by¢ pracownikiem
szkoty, ktorg prowadzi, ze wzgledu na brak mozliwosci jednoczesnego wystepowania
w roli pracodawcy i pracownika (z uwagi na brak podporzgdkowania bedgcego
elementem konstrukcyjnym stosunku pracy w rozumieniu art. 22 § 1 k.p.). Za
uksztattowany w orzecznictwie, na gruncie art. 3 k.p., uzna¢ nalezy poglad, ze
pracodawcy jest osoba fizyczna prowadzgca dziatalnosc¢, a nie prowadzone przez nig
przedsiebiorstwo jako zespdt zorganizowanych skfadnikow materialnych i
niematerialnych przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z 22 sierpnia 2003 r., | PK 284/02, OSNP 2004 nr 17, poz. 297).
Zapatrywania te odnoszg sie do sytuacji prowadzenia szkoty przez osobe fizyczng,
gdyz to ona, a nie szkofa, jest pracodawcg w rozumieniu art. 3 k.p. Innymi stowy,
powddka ,przeszia” ze szkoty, w ktoérej byta pracownikiem, do przejetej szkoty, w
ktorej zostata pracodawca.

Wedtug Sadu Najwyzszego, prawidtowe odczytanie art. 5 ust. 5m ustawy o
systemie oswiaty prowadzi do wniosku, ze nauczyciel, ktory juz ztozyt oSwiadczenie
woli o zamiarze przejecia szkoty do prowadzenia jako osoba fizyczna, nie jest
adresatem normy, ktora upowaznia nauczycieli do ziozenia oswiadczenia o
,zodmowie przejscia” do tej szkoty, gdyz sg to sytuacje wzajemnie wykluczajgce sie.
Skoro nauczyciel podejmuje decyzje o przejeciu szkoty do prowadzenia, to
jednoczesnie postanawia o przejsciu do tej szkoty (w charakterze pracodawcy), a
zatem jest wykluczony z kregu os6b uprawnionych do ztozenia oswiadczenia, ze do
przejmowanej szkoty nie przechodzi. Uznanie przeciwne musiatoby prowadzi¢ do
konkluzji, ze ustawodawca upowaznit adresata normy do ziozenia oswiadczenia
niezgodnego z prawda, a to z kolei ktéci sie z zatozeniem racjonalnego dziatania
prawodawcy. Odnoszac te rozwazania do okolicznosci sprawy, Sad Najwyzszy
zauwazyt, ze uchwata Rady Miejskiej w K. o przekazaniu Publicznej Szkoty
Podstawowej w W. do prowadzenia osobie fizycznej zostata podjeta 24 lutego 2011
r. Osobg tg byta powddka, ktéra wyrazita zgode na przejecie szkoty juz 19 stycznia
2011 r. Wprawdzie umowa zostata podpisana 18 maja 2011 r., ale skfadajgc 22
kwietnia 2011 r. oswiadczenie o odmowie przejscia do przejmowanej szkoty powodka
miata Swiadomosé, ze to ona jest osobg przejmujgcg szkote. Powddka, sktadajgc
odwiadczenie 22 kwietnia 2011 r., pozostawata zatem w mylnym przekonaniu, ze
osoba fizyczna przejmujgca szkote jest uprawniona do ztozenia oswiadczenia,
przewidzianego w art. 5 ust. 5m ustawy, o odmowie przejscia do tej szkoty. To
btedne przekonanie legto takze u podstaw zaskarzonego wyroku.

Konsekwencjg przyjecia poglgdu, ze powddka podejmujgc decyzje o przejeciu
szkoty nie byta juz w kregu oséb uprawnionych do ztozenia oswiadczenia o odmowie
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przejscia do szkoty przejmowanej jest uznanie bezskutecznosci tego oswiadczenia.
Oswiadczenie to nie wywotato skutku okreslonego w art. 5 ust. 5n ustawy o systemie
oswiaty (rozwigzania stosunku pracy z przyczyn okreslonych w art. 20 ust. 1 KN z
dniem przekazania szkoty).

Poszukujgc prawnej podstawy rozwigzania nauczycielskiego stosunku pracy
powddki, ktéra przejeta szkote do prowadzenia jako osoba fizyczna, Sgd Najwyzszy
wskazat, ze gdy chodzi o umowny stosunek pracy, to jego ustanie nastgpi¢ moze
wytgcznie przez rozwigzanie (art. 30 § 11 2 k.p.) lub wskutek wygasniecia (art. 63
k.p.). O wtasciwej kwalifikacji decydujg okolicznosci faktyczne danej sprawy. W
orzecznictwie przyjmuje sie, ze do wygasniecia stosunku pracy moze dojs¢ w
pewnych nietypowych i wprost nieuregulowanych sytuacjach. Przykladowo w wyroku
z 7 kwietnia 2010 r. (Il UK 357/09, OSNP 2011 nr 19-20, poz. 258) Sad Najwyzszy
stwierdzit, Zze stosunek pracy wspolnika z ograniczong odpowiedzialno$cig, bedgcego
prezesem jej jednoosobowego zarzgdu, wygasa z chwilg nabycia przez niego
wszystkich udziatdbw w spofce. Judykat ten stanowi o tyle istotny punkt odniesienia
dla sprawy niniejszej, ze Sad Najwyzszy przyjgt w nim konstrukcje wygasniecia
stosunku pracy w sytuacji, w ktorej dotychczasowy pracownik stat sie pracodawcy i
wiascicielem spotki. Jest to bowiem zdarzenie (a nie czynnosé prawna), ktére
powoduje odpadniecie jednej z konstytutywnych cech stosunku pracy okreslonych w
art. 22 § 1 k.p. Nadto zachodzi podobienstwo do sytuacji $mierci pracownika (w
sensie ,usSmiercenia” statusu pracowniczego), ktora jest ustawowg przyczyng
wygasniecia stosunku pracy. Zblizone zapatrywania przestawione zostaty w sprawie
objetej wyrokiem Sgdu Najwyzszego z 3 listopada 2010 r., | PK 81/10 (OSNP 2012
nr 1-2, poz. 10). W stanie faktycznym nastgpita likwidacja poradni specjalistycznej
Z0Z zatrudniajgcej powodke i przejecie swiadczenia ustug przez utworzony przez nig
NZOZ. Powdédka domagata sie odprawy pienieznej. W stosunku do nauczyciela,
ktéry bedagc pracownikiem szkoty publicznej przejmuje jg i staje sie pracodawcy takze
mozna, zdaniem Sgdu Najwyzszego rozwazacC, przyjecie konstrukcji wygasniecia
stosunku pracy, gdyz art. 26 Karty Nauczyciela nie zawiera zamknietego katalogu
przypadkow, w ktorych dochodzi do wygasniecia stosunku pracy. Przepis art. 63 k.p.
znajduje zas w zwigzku z art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela zastosowanie do
nauczycieli.

Okolicznosci faktyczne rozpatrywanej sprawy, zdaniem Sadu Najwyzszego,
wskazujg jednak, ze sposob rozwigzania stosunku pracy powodki byt inny. Doszto
bowiem do niego, jak przyjgt Sad drugiej instancji, wskutek porozumienia stron, gdyz
tak nalezy wyktada¢ oswiadczenia woli stron sporu, w szczegolnosci w odniesieniu
do zawarcia umowy o przejecie szkoty oraz uzgodnien towarzyszgcych tej czynnosci.

Natomiast, odnos$nie do samego zgdania zasgdzenia odprawy pienieznej Sad
Najwyzszy w sprawie | PK 64/14 zauwazyt, ze w orzecznictwie wielokrotnie
prezentowano poglad, iz odprawa przewidziana w art. 20 ust. 2 KN, przystugujgca w
razie rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem mianowanym z powodu likwidacji
szkoty, ma charakter swiadczenia rekompensujgcego i fagodzgcego sytuacje
nauczyciela, ktéry z powodu likwidacji szkoty traci w ogole prace. Dlatego odprawa
nie przystuguje ani nauczycielowi przenoszonemu w stan nieczynny z powodu
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likwidacji szkoty, ani przenoszonemu na wiasng prosbe lub za jego zgodg do innej
szkoty takze wowczas, gdy szkota, w ktérej byt zatrudniony przed przeniesieniem,
ulegta likwidacji. Cel odprawy z zasady odpada wéwczas, gdy nauczyciel ma zrodto
utrzymania w innej szkole (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z 12 grudnia 2001 r., |
PKN 712/00, OSNP 2003 nr 23, poz. 564, z 22 listopada 2001 r., | PKN 701/00,
OSNP 2003 nr 21, poz. 518). Takze i ze wzgledu na te analogie odprawa z art. 20
ust. 2 KN powoddce nie przystuguje. Rozwigzanie stosunku pracy z powodkag w trybie
art. 20 ust. 1 KN nie nastgpito ani przez ztozenie oswiadczenia woli 0 rozwigzaniu,
ani wobec ztozenia przez powddke oswiadczenia o odmowie przejscia do szkoty
przejmowanej, gdyz byto ono bezskuteczne, totez nie nabyta ona prawa do odprawy
pienieznej na podstawie art. 20 ust. 2 KN. Co do braku prawa do odprawy znalazta
sie wiec w takiej samej sytuaciji, jak pozostali nauczyciele, ktorzy przeszli do szkoty
przekazanej.

Ill. PRZEGLAD ORZECZNICTWA IZBY

dr Eliza Maniewska

Komunikaty do orzeczen zapadtych w lutym 2016 r.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 25 lutego 2016 r., Il PK 357/14

Jesli korzystanie z przez pracownika z urlopu wychowawczego staje sie, po
jego powrocie do pracy, przyczyng nierbwnego traktowania w zatrudnieniu, to
stanowi to dyskryminacje ze wzgledu na rodzicielstwo (art. 18%* § 1 k.p. w zwigzku z
art. 18 § 1 pkt 2 k.p.).

Wyrok Sadu Najwyzszego z 25 lutego 2016 r., Il PK 359/14

I. Wynikajgca z art. 97 § 3 k.p. fikcja prawna powstaje wprawdzie dopiero od
momentu jej wykreowania prawomocnym orzeczeniem sgdu pracy, ale z mocy prawa
ab initio ,zastepuje” tres¢ rzeczywistej czynnosci prawnej. Oznacza to, ze wywotuje
ona retroaktywne skutki prawne od momentu rozwigzania umowy o prace.

Il. Orzeczenie sgdu pracy przyznajgce odszkodowanie z tytutu bezprawnego
rozwigzania z pracownikiem umowy o prace bez wypowiedzenia tworzy nowy stan
prawny, ktéry (ex nunc) moze stworzy¢ uprawnienie do wliczenia do okresu
uprawniajgcego do nagrody jubileuszowej okresu, za ktory przyznano pracownikowi
odszkodowanie (art. 51 § 2 k.p.) i odpowiadajgce temu uprawnieniu zobowigzanie
pracodawcy do wyptaty nagrody jubileuszowej.

Postanowienie Saqdu Najwyzszego z 25 lutego 2016 r., Il PZ 24/15

Przepisy ustawy lub postanowienia umowy (statutu) przewidujgce mozliwosé
reprezentowania spoétki kapitatowej przez cztonka zarzgdu tgcznie z prokurentem nie
ograniczajg kompetencji prokurentow wynikajgcej z przepiséw o prokurze. To zatem,
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ze cztonek zarzadu moze dziataC skutecznie w imieniu spotki kapitatowej tylko
tacznie z innym czionkiem zarzadu lub prokurentem, nie pozbawia osob, ktérym
udzielono prokury tgcznej mozliwos$ci dziatania wspolnie w imieniu spotki kapitatowej,
bez koniecznosci wspoétdziatania z nimi cztonka zarzadu.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 lutego 2016 r., Il PK 348/14

Wykluczone jest nabycie prawa do wynagrodzenia a prace w sSposob
dorozumiany i bez wykonywania zatrudnienia w okresach usprawiedliwionej
nieobecnosci pracownika w pracy juz dlatego, ze w okresie i za czas
niewykonywania pracy wynagrodzenie przystuguje tylko wtedy, gdy tak stanowig
przepisy prawa pracy (art. 80 zdanie drugie k.p.).

Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 lutego 2016 r., Il PK 351/14

Jezeli zakladowe przepisy ptacowe nie ustanowity uzgodnionego i
inkorporowanego do tresci indywidualnych stosunkéw pracy oraz niesprzecznego z
zasadami i przepisami prawa pracy sposobu i trybu ograniczenia lub catkowitego
wstrzymania wyptat premii regulaminowych z okreslonych przyczyn dotyczgcych
pracodawcy, np. "w razie nieosiggniecia planowanego zysku, niewyptacalnosci lub
zastosowania sankcji w stosunku do przedsiebiorstwa", to skuteczne uszczuplenie
lub pozbawienie prawa do premii wymaga uprzedniego zawarcia okresowego
porozumienia 0 zawieszeniu w catosci lub w czesci zaktadowych ptacowych
przepiséw prawa pracy (art. 9* k.p.) albo uzyskania wyraznej uprzedniej zgody
pracownika (porozumienia stron stosunku pracy) lub dokonania indywidualnych
wypowiedzen zmieniajgcych warunki wynagradzania pracownikow.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 18 lutego 2016 r., Il UK 37/15

Kontrola prawidtowosci zastosowania § 2 ust. 1 pkt 19 rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru skfadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (jednolity tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 2236) w zwigzku z art. 8
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu sSwiadczen socjalnych
(jednolity tekst: Dz. U. z 2015, poz. 111) nie obejmuje zastosowania przy wyptacie
Swiadczen w postaci doptat do wczasow kryteriow warunkujgcych ze wzgledu na
sytuacje zyciowg, rodzinng i materialng beneficjentdw, a ogranicza sie do
stwierdzenia, czy swiadczenie byto finansowane ze srodkdw przeznaczonych na cele
socjalne w ramach tego funduszu tj. w szczegdlnosci czy byto przewidziane w
regulaminie i nie byto wynagrodzeniem.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 16 lutego 2016 r., | UK 84/15

Upowaznienie pracownika Oddzialu ZUS przez Prezesa Zaktadu do
wydawania decyzji w okreslonych sprawach wygasa wraz z utratg mocy
obowigzujgcej statutu ZUS, na podstawie przepiséw ktorego zostato udzielone.
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dr 1zabela Twardowska — Medrek

Tezy biezacych orzeczen

Sprawy z zakresu prawa pracy

Przejscie zakladu pracy na innego pracodawce
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2016 r., | PK 21/15
Sedzia spraw. K. Staryk

1. Ustalenie, ze zadania dziatu dotychczas zatrudniajgcego pracownika nie
zostaty przejete przez nowy podmiot oraz nie doszto do bezposredniego i trwatego
podporzgdkowania pracownika zarzgdowi nowego podmiotu uniemozliwia
konstatacje, ze nastgpito przejecie pracownikow na skutek outsourcingu lub do
przejscia czesci zaktadu pracy na innego pracodawce (art. 23 § 1 k.p.).

2. Brak pisemnej umowy outsourcingu pracowniczego uniemozliwia
pozytywng weryfikacje przejscia czesci zaktadu pracy na nowego pracodawce
stosownie do art. 23* § 1 k.p.

Szczegdblna ochrona stosunku pracy
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 stycznia 2016 r., | PK 15/15
Sedzia spraw. Z. Hajn

Z art. 59 k.p. wynika, ze samo stwierdzenie krotkosci okresu pozostatego do
konca umowy nie przesgdza o tym, ze przywrécenie do pracy jest niewskazane. Jest
to jedynie wstepny warunek orzeczenia o odszkodowaniu w miejsce zgdanego
przywrocenia do pracy. Sad moze zatem uznac, ze niezaleznie od dtugosci okresu
pozostatego do konca umowy przywrocenie pracownika do pracy jest niemozliwe lub
niecelowe (art. 45 § 2 w zwigzku z art. 56 k.p.). Natomiast w odniesieniu do
pracownikow podlegajgcych ochronie szczegdlnej przed wypowiedzeniem lub
rozwigzaniem umowy o prace sgd moze zasgdzi¢ odszkodowanie jedynie w razie
niemozliwo$ci przywrécenia do pracy z przyczyn okreslonych w art. 41* k.p., j. z
powoddéw ogtoszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy (art. 45 § 3 w zwigzku z art.
56 k.p.). Jesli taka przyczyna nie zachodzi, pracownik powinien zosta¢ przywroécony
do pracy w kazdym wypadku, gdy jest to mozliwe.

Szkolnictwo wyzsze
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 stycznia 2016 r., Il PK 195/15
Sedzia spraw. J. Franczak

Stosownie do tresci art. 120 ustawy — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym (jednolity

tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 572 ze zm.) w brzmieniu obowigzujagcym od dnia 1
pazdziernika 2013 r., oSmioletni okres zatrudnienia na stanowisku adiunkta osoby
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nieposiadajgcej stopnia naukowego doktora habilitowanego nie powinien
uwzglednia¢ okresow zatrudnienia przypadajgcych przed dniem 1 pazdziernika 2013
r.

Stuzba cywilna
Wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 3 listopada 2015 r., 1l PK 85/14
Sedzia spraw. J. lwulski

Sprawa, w ktérej wniesiono do sgdu pracy odwotanie od oceny okresowej
cztonka korpusu stuzby cywilnej (art. 83 ust. 5 ustawy o stuzbie cywilnej), jest sprawg
o prawa niemajgtkowe.

Przejscie na emeryture lub rente
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2015 r., | PK 1/15
Sedzia spraw. M. Wrebiakowska-Marzec

Otrzymanie przez Zotnierza zawodowego zwolnionego ze stuzby wojskowej
odprawy przewidzianej w art. 17 ustawy z dnia 17 grudnia 1974 r. o uposazeniu
zotnierzy (jednolity tekst: Dz.U. z 2012 r. Nr 76, poz. 693 ze zm.) w zwigzku z art. 84
ustawy z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych
(jednolity tekst: Dz.U. z 1997 r. Nr 10, poz. 55 ze zm.), nie pozbawia go prawa do
odprawy emerytalnej przystugujgcej pracownikowi w zwigzku z przejSciem na
emeryture (art. 92 k.p.)

Pracodawca — spétka prawa handlowego
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2016 r., Il PK 301/14
Sedzia spraw. Z. Myszka

Jezeli przyznanie nagrody uznaniowej pracownikowi ze ,Scistej kadry
dyrektoréw" spofki prawa handlowego wymaga podjecia zgodnej decyzji przez dwéch
wyznaczonych reprezentantow pracodawcy, to decyzja podjeta jednoosobowo, ktorg
zakwestionowat drugi z wyznaczonych reprezentantdéw pracodawcy, nie kreuje prawa
ani roszczenia do nagrody uznaniowej, ktéra nie zostata waznie ani tgcznie
przyznana pracownikowi przez podmiot uprawniony (art. 3* k.p.).

Zwolnienie z przyczyn niedotyczacych pracownika
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2015 r., | PK 8/15
Sedzia spraw. J. Strusinska-Zukowska

Obowigzek zawiadomienia zaktadowej organizacji zwigzkowej o zamiarze
wypowiedzenia umowy o prace pracownikowi, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 13 marca 2003 r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkdéw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikow (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz.
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192) cigzy na pracodawcy tylko woéwczas, gdy pracownik jest przez te organizacje
reprezentowany.

Wynagrodzenie za prace — ogdlnie
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2015 r., Il PK 22/14
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Stanowisko gtéwnego specjalisty w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest
réwnorzedne pod wzgledem ptacowym ze stanowiskami wymienionymi w art. 2 pkt 1
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 ze zm.).

Zwigzek zawodowy
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2016 r., Il PK 309/14
Sedzia spraw. R. Spyt

Legalny i dokonany w dobrej wierze przez czionkdw zwigzku wybor
pracownika do zarzgdu organizacji zwigzkowej nie przekresla mozliwosci oceny, ze
zamiarem pracownika byto uzyskanie statusu chronigcego go przed rozwigzaniem
stosunku pracy a w rezultacie, ze wykreowat dla siebie prawo podmiotowe (ze swej
istoty stuzgce ochronie ogoétu pracownikéw), ktore w zamysle miato postuzyc
ochronie jego witasnych interesow.

Rozwiazanie stosunku pracy za wypowiedzeniem
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 3 lutego 2016 r., Il PK 333/14
Sedzia spraw. B. Cudowski

Btedne pouczenie pracownika (art. 30 § 5 k.p.) o prawie odwotania sie do
sgdu pracy moze byc¢ jedynie podstawg do przywrdcenia terminu, a nie dochodzenia
roszczen przewidzianych w art. 45 k.p.

Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych

Ubezpieczenie spoteczne osob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
Wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2015 r., 1l UK 443/14
Sedzia spraw. B. Gudowska

Optacenie skfadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe w kwocie nizszej
od naleznej nie powoduje ustania tego ubezpieczenia, jezeli taka jest wola
ubezpieczonego. Woli tej nie moze by¢ przeciwstawiona decyzja organu
ubezpieczen spotecznych o odmowie przyjecia kwoty uzupetniajgcej sktadke,
wydana na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 2 in fine ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. 2015 r., poz. 121 ze
zm.).
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Interpretacja indywidualna w sprawach ubezpieczeniowych
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2016 r., 11l UK 53/15
Sedzia spraw. K. Staryk

Jezeli przedsiebiorca nie wystgpit do ZUS i nie uzyskat korzystnej dla siebie
decyzji interpretacyjnej dotyczgcej wywotujgcych watpliwosci kwestii podlegania
obowigzkowi ubezpieczen spotecznych, nie mégt pozostawaé w usprawiedliwionym
przekonaniu, ze zawierane przez niego umowy cywilnoprawne nie zostang ocenione
w sposob odmienny od ich nazwy.

Ubezpieczenie spoteczne oséb prowadzacych dziatalnosé gospodarczg -
osoba wspotpracujaca

Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2016 r., Il UK 60/15

Sedzia spraw. K. Staryk

Wykonywanie przez komornika jako funkcjonariusza publicznego zadan z
zakresu wiadzy publicznej wytgcznie osobiscie uniemozliwia ustalenie, ze asesor
komorniczy lub inny pracownik kancelarii komorniczej staje sie osobg wspétpracujgcg
przy prowadzeniu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej po zawarciu z
komornikiem zwigzku matzenskiego.

Renta rodzinna
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2015 r., | UK 508/14
Sedzia spraw. J. Strusinska-Zukowska

Wysokos¢ renty rodzinnej po osobie zmartej przed 1 stycznia 1999 r. moze
by¢ ponownie obliczona wedtug zasad przewidzianych w art. 111 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych
(jednolity tekst; Dz.U. z 2015 r., poz. 748 ze zm.).

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne — odpowiedzialnos$¢ za zalegtosci
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2016 r., Il UK 199/15
Sedzia spraw. R. Spyt

Wszczecie postepowania restrukturyzacyjnego na podstawie ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektérych naleznosci publicznoprawnych od
przedsiebiorcow (Dz.U. Nr 155, poz. 1287 ze zm.) nie stanowi postepowania
zapobiegajgcego ogtoszeniu upadtosci w rozumieniu art. 116 § 1 pkt 1 lit. a Ordynaciji
podatkowej, w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2015 r. (jednolity tekst:
Dz.U. z2015r., poz. 613 ze zm.).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2015 r., lll UK 39/15
Sedzia spraw. J. Frahczak
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Realizowanie przez spotke zobowigzan cywilnoprawnych w ramach
zawieranych ugod pozasgdowych z wierzycielami, przy jednoczesnym braku
mozliwosci zaspakajania naleznos$ci publicznoprawnych, w tym z tytutu skfadek na
ubezpieczenia spoteczne, nie daje podstaw do przyjecia, ze wniosek o ogtoszenie
upadtosci zostat ztozony we wtasciwym czasie w rozumieniu art. 116 § 1 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (jednolity tekst: Dz. U. z
2015 r., poz. 613).

Emerytura wczesniejsza
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2015 r., Il UK 31/15
Sedzia spraw. M. Wrebiakowska-Marzec

Praca brygadzisty-manipulanta w oddziale szkolnym, polegajgca na
nadzorowaniu i sprawdzaniu czynnosci wykonywanych przez uczniow w procesie
przyuczania do zawodu, nie jest pracg w szczegdlnych warunkach okreslong pod
poz. 24 dziatu XIV wykazu A, stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegdinym charakterze (Dz.U. Nr
8, poz. 43 ze zm.).

Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego

Wyrok sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 18 listopada 2015 r., Il UK
100/14

Sedzia spraw. Z. Hajn

W celu ustalenia, ze przedsiebiorstwo prowadzi normalng dziatalno$¢ (w
rozumieniu art. 12 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego; Dz.Urz. UE L 166 z 30.04.2004, s. 1), czy tez znaczng czes¢
dziatalnosci innej niz zarzgdzanie wewnetrzne (w rozumieniu art. 14 ust. 1
rozporzgdzenia nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczgcego wykonywania
rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego; Dz.Urz. UE L 284 z 30.10.2009, s. 1) nalezy uwzglednia¢ wszystkie
kryteria charakteryzujgce jego dziatalnos¢ oraz charakter przedsiebiorstwa
delegujgcego. Wybor kryteriow powinien by¢ dostosowany do konkretnego wypadku.
Ocena ta powinna mieC charakter catosciowy, a zatem stanowi¢ ogdlny wniosek
wynikajgcy z rozwazenia wszystkich przyjetych kryteriow.

Renta inwalidzka (z tytulu niezdolnosci do pracy)

Wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2015 r., | UK 526/14
Sedzia spraw. J. Strusinska-Zukowska
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Sad rozpoznajgcy sprawe o prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy w
zwigzku z wypadkiem przy pracy jest zwigzany wcze$niejszym prawomocnym
wyrokiem sadu zapadtym w sprawie miedzy tymi samymi stronami o zasitek
chorobowy, przesgdzajgcym, ze wytgczng przyczyng wypadku przy pracy byto
naruszenie przez ubezpieczonego na skutek razgcego niedbalstwa przepisow
dotyczgcych ochrony zycia i zdrowia.

Skladki na ubezpieczenie spoteczne
Wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2015 r., | UK 535/14
Sedzia spraw. J. Franczak

Ztozenie deklaracji rozliczeniowej, przed ubezpieczonego prowadzgcego
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg, z przekroczeniem terminu opisanego w art.
47 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. z 2015 r., poz. 121 ze zm.) w przypadku
rbwnoczesnego optacenia w terminie sktadek na ubezpieczenie spoteczne nie
upowaznia organu rentowego do ustalenia podstawy tych skladek w minimalne;j
wysokosci, o ktorej mowa w tresci art. 18 ust. 8 tej ustawy.

Praca w szczegdélnych warunkach
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 15 wrze$nia 2014 r., Il UK 301/14
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Praca w szczegdlnych warunkach w energetyce (dziat |l wykaz A do
rozporzadzenia z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegdélnych warunkach lub szczegdélnym charakterze) nie
obejmuje wszelkich prac wykonywanych przez elektromonteréw i elektrykow
zatrudnionych w innych przedsiebiorstwach.

Wypadek w drodze do pracy lub z pracy — pojecie
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2015 r., | UK 180/14
Sedzia spraw. K. Gonera

1. Petnomocnictwo procesowe udzielone w imieniu matoletniego dziecka przez jego
przedstawiciela ustawowego nie wygasa z chwilg uzyskania przez to dziecko
petnoletnosci.

2. Kodeks postepowania cywilnego expressis verbis przewiduje nastepujgce powody
wygasniecia petnomocnictwa procesowego: uptyw czasu, na jaki petnomocnictwo
zostato udzielone (art. 92), wypowiedzenie petnomocnictwa przez mocodawce (art.
94 § 1) lub przez petnomocnika (art. 94 § 2) oraz sSmier¢ strony albo utrata przez nig
zdolnosci sgdowej (art. 96). Nie ma wsrdd nich dojscia mocodawcy do petnoletnosci.
3. Odbywanie przez ubezpieczonego drogi z miejsca wykonywania dziatalnosci
gospodarczej do domu pozostaje jedynie "w zwigzku" z wykonywaniem zwyktych
czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci pozarolniczej, tymczasem
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chronione z tytutu tego rodzaju ubezpieczenia sg tylko zdarzenia, do ktérych doszto
"podczas" wykonywania zwyktych czynnosci zwigzanych =z prowadzeniem
dziatalnosci pozarolniczej, a nie "w zwigzku" z tymi czynnosciami.

Ubezpieczenie spoteczne gérnikéw
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2015 r., Il UK 223/14
Sedzia spraw. K. Staryk

Przy ustalaniu prawa do gorniczej emerytury na podstawie art. 50d ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh
Spotecznych pracownikom zatrudnionym pod ziemig =zalicza sie w wymiarze
pottorakrotnym okresy urlopu wypoczynkowego, o ile pracownik bezposrednio przed
urlopem wykonywat prace pod ziemig na stanowisku okreslonym w rozporzgdzeniu
Ministra Gospodarki z dnia 31 marca 2008 r. w sprawie sposobu ewidencjonowania
przez pracodawcow okresow zatrudnienia na stanowiskach, na ktorych okresy pracy
gorniczej zalicza sie w wymiarze pottorakrotnym przy ustalaniu prawa do goérniczej
emerytury, oraz na niektorych innych stanowiskach pracy goérniczej (Dz.U. Nr 72,
poz. 423).

Sprawy proceduralne

Wartosé przedmiotu zaskarzenia
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 lutego 2016 r., Il PZ 18/15
Sedzia spraw. B. Cudowski

Btedne okreslenie zakresu zaskarzenia i w konsekwencji wartosci przedmiotu
zaskarzenia nie moze by¢ kwalifikowane jako oczywista pomyika pisarska.

Skarga kasacyjna — wartos¢ przedmiotu zaskarzenia
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2016 r., | PZ 22/15
Sedzia spraw. J. Franczak

Wartos¢ przedmiotu zaskarzenia wskazana w skardze kasacyjnej w kwocie
nizszej niz okreslona w art. 3982 § 2 k.p.c. nie podlega weryfikacji w postepowaniu
zazaleniowym na postanowienie sadu drugiej instancji odrzucajgce skarge
kasacyjna.

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2015 r., | PZ 5/15
Sedzia spraw. K. Gonera

Potgczenie osobnych spraw z powddztwa dwoch pracownikow do tgcznego
rozpoznania i rozstrzygniecia na podstawie art. 219 k.p.c. prowadzi do sytuacji, w
ktorej po stronie powodowej powstaje wspoétuczestnictwo formalne (art. 72 § 1 pkt 2
k.p.c.), ktére oznacza, ze wartos§¢ przedmiotu zaskarzenia decydujgca o
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dopuszczalno$ci skargi kasacyjnej (art. 398% § 1 k.p.c.) jest ustalana odrebnie w
stosunku do kazdego z powodow.

Apelacja — postepowanie
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 21 pazdziernika 2015 r., Il UZ 24/15
Sedzia spraw. K. Staryk

Brak okreslenia wartosci przedmiotu zaskarzenia w sprawie o ustalenie
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu nie powinien powodowaé odrzucenia
apelacji na podstawie art. 373 k.p.c.

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2015 r., Il UZ 34/15
Sedzia spraw. B. Gudowska

Przy rozpoznaniu zazalenia na odrzucenie apelacji ze wzgledu na
nieoznaczenie wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie ma znaczenia okreslenie sprawy
objetej apelacjg jako sprawy o objecie obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego
(art. 368 § 2, 370 373 k.p.c.).

Sprawy rézne

Adwokat z urzedu
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2015 r., lll ZS 8/15
Sedzia spraw. K. Staryk

Art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (jednolity
tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 615) obliguje adwokatow do Swiadczenia pomocy prawnej
z urzedu. Realizuje to obowigzek Panstwa zapewnienia pomocy prawnej osobom,
ktére nie posiadajg wystarczajgcych srodkow, w zakresie w jakim jest ona konieczna
dla zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci (art. 47 zdanie
trzecie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej).

Wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2015 r., Ill ZS 9/15
Sedzia spraw. M. Wrebiakowska-Marzec

Sprzeczna z prawem jest uchwata okregowej rady adwokackiej wstrzymujgca
przedstawienie prezesom wiasciwych sgdow wykazéw adwokatéw uprawnionych do
obrony w postepowaniu karnym (art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo
o adwokaturze, jednolity tekst: Dz.U. z 2014 r., poz. 635 ze zm. oraz art. 81a § 1i 4
k.p.k. w zwigzku z § 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27
maja 2015 r. w sprawie sposobu zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy
obroncy z urzedu, Dz.U. z 2015 r., poz. 816 ze zm.).
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Samorzad zawodowy
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2015 r., Il ZS 10/15
Sedzia spraw. K. Staryk

Jako sprzeczng z prawem i wykraczajgcg poza kompetencje do wyrazania
opinii nalezy oceni¢ stanowczo rekomendowang przez uchwate Krajowej Rady
Komorniczej zachete do podejmowania przez komornikow dziatan fiskalnych
sprzecznych z legalng interpretacjg podatkowg Ministra Finanséw (art. 85 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egzekucji).

Wyborcze protesty
Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2015 r., Il SW 114/15
Sedzia spraw. K. Gonera

Niedopatrzeniem obwodowej komisji wyborczej jest dopuszczenie do sytuacji,
w ktorej doszto do potwierdzenie odbioru kart do gtosowania w innej rubryce (przy
innym nazwisku), przez co pozbawiono innego wyborce (wnoszgcego protest) prawa
gtosu. Niedopatrzenie takie stanowi naruszenie art. 185 pkt 2 w zwigzku z art. 52 § 1
i 2 Kodeksu wyborczego.

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2015 r., Il SW 95/15
Sedzia spraw. K. Gonera

Nieuwzglednienie gtoséw oddanych na kandydata do Sejmu RP
(prawdopodobnie przypisanie ich innemu kandydatowi znajdujgcemu sie na karcie
wyborczej w bezposrednim sgsiedztwie) stanowi o naruszeniu przez obwodowg
komisje wyborczg art. 228 § 1 pkt 8 Kodeksu wyborczego.

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2015 r., Il SW 120/15
Sedzia spraw. K. Gonera

W protescie przeciwko waznosci wyboréw nie mozna kwestionowac¢ kazdego
ewentualnego naruszenia prawa wyborczego (art. 82 § 1 pkt 2 Kodeksu
wyborczego). Przedmiotem protestu wyborczego moze by¢ jedynie takie naruszenie,
ktore odnosi sie bezposrednio do gtosowania, ustalania wynikow gtosowania lub
wynikow wyborow.

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 5 maja 2015 r., Il SW 6/15
Sedzia spraw. K. Staryk

Nieodptatne korzystanie przez komitet wyborczy w okresie kampanii wyborczej
ze ,sprzetu biurowego" skorelowane z uprawnieniem do nieodptatnego korzystania z
biura (art. 133 § 1 Kodeksu wyborczego), obejmuje wszystko, w co zwykle biuro jest
wyposazone. Wyodrebnianie czesci sktadowych sprzetu biurowego, ktére ulegajg
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szybszemu zuzyciu i amortyzacji w celu ich oszacowania i finansowego
wyodrebnienia, nie ma podstawy prawnej i narusza wyktadnie funkcjonalng
desygnatu ,sprzet biurowy".

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 10 czerwca 2015 r., Il SW 29/15
Sedzia spraw. K. Staryk

1. Protest wyborczy wniesiony przed dniem podania wynikdw wyborow do publicznej
wiadomosci przez Panstwowg Komisje Wyborczg, jak rowniez — po uptywie 3 dni od
tego terminu, nie spetnia warunkéw z art. 321 § 1 Kodeksu wyborczego, co implikuje
pozostawienie go bez dalszego biegu stosownie do art. 322 § 1 Kodeksu
wyborczego.

2. Zgtoszony jako jedyny zarzut naruszenia ciszy wyborczej na terenie jednej gminy
nie moze stanowi¢ skutecznej podstawy protestu wyborczego w mys$| art. 321 § 1
Kodeksu wyborczego w zwigzku z art. 82 § 1 tego Kodeksu.

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2015 r., Il SW 160/15
Sedzia spraw. Z. Hajn

Do utworzenia koalicji wyborczej w celu wspolnego zgtaszania kandydatow a
nastepnie koalicyjnego komitetu wyborczego, konieczne jest spetnienie przestanek
okreslonych w art. 87 i art. 204 Kodeksu wyborczego. W szczegdlnosci niezbedne
jest zawiadomienie Panstwowej Komisji Wyborczej o utworzeniu koalicyjnego
komitetu wyborczego oraz zatgczanie do tego zawiadomienia umowy o zawigzaniu
koalicji wyborczej. Umowa nieprzedtozona do rejestracji jest niewazna (art. 28 ust. 2-
4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, jednolity tekst: Dz.U. z
2011 r., Nr, poz. 924) i nie wywotuje skutkow prawnych, ktére prawo wyborcze wigze
z istnieniem koalicji wyborczej i koalicyjnego komitetu wyborczego.

Krajowa Rada Sadownictwa
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2016 r., lll KRS 82/15
Sedzia spraw. K. Staryk

Brak precyzyjnego uzasadnienia motywow przeprowadzenia przez Krajowg
Rade Sadownictwa wideokonferencji z niektérymi tylko kandydatami na urzad
sedziego, narusza zasade transparentnosci postepowania przed Radg, zapewnienia
réznych szans prezentacji walorow jurydycznych przez kandydatow w dostepie do
stuzby publicznej, co w konsekwencji nie pozwala na kontrole zgodnosci z prawem
postepowania Krajowej Rady Sgdownictwa (art. 33 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 42 ust. 1
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa w zwigzku z art. 60
Konstytuciji).
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Prawo telekomunikacyjne
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2015 r., Ill SK 55/14
Sedzia spraw. D. Migsik

1. Jezeli Prezes UKE okresla w umowie miedzy przedsiebiorcami
telekomunikacyjnymi zasady przeprowadzania testow zawezenia marzy oraz
zawezenia ceny, to testy takie nalezy przeprowadzac¢ w relacjach handlowych miedzy
tymi przedsiebiorcami i na podstawie danych dotyczgcych tych przedsiebiorcow.

2. Wady w sposobie uregulowania w decyzji Prezesa UKE zmieniajgcej umowe
miedzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi zasad przeprowadzania testow
zawezenia marzy oraz zawezenia ceny nie uzasadniajg uchylenia decyzji lecz jej
zmiane.

3. Decyzja Prezesa UKE o zatwierdzeniu szczegotowej oferty ramowej nie moze
stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej dla okreslenia warunkow oferty hurtowe.

Prawo antymonopolowe
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 2015 r., Il SK 3/15
Sedzia spraw. D. Migsik

Udzielenie zgdanych informacji przez przedsiebiorce dopiero w odpowiedzi na
kolejne wezwanie Prezesa UOKIK rzutuje na ocene proporcjonalnosci kary
pienieznej natozonej na podstawie art. 106 ust 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007
r. o0 ochronie konkurencji i konsumentow.

Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 wrzesnia 2015 r., Ill SK 40/14
Sedzia spraw. D. Migsik

Sprzeczne z art. 813 § 1 zdanie drugie k.c. jest uzaleznianie wysokosci sktadki
podlegajgcej zwrotowi od tego, czy do momentu wygasniecia stosunku
ubezpieczenia wykorzystano juz czesciowo sume ubezpieczenia.

Prawo energetyczne
Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2016 r., Il SK 6/15
Sedzia spraw. D. Migsik

Art. 56 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego nie stanowi podstawy prawnej dla
natozenia kary pienieznej na przedsiebiorce energetycznego, ktéry prawidtowo
przedtozyt do zatwierdzenia Prezesowi Urzedu nowg taryfe przed uptywem terminu
obowigzywania starej taryfy.
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V. OPRACOWANIA | ANALIZY

prof. zw. dr hab. Inetta Jedrasik-Jankowska

Utrata prawa do zasitku chorobowego
(Notatka do sprawy Il UZP 15/15)

Sad Okregowy w K. VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych zwrdcit sie
do Sadu Najwyzszego z nastepujgcym pytaniem prawnym:

,Czy art. 17 ust. 1 ustawy z 25 czerwca 1990 r. o sSwiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa ma zastosowanie do
ubezpieczonego, ktory w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy uzyskat
zaswiadczenie wiasciwego lekarza o odzyskaniu zdolnosci do pracy i zwigzku z tym
zaswiadczeniem podijat prace zarobkowg?”

Powyzsze pytanie postawione zostato na tle stanu faktycznego, w ktérym
ubezpieczony, majgcy zwolnienie lekarskie do 15 pazdziernika 2013 r. otrzymat od
lekarza zaswiadczenie, ze jego czasowa niezdolnos¢ do pracy ustata wczesniej, w
zwigzku z czym 7 pazdziernika 2013 r. stawit sie do pracy.

Organ rentowy pierwszg decyzjg (z 11 pazdziernika 2013 r.) odmowit
zainteresowanemu prawa do zasitku chorobowego za okres zwolnienia od 9
pazdziernika 2013 r. do 15 pazdziernika 2013 r. z powodu wyczerpania okresu
zasitkowego z 8 pazdziernika 2013 r., a drugg decyzjg (z 27 listopada 2013 r.)
odmowit prawa do zasitku za okres od 19 wrzesnia 2013 r. do 8 pazdziernika 2013 r.
i na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyhstwa (Dz. U. z
2014 r. poz. 159) zazgdat zwrotu zasitku za ten okres.

Z punktu widzenia przepisow ustawy z 25 czerwca 1999 r., pierwsza z tych
decyzji nie budzi zastrzezen. Wyczerpanie okresu zasitkowego oznacza zaprzestanie
wyptacania zasitku mimo trwajgcej nadal niezdolnosci do pracy. Niemniej mimo tej
decyzji ubezpieczony moégtby wykorzysta¢ do konca zwolnienie od swiadczenia pracy
i wowczas niewatpliwie organ rentowy nie wydatby drugiej decyzji.

Il

Wyczerpanie okresu zasitkowego w trakcie niezdolnosci do pracy oznacza, ze
przy powazniejszych stanach chorobowych ubezpieczony ma mozliwo$¢ ubiegania
sie 0 przyznanie Swiadczenia rehabilitacyjnego. Przy braku takich szans, préba
rezygnacji ze zwolnienia lekarskiego jest zrozumiata.

Rezygnacja ze zwolnienia lekarskiego moze sie dokonac, albo per facta
concludencia przez przyjscie ubezpieczonego do pracy, albo w sposéb formalny
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przez wydanie nowej opinii o stanie zdrowia, w ktérej lekarz stwierdzi, ze nie ma on
juz wptywu na zdolnos¢ do pracy.

Rezygnacja ze zwolnienia lekarskiego przez ubezpieczonego nie jest

czynnos$cig zabroniong. Otrzymanie i wykorzystanie zwolnienia lekarskiego z powodu
czasowej niezdolnosci do pracy jest prawem ubezpieczonego, a nie jego
obowigzkiem.
Obowigzek powstrzymywania sie od pracy przez caty okres zwolnienia i zakaz
dopuszczanie (wczesniej) do pracy wynika tylko z ustawy z 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2013 r.
poz. 947), jakkolwiek pracodawca w innych sytuacjach z wlasnej inicjatywy moze nie
dopusci¢ pracownika majgcego zwolnienie lekarskie do wykonywania pracy (np.
prowadzenie pojazdow).

Rezygnacja ze zwolnienia przez przyjscie do pracy ma ten skutek, ze okres
zwolnienia wlicza sie do okresu niezdolnosci do pracy, co oznacza, ze przerwa
miedzy kolejnymi niezdolnosciami liczy sie od daty konca poprzedniej niezdolnosci
ustalony w zwolnieniu lekarskim. A zatem kolejna niezdolnos¢ do pracy mogtoby
réwniez nie tworzy¢ prawa do zasitku chorobowego. Skrécenie okresu zwolnienia
przez lekarza powoduje natomiast, ze wczesniej zaczyna bieg okres 60 dniowej
przerwy, po ktérej rozpoczyna bieg nowy okres zasitkowy (,taka sama choroba”).

Z punktu widzenia przepiséw ubezpieczenia spoftecznego nie jest wazny
powdd wczesniejszego przyjscia do pracy (skrécenie okresu niezdolnosci przez
lekarza, czy faktyczna rezygnacja ze zwolnienia). Nie jest, wiec wazne czy pracownik
juz wyzdrowiat, czy nie chce zmniejsza¢ swoich dochoddéw, albo chce unikngé
zastosowania przez pracodawce art. 53 k.p.

Zaden z powyzszych powoddw wcze$niejszego podjecia pracy (rezygnacji ze
zwolnienia) nie moze uzasadnia¢ zastosowania sankcji z art. 17 ust. 1 ustawy
zasitkowej.

W tej sytuacji druga decyzja organu rentowego jest sprzeczna z prawem i
nalezy jg uchyli¢ bez potrzeby rozstrzygania pytania prawnego. Artykut 17 ust. 1
ustawy zasitkowej ma, bowiem zastosowanie wytgcznie do sytuacji naduzycia prawa
do zasitku chorobowego. Rezygnacja ze zwolnienia (przez przyjscie pracownika do
pracy), albo skrocenie zwolnienia przez lekarza nie jest naduzyciem prawa do zasitku
chorobowego.

O sytuacji naduzycia mozna zatem mowi¢ tylko wtedy, kiedy ubezpieczony
korzystajgc ze zwolnienia lekarskiego wykonuje jednoczesnie prace optacong
zasitkiem chorobowym. Taka sytuacja nie zachodzita w rozpoznawanej sprawie.

Sankcja okreslona w art. 17 ust. 1 oparta jest na domniemaniu naduzycia
prawa do zasitku chorobowego, czyli na zatozeniu, ze ubezpieczony wykonujacy w
okresie prawa do zasitku chorobowego prace zarobkowa nie jest niezdolny do pracy,
a celem zwolnienia byto otrzymanie zasitku chorobowego.
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Stad rezygnacja ze zwolnienia wytgcza mozliwos$¢ zastosowania art. 17 ust. 1.
Przepis moze mie¢ zastosowanie tylko wowczas, gdy w czasie zwolnienia
lekarskiego ubezpieczony wykonuje prace. Stwierdzenie tej sytuacji uzasadnia po
pierwsze — brak prawa do zasitku za czas wykonywania pracy (na tej podstawie, ze
za prace wykonang nalezy sie pracownikowi wynagrodzenie) i po drugie -
domniemanie, ze praca byla wykonywana przez caty wczesniejszy okres zwolnienia,
Co oznacza zastosowanie sankcji utraty prawa do zasitku chorobowego za caty
wczesniejszy okres zwolnienia, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej.

Domniemanie naduzycia prawa do zasitku moze jednak zosta¢ obalone (np.
ubezpieczony wykaze, ze przez znaczng czesc¢ zwolnienia przed dniem kontroli lezat
w szpitalu).

W odniesieniu do pracownikéw przejawem naduzycia prawa z reguty bedzie
wykonywanie (podjecie) innej pracy. Tak tez byt sformutowany art. 18 poprzednio
obowigzujgcej ustawy. Domniemanie naduzycia w takiej sytuacji byto bezwzgledne
(niemozliwe do obalenia).

Szersza tre$¢ art. 17 obecnie obowigzujgcej ustawy ma zwigzek z
koniecznoscig zastosowania go takze do osob niebedgcych pracownikami, ktore
moga naduzywa¢ prawa do zasitku nie przez podejmowanie innej pracy, ale
kontynuujac dziatalno$¢ w okresie zwolnienia optaconego zasitkiem chorobowym.
Pracownicy natomiast tylko wyjgtkowo wykonujgc prace mogg naduzywac prawa do
zasitku chorobowego. Zazwyczaj wykonywanie w okresie zwolnienia pracy
dotychczasowej przez pracownika bedzie, bowiem skutkowato prawem do
wynagrodzenia za prace wykonang (art. 12 ustawy zasitkowej), chyba, ze pracownik
nie podpisywat listy obecnosci (w zmowie z pracodawcg). W takiej sytuacji pobieranie
zasitku chorobowego jest naduzyciem prawa i uzasadnia zastosowanie sankcji z art.
17 ust. 1 ustawy zasitkowej.

Wykonywanie pracy bez formalnej rezygnacji ze zwolnienia lekarskiego
(chocby przez podpisanie listy obecnosci) jest sytuacjg objetg domniemaniem z art.
17 ust. 1 ustawy zasitkowej. Ubezpieczony zostanie pozbawiony zasitku
chorobowego za czas po przeprowadzonej kontroli (na tej zasadzie, ze zasitek
chorobowy nie nalezy sie za okres $wiadczenia pracy w okresie zwolnienia
lekarskiego) oraz zostanie zastosowana sankcja za caly wczesniejszy okres
zwolnienia lekarskiego na zasadzie domniemania naduzycia zwolnienia lekarskiego
takze w okresie przed kontrola.

Jak sie wydaje, zastosowanie domniemania z art. 17 ust. 1 nie bedzie mozliwe
w odniesieniu do pracownikéw panstwowych zaktadéw pracy, albo duzych zaktadow
prywatnych. W takich zaktadach pracy, pracownik podpisujgc liste obecnosci w
okresie zwolnienia lekarskiego zawsze rezygnuje z tego zwolnienia i nabywa prawo
do wynagrodzenia za prace. Zastosowanie art. 17 ust. 1 uzasadniataby tylko sytuacja
korzystania ze zwolnienia w czasie wykonywania pracy. (Jak sie wydaje tak
sformutowany przepis nie powodowatby tylu btedéw w praktyce jego stosowania).
Konkludujac, art. 17 ustawy zasitkowej jest sankcjg za zrealizowany zamiar
naduzycia prawa do zwolnienia lekarskiego i zasitku chorobowego. Nie moze, zatem
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by¢ zastosowany, jesli takiego zamiaru nie bylo (ubezpieczony skrécit okres
zwolnienia, albo domniemanie zostato obalone).

prof. zw. dr hab. Inetta Jedrasik-Jankowska

Prawo do swiadczenia rehabilitacyjnego
(Notatka do sprawy Il UZP 16/15)

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w G. WIkp.
postanowieniem z 27 pazdziernika 2015 r. (VI Ua 33/15) przekazat Sadowi
Najwyzszemu do rozpoznania nastepujgce zagadnienie prawne:

,Czy przestankg przyznania swiadczenia rehabilitacyjnego wedtug art. 18 ust.
1 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyhstwa (tekst jednolity Dz. U. 2014.159) jest
ustalenie pozytywnego rokowania odzyskania zdolno$ci do pracy w terminie najdalej
12 miesiecy od wyczerpania zasitku chorobowego, czy tez pozytywne rokowanie jest
jedynie przestankg przyznania tego $wiadczenia bez koniecznosci ustalenia, ze
przewidywany okres odzyskania zdolnosci do pracy miesci sie w okresie 12 miesiecy
przystugiwania prawa do swiadczenia rehabilitacyjnego (art. 18 ust. 2 ustawy z 25
czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (tekst jednolity Dz. U. 2014.159)?”

Choroba, jako odstepstwo od normalnego stanu zdrowia moze wywotac¢ rozne
skutki w zakresie zdolnosci do pracy. W prawie ubezpieczenia spotecznego rozrdoznia
sie skutki w postaci czasowej (przejsciowej) niezdolnosci do pracy i skutki w postaci
trwatej niezdolnosci do pracy tj. takiej, ktorej kornca nie mozna przewidzieé. Skutki w
postaci czasowej niezdolnosci do pracy chronione sg zasitkiem chorobowym, a skutki
w postaci trwatej niezdolnosci do pracy — renta.

W kwestii zabezpieczenia sytuacji pracownika na wypadek zdarzenia
losowego jakim jest choroba wazne jest nie tylko to, jak dtugo bedg ptacone
Swiadczenia na wypadek czasowej niezdolnosci do pracy, lecz takze to czy te
Swiadczenia w razie trwajgcej nadal (mimo wyczerpania okresu zasitkowego)
niezdolnosci do pracy ,przechodzg” w swiadczenia na wypadek trwatej (rentowej)
niezdolnosci do pracy.

Jezeli swiadczenia rentowe nastepowac¢ bedg bezposrednio po wyczerpaniu
Swiadczen na wypadek czasowej niezdolnosci do pracy, mozna mowi¢ 0 wysokim
stopniu zabezpieczenia sytuacji chorego pracownika niezaleznie, czy przejscie
nastgpi po 6, 9 czy 24 miesigcach. Mniej wazne jest, jak dtugi jest okres zasitkowy,
wazniejsze, aby jego wyczerpanie, w razie dalej trwajgcej niezdolnosci, oznaczato
zmiane jej charakteru z ,czasowej” na ,trwatg”.

38



W naszym systemie prawnym réznica miedzy wskazanymi ryzykami nie
sprowadza sie jednak tylko do czasu trwania niezdolnosci do pracy, ale sg one
odmiennie ujmowane. ROznig sie zatem odmienng trescig, a nie jedynie czasem
trwania. Czasowa niezdolnoS¢ do pracy oznacza przejsciowg mozliwosc
wykonywania pracy dotychczasowej, natomiast trwata niezdolnos¢ wymaga oceny,
co do mozliwosci wykonywania takze innej pracy niz dotychczasowa.

Jezeli kryterium ,przejscia” od czasowej niezdolnosci do pracy do trwatej
niezdolnosci do pracy nie jest sam tylko wptyw czasu, to moze dojs¢ do sytuaciji, ze
pracownik nie bedzie miat juz prawa do zasitku chorobowego z powodu wyczerpania
okresu zasitkowego, a jednoczesnie nie mozna jeszcze stwierdzi€, ze jego stan
zdrowia stanowi juz trwatg przeszkode w wykonywaniu pracy i tym samym nie bedzie
mozna przyzna¢ mu renty z tytutu (trwatej) niezdolnosci do pracy. Powstaje wiec
swego rodzaju ,luka” w prawie do swiadczen.

Istotnie powyzszej luki pojeciowej miedzy zdarzeniem ubezpieczeniowym
okreslanym jako ,czasowa niezdolno$¢ do pracy”, a zdarzeniem okreslanym jako
Jfrwata niezdolno$¢ do pracy” (d. inwalidztwo) powoduje, ze wprowadza sie
Swiadczenia typu ,przejsciowego” jezeli pracownik nie ma by¢ pozostawiony
swojemu losowi.

W naszym prawie ztagodzeniu trudnos$ci jakie mogtyby wynika¢ z istnienia
pojeciowych réznic miedzy sytuacjg (ryzykiem) chronionym zasitkiem chorobowym, a
sytuacjg (ryzykiem) okreslanym jako ,trwata niezdolno$¢ do pracy” ma stuzy¢ tzw.
Swiadczenie rehabilitacyjne.

Zgodnie z art. 18 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2014 r. poz.
159) swiadczenie rehabilitacyjne przystuguje ubezpieczonemu, ktéry po wyczerpaniu
zasitku chorobowego jest nadal (czasowo) niezdolny do pracy, a dalsze leczenie lub
rehabilitacja lecznicza rokujg odzyskanie zdolnosci do pracy. Swiadczenie
rehabilitacyjne przystuguje przez okres niezbedny do przywrocenia zdolnosci do
pracy, nie dtuzej niz przez 12 miesiecy.

Z przepisu wynika zatem, ze swiadczenie rehabilitacyjne moze by¢ wyptacane
tylko przez 12 miesiecy w sytuacji gdy czasowa niezdolnosS¢ do pracy jeszcze nie
ustata, ale skonczyt sie okres zasitkowy i nie ma jeszcze podstaw do orzeczenia
trwatej niezdolnosci do pracy.

Warunkiem wyptaty swiadczenia rehabilitacyjnego jest zatem dalsze trwanie
czasowej niezdolnosci do pracy przy braku przestanek do stwierdzenia trwatej
niezdolnosci do pracy. Trwanie niezdolno$ci do pracy po wyczerpaniu okresu
pobierania swiadczenia rehabilitacyjnego oznacza koniecznos¢ oceny stanu zdrowia
w kierunku zmiany charakteru wptywu na zdolno$¢ do pracy z czasowej na trwatg.
Gdyby niezdolno$¢ nie nabrata charakteru trwatego, ubezpieczony pozostanie juz
bez prawa do swiadczenia.

Ustawodawca nie wymaga zatem, aby czasowa niezdolnos¢ do pracy ustata w
okresie 12 miesiecy, ale jedynie przewidywania, ze moze ustac, czyli ze nie ma
pewnosci, czy i kiedy przeksztatci sie w trwatg niezdolnos¢ do pracy.
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Dopoki wiec trwata niezdolnos¢ do pracy nie zostanie ustalona, to
ubezpieczony ma prawo do Swiadczenia rehabilitacyjnego przez 12 miesiecy od
ustania prawa do zasitku chorobowego. Swiadczenie rehabilitacyjne jest bowiem
Swiadczeniem na dokonczenie leczenia czyli na sytuacje niezdolnosci do pracy, ktora
jeszcze nie nabrata charakteru trwatej niezdolnosci i sg rokowania, co do jej ustania
w niedalekiej przysztosci.

Ratio legis prawo do swiadczenia rehabilitacyjnego uzasadnia zatem
twierdzenie, ze jest to Swiadczenie przystugujgce ubezpieczonemu zawsze po
wyczerpaniu okresu zasitkowego tak dtugo, jak ditugo czasowa niezdolnosc¢ nie
zmieni charakteru na trwatg niezdolnos¢, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesiecy.

A zatem nie ma wymogu, aby czasowa niezdolnoS¢ ustata w okresie
najblizszych 12 miesiecy, ale jest wymog przypuszczenia, ze ustanie. Ratio legis
Swiadczenia rehabilitacyjnego wskazuje, ze przypuszczenie to dziata tak dtugo, jak
dtugo nie zostanie stwierdzona trwata (rentowa) niezdolnos¢ do pracy.

dr Jacek Skoczynski

Odwotanie od decyzji dotyczacej podlegania ubezpieczeniom
spotecznym — Zwrot kosztéw procesu — Wynagrodzenie adwokata
lub radcy prawnego

(Notatka do sprawy Il UZP 17/15)

I. Przedmiot i uzasadnienie zagadnienia prawnego.

Na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. Sgd Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w K. postanowieniem z 10 listopada 2015 r., lll AUz 187/15, wydanym
w sprawie z odwofania A. N. przeciwko Zakfadowi Ubezpieczen Spotecznych —
Oddziat w K. o ustalenie istnienia obowigzku ubezpieczenia, przy udziale
zainteresowanego D. O. — Content Trade Managment w K., przedstawit Sgdowi
Najwyzszemu do rozstrzygniecia nastepujgce zagadnienie prawne budzgce powazne
watpliwosci:

,Czy W sprawie z odwofania od decyzji organu rentowego wydanej na
podstawie art. 38 ust. 1, art. 83 ust. 1 pkt 1 oraz art. 6 ust. 1 pkt 1, art. 11 ust. 1, art.
12 ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (jt.: Dz.U. z
2015, poz.121 ze zm.) o podleganiu ubezpieczeniom spotecznym w zakresie, w
jakim sad rozpoznajgcy sprawe rozstrzyga o kosztach w orzeczeniu konczgcym
postepowanie w instancji (art. 108 § 1 k.p.c.), okre$lajgc wysokos¢ wynagrodzenia
petnomocnika odwotujgcego sie od tej decyzji bedgcego adwokatem albo radcg
prawnym, zastosowanie znajduje przepis § 6 czy tez § 11 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 18 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw
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prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztdw pomocy prawnej
udzielanej przez radce prawnego z urzedu (jt.: Dz.U. z 2013, poz.490 ze zm.) w zw. z
art. 98 § 1,314 k.p.c. oraz art.109 § 2 k.p.c.?”

Powyzsze zagadnienie prawne wytonito sie przy rozpoznawaniu zazalenia A.
N. na wyrok Sgdu Okregowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w K. z 23
lipca 2015 r., VII U 2892/13, wydany w sprawie z odwotania A. N. przeciwko
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych — Oddziat w K. o ustalenie istnienia obowigzku
ubezpieczenia, przy udziale zainteresowanego D. O.— C.T. M. w K., w czesci
dotyczgcej rozstrzygniecia o kosztach procesu.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w K. wyrokiem z 23
lipca 2015 r., VII U 2892/13, zmienit zaskarzong decyzje Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych — Oddziat w K. z 23 sierpnia 2013 r. w ten sposoéb, ze stwierdzit, iz A. N.
jako pracownik zatrudniony u ptatnika sktadek D. O. — C. T. M. w K. podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i
wypadkowemu od 1 marca 2013 r., oraz zasgdzit na rzecz odwotujgcej sie A. N. od
organu rentowego kwote 120 zt z tytutu zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w K. w pisemnym
uzasadnieniu powyzszego wyroku wskazat, ze podstawe prawng rozstrzygniecia o
kosztach procesu stanowi art. 98 k.p.c. w zw. z § 2 pkt 1 i 2 oraz § 11 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z wrzesnia 2002 r. w sprawie opfat za
czynnosci radcoéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy
prawnej udzielonej przez radce ustanowionego z urzedu.

A. N. wniosta zazalenie na rozstrzygniecie o kosztach procesu, zarzucajgc
temu rozstrzygnieciu naruszenie art. 98 § 1 i § 3 k.p.c. przez niezasgdzenie od
organu rentowego kosztéw procesu w petnej wysokosci oraz naruszenie § 11 ust 2
WWw. rozporzgdzenia przez jego wadliwe zastosowanie i § 6 pkt 5 ww. rozporzadzenia
przez jego niezastosowanie. Skarzgca wniosta o zmiane zaskarzonego orzeczenia
przez zasgdzenie od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — Oddziat w K. na jej rzecz
kwoty 4800 zt z tytutu zwrotu kosztow postepowania, a takze o zasgdzenie od
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — Oddziat w K. na jej rzecz zwrotu kosztow
postepowania zazaleniowego wedtug norm przepisanych.

Skarzgca podniosta, ze minimalna wysokos¢ kosztow zastepstwa
procesowego powinna by¢ ustalona na podstawie wartosci przedmiotu sprawy (§ 6
pkt 5 ww. rozporzadzenia). Biorgc pod uwage znaczny nakfad pracy petnomocnika,
jego wynagrodzenie powinno by¢ ustalone co najmniej w wysokosci podwdjnej stawki
minimalnej.

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w K., rozpatrujgc
zazalenie, uznat, ze w sprawie wystepuje powotane na wstepie zagadnienie prawne
budzgce powazne watpliwosci i na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. przedstawit je do
rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu.

Zagadnienie to sprowadza sie do watpliwosci, czy w sprawie z odwofania od
decyzji organu rentowego stwierdzajgcej podleganie lub niepodleganie
ubezpieczeniom spotecznym wynagrodzenie petnomocnika bedgcego radcg
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prawnym powinno by¢ obliczone przy zastosowaniu minimalnej stawki okreslonej w §
11 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie
optat za czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (jt.: Dz.U.
z 2013 r., poz. 490 ze zm.), czy tez przy zastosowaniu minimalnej stawki okreslonej
w § 6 tego rozporzgdzenia.

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w K., uzasadniajgc
przedstawienie powyzszego zagadnienia prawnego do rozstrzygniecia Sgdowi
Najwyzszemu, powotat sie na wystepujgcg w orzecznictwie sgdow powszechnych
rozbieznos¢ w wyktadni prawa w tej kwestii.

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w G. w
postanowieniu z 29 wrzesnia 2014 r., lll AUz 230/14 (LEX nr 1526948) uznat, ze
koszty zastepstwa procesowego przez radce prawnego w sprawie dotyczgcej
podlegania obowigzkowi ubezpieczeh spotecznych powinny zosta¢ ustalone przy
zastosowaniu minimalnej stawki okreslonej w § 11 ust. 2 powotanego wyzej
rozporzgdzenia. Sprawa dotyczgca podlegania ubezpieczeniom spotecznym jest
bowiem rodzajowo najblizsza sprawie o Swiadczenie pieniezne z ubezpieczenia
spotecznego, do ktérej ma zastosowanie ten przepis. Zgodnie z § 5 wskazanego
rozporzgdzenia wysokos¢ stawek minimalnych w sprawach nieokreslonych w
rozporzagdzeniu ustala sie, przyjmujac stawke w sprawach o najbardziej zblizonym
rodzaju.

Podobne stanowisko zajmowat dotychczas Sad Apelacyjny — Sad Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych w K., np. w postanowieniu wydanym w sprawie Ill AUz
54/13 (niepublikowane).

Odmienne stanowisko zajgt Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w L. w postanowieniu z 12 listopada 2012 r., Il AUz 290/12
(Orzecznictwo Sgdu Apelacyjnego w todzi z 2013 r., nr 2, poz. 17). Koszty
zastepstwa procesowego przez radce prawnego w sprawie dotyczgcej podlegania
obowigzkowi ubezpieczen spotecznych powinny zostaC ustalone, zdaniem tego
sgdu, przy zastosowaniu minimalnej stawki okreslonej w § 6 powotanego wyzej
rozporzgdzenia. Sprawa dotyczgca obowigzku podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu jest sprawg o prawo majgtkowe i minimalna stawka wynagrodzenia
petnomocnika bedgcego radcg prawnym powinna byC¢ ustalona stosowanie do
wartosci przedmiotu sprawy, zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia. W takiej sprawie nie
ma podstaw do odwotywania sie do § 5 ww. rozporzgdzenia.

Takie stanowisko zajgt takze Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych we W. w wyroku z 21 sierpnia 2012 r., Ill AUa 708/12 i lll AUz 129/12
(LEX nr 1238909).

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w K. zwrdcit uwage,
ze zagadnienie, czy do ustalenia kosztow zastepstwa procesowego przez radce
prawnego w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych majgcych inny przedmiot
sporu od prawa do Swiadczen lub ich wysokosci ma zastosowanie § 6 czy § 11 ust. 2
ww. rozporzgdzenia, byto rozwazane przez Sad Najwyzszy w postanowieniach z 5
czerwca 2009 r., | UZP 1/09 (OSNP z 2011 r., nr 5-6, poz. 86) i z 1 czerwca 2010 r.,
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[l UZ 3/10 (OSNP z 2011 r., nr 21-22, poz. 283). W obu powotanych orzeczeniach
Sad Najwyzszy uznat, ze w sprawach dotyczgcych zaptaty sktadek na ubezpieczenia
spoteczne do ustalenia kosztow zastepstwa procesowego przez radce prawnego ma
zastosowanie § 6, a nie § 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Poglad, ze w sprawach o
zapfate sktadek wynagrodzenie petnomocnika bedgcego radcg prawnym ustala sie
na podstawie wartosci przedmiotu sprawy, Sgd Najwyzszy wyrazit juz w uchwale z 9
marca 1993 r., Il UZP 5/93 (OSNCP z 1993 r., nr 11, poz. 194), podjetej na tle
podobnych przepisébw uprzednio obowigzujgcego rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 4 czerwca 1992 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie w
postepowaniu przed organami wymiaru sprawiedliwosci (Dz.U. z 1992 r., nr 48, poz.
220).

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w K. zaznaczyt

jednoczesnie, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego zostaty wskazane trudnosci w
okresleniu zasad ustalania kosztow zastepstwa procesowego przez radce prawnego
w sprawach dotyczgcych podlegania ubezpieczeniom spotecznym.
Sad Najwyzszy w postanowieniu z 10 wrzesnia 2012 r., | UZ 77/12 (LEX nr
1619829), stwierdzit, iz w rozpoznawanej sprawie przedmiotem kontroli sgdu byty
dwie decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Pierwsza, wydana na podstawie
art. 83 ust. 1 pkt 2 u.s.u.s., dotyczyta podlegania przez dang osobe pracowniczemu
ubezpieczeniu spotecznemu. Druga, wydana na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 3
u.s.u.s., ustalata pfatnikowi podstawe wymiaru sktadek naleznych od pracownika.
Chociaz druga decyzja byta konsekwencjg pierwszej i w obu decydujgce znaczenie
miato stwierdzenie, ze dana osoba byta pracownikiem odwotujgcej sie spotki, to
kazda z nich odnosita sie do innego zagadnienia. Niezasadne jest zatem stanowisko,
ze koszty zastepstwa procesowego nalezato ustali¢ jak za jedng sprawe. Nie mozna
takze uzna¢, ze w tych sprawach wysokos¢ kosztéw zastepstwa procesowego
powinna by¢ ustalona na podstawie § 11 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci radcow
prawnych. W tym przepisie uzyte zostato pojecie ,sprawy o $wiadczenia z
ubezpieczenia spotecznego”. Do tej kategorii nie mozna zaliczy¢ spraw o podleganie
ubezpieczeniom spotecznym. Na to, ze wystepujg trudnosci w okresleniu zasad
przyznania kosztéw w sprawach podobnych do rozpoznawanej, Sad Najwyzszy
wskazat juz w postanowieniu z 22 lutego 2012 r., Il UZ 60/12 (Lex Polonica nr
5805844). W tego rodzaju sprawach, zdaniem Sgdu Najwyzszego, istniejg podstawy
do wyliczenia wysokosci kosztow zastepstwa wedtug wartosci przedmiotu sporu lub
wartosci zalegtych sktadek. Majgc jednak na uwadze, ze zgodnie z art. 321 § 1 k.p.c.
w zw. z art. 361 k.p.c. sad nie orzeka ponad zadanie strony, a petnomocnik w
zazaleniu domagat sie przyznania kosztéw zastepstwa procesowego w wysoKoSci
240 zt, Sad Najwyzszy orzekt o zasgdzeniu tych kosztow w zgdanej wysokosci.

W postanowieniu z 22 lutego 2012 r., Il UZ 60/11 (Lex Polonica nr 5805844),
Sad Najwyzszy wskazat, ze istniejg teoretycznie trzy mozliwosci ustalenia wysokosci
wynagrodzenia petnomocnika w sprawie o ustalenie podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne.
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Po pierwsze, mozna przyjaé, siegajac do analogii z art. 23* k.p.c., ze w takiej
sprawie suma podstaw za okres roku stanowi warto$¢ przedmiotu sporu. W
nastepstwie datoby sie zastosowac § 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28
wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych. Trudnosc
stosowania tego wariantu, pomijajac dopuszczalnos¢ analogicznego siegania do art.
23' k.p.c., stanowi sposdb obliczenia podstaw sktadek za okres roku (w sytuacji
ustalenia dtuzszego podlegania ubezpieczeniom i zmiennosci miesiecznych podstaw
podlegania ubezpieczeniom).

Po drugie, mozna przyja¢, ze wartoS¢ przedmiotu sporu w takiej sprawie
stanowi wysokos$¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne, jakie bytyby nalezne za caty
okres, za ktory ustalono podstawe wymiaru skfadek. Skutkiem takiego ustalenia
bytoby takze zastosowanie § 6 ww. rozporzgdzenia. Problem w tym wypadku polega
jednak na tym, ze uwzglednia sie wartosci niestanowigce przedmiotu postepowania
(kwoty sktadek, a nie kwoty podstawy ich wymiaru).

Po trzecie, istnieje mozliwos¢ zastosowania § 5 ww. rozporzadzenia, tj. normy
dostosowanej wiasnie do sytuacji, ktérych nie ujeto w ww. rozporzgdzeniu.
Zastosowanie znajdujg woéwczas stawki w sprawach o najbardziej zblizonym rodzaju.
Sad Najwyzszy uznal, ze sprawa o ustalenie podstawy wymiaru skfadek, a w istocie
sprawa o objecie ubezpieczeniem spotecznym, jest najbardziej zblizona do spraw o
Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego. Nalezatoby zatem stosowac¢ minimalne
stawki okreslone w § 11 ust. 2 rozporzgdzenia.

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w K. wyrazit poglad,
ze w spawach dotyczgcych podlegania ubezpieczeniom spotecznym do ustalenia
minimalnej stawki wynagrodzenia petnomocnika bedgcego radcg prawnym ma
zastosowanie § 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 r. w
sprawie opfat za czynnosci radcow prawnych. W sprawie, w ktdrej organ rentowy
wydaje decyzje o podleganiu lub niepodleganiu ubezpieczeniom spotecznym,
zasadnicze znaczenie ma ustalenie istnienia lub nieistnienia obowigzku optacania
skltadek na te ubezpieczenia. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego ustalone jest
stanowisko, ze w sprawach dotyczacych zaptaty sktadek ma zastosowanie § 6 ww.
rozporzadzenia.

Il. Analiza zagadnienia prawnego.

W analizie pytania prawnego Sadu Apelacyjnego — Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w K. nalezy na wstepie zaznaczy¢, ze nie ulega watpliwosci, iz sprawa
z odwotania od decyzji organu rentowego dotyczgcej podlegania lub niepodlegania
ubezpieczeniom spotecznym nie nalezy do kategorii spraw ,,0 Swiadczenia pieniezne
z ubezpieczenia spotecznego i zaopatrzenia emerytalnego”, objetych przepisem § 11
ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 18 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat
za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw
pomocy prawnej udzielanej przez radce prawnego z urzedu (jt.: Dz.U. z 2013,
p0z.490 ze zm.).
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Okreslenie ,sprawy o $wiadczenia pieniezne z ubezpieczenia spotecznego i
zaopatrzenia emerytalnego”, uzyte w § 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia, nie moze by¢
uznane za synonim okreslenia ,sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych”,
uzytego w przepisach kodeksu postepowania cywilnego.

Zgodnie z art. 476 § 2 k.p.c. przez sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych
rozumie sie sprawy, w ktorych wniesiono odwotanie od decyzji organéw rentowych,
dotyczacych:

1) ubezpieczen spotecznych;

2) emerytur i rent;

3) (uchylony);

4) innych swiadczen w sprawach nalezgcych do witasciwosci Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych,;

5) Swiadczen odszkodowawczych przystugujgcych w razie wypadku lub choroby
pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg wojskowg albo stuzbg w Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Biurze Ochrony Rzgdu, Stuzbie
Wieziennej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym.

Natomiast zgodnie z art. 476 § 5 pkt 2 k.p.c. okre$lenie ,ubezpieczony”

oznacza osobe ubiegajgcg sie o:

a) Swiadczenie z ubezpieczen spotecznych albo o emeryture lub rente,

b) ustalenie istnienia bgdz nieistnienia obowigzku ubezpieczenia, jego zakresu lub
wymiaru sktadki z tego tytutu,

c) swiadczenia w sprawach nalezgcych do wiasciwosci Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych,

d) sSwiadczenie odszkodowawcze przystugujgce w razie wypadku lub choroby
pozostajgce w zwigzku ze stuzbg wojskowg albo stuzbg w Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Biurze Ochrony Rzadu, Stuzbie Wieziennej, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym.

W art. 476 § 5 pkt 2 k.p.c. sprawy o $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego
i zaopatrzenia emerytalnego (art. 476 § 5 pkt 2 lit. a, ¢, d k.p.c.) zostaty wyraznie
odréznione od spraw o ustalenie istnienia badz nieistnienia obowigzku
ubezpieczenia, jego zakresu lub wymiaru skfadki z tego tytutu (art. 476 § 5 pkt 2 lit. b
k.p.c.).

Z wyktadni jezykowej § 11 ust. 2 ww. rozporzgdzenia dokonanej w powigzaniu
z klasyfikacjg spraw z zakresu ubezpieczenia spotecznego w kodeksie postepowania
cywilnego wynika wniosek, ze obejmuje on tylko czes¢ tych spraw. Poza zakresem
zastosowania tego przepisu pozostajg sprawy o ustalenie istnienia badz nieistnienia
obowigzku ubezpieczenia, jego zakresu lub wymiaru sktadki z tego tytutu (art. 476 §
5 pkt 2 lit. b k.p.c.).

Sprawy o ustalenie istnienia badz nieistnienia obowigzku ubezpieczenia, jego
zakresu lub wymiaru sktadki tego tytutu sg sprawami o prawa majgtkowe. Minimalne
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stawki wynagrodzenia petnomocnika procesowego bedgcego radcg prawnym w tych
sprawach powinno byc¢ ustalane na podstawie wartosci przedmiotu sprawy, zgodnie z
0golng zasadg wyrazong w § 6 ww. rozporzgdzenia.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego utrwalone jest stanowisko, ze w sprawach
o zaptate skladek ubezpieczeniowych minimalne stawki wynagrodzenia
petnomocnika bedgcego radcg prawnym sg ustalane na podstawie wartosci
przedmiotu sporu, zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia. Takie stanowisko zajagt Sad
Najwyzszy w postanowieniach z 5 czerwca 2009 r., | UZP 1/09 (OSNP z 2011 r., nr
5-6, poz. 86) i z 1 czerwca 2010 r., 11l UZ 3/10 (OSNP z 2011 r., nr 21-22, poz. 283)
oraz w wyroku z 8 wrzesnia 2015 r., | UK 41/14 (Monitor Prawa Pracy z 2015 r. nr 11,
S. 607-609).

W stosunku do spraw o podleganie ubezpieczeniom spotecznym Sad
Najwyzszy w postanowieniu z 21 pazdziernika 2015 r., Il UZ 24/15 (orzeczenie
opublikowane w internetowej bazie  orzeczen Sadu Najwyzszego:
http://sn.pl/orzecznictwo/SitePages/Baza_orzeczen.aspx), zajgt stanowisko, ze
minimalne stawki wynagrodzenia petnomocnika procesowego bedgcego radcg
prawnym powinny by¢ ustalane zgodnie z § 5 w zw. z § 11 ust. 2 ww.
rozporzgdzenia. To orzeczenie nie mogto by¢ znane Sgdowi Apelacyjnemu — Sgdowi
Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w K. przy wydawaniu postanowienia o
przedstawieniu zagadnienia prawnego do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu.

Powotane wyzej postanowienie Sagdu Najwyzszego stawia w zupetnie innym
Swietle zagadnienie prawne przedstawione do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu
przez Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w K.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 pazdziernika 2015 r., Il UZ 24/15, nie
moze by¢, moim zdaniem, uznane za rozstrzygajgce w przekonujgcy sposob
watpliwosci podniesione w pytaniu prawnym i jego uzasadnieniu.

Sad Najwyzszy w powyzszym postanowieniu przedstawit nastepujgcy wywod
prawny:

,otosownie do art. 98 k.p.c. w zwigzku z § 5 i § 11 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci radcow
prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz.U. Nr 163,
poz. 1349 ze zm.) nalezy uzna¢, ze w sprawie o0 podleganie ubezpieczeniu
spotecznemu wysokos¢ stawek minimalnych w sprawach nieokreslonych w
rozporzgdzeniu ustala sie, przyjmujgc za podstawe stawke w sprawach o najbardziej
zblizonym rodzaju. Wynagrodzenie petnomocnika strony w postepowaniu o wydanie
zaswiadczenia A1 powinno byé adekwatne jak w sprawach o $wiadczenia pieniezne
z ubezpieczenia spotecznego i zaopatrzenia emerytalnego, a wiec w postepowaniu
pierwszoinstancyjnym okre$lone w statej wysokos$ci, obecnie 180 zi; w statej tez
kwocie zasgdzane powinno by¢ w postepowaniu apelacyjnym. Analogiczne przepisy
dotyczg adwokatow.

Réwniez inne sprawy o bezposrednio majgtkowym charakterze Sad
Najwyzszy uznawat jako sprawy o najbardziej zblizonym rodzaju do sprawy o
Swiadczenia pieniezne z ubezpieczenia spotecznego i zaopatrzenia emerytalnego,
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np. w postanowieniu z 18 pazdziernika 2011 r., Il UZ 23/11 (OSNP 2012 nr 21-22,
poz. 275) za takg sprawe uznat sprawe o wysokos$¢ kapitatu poczatkowego,
natomiast w postanowieniu z 13 marca 2012 r., Il UZ 3/12 (LEX nr 1168882) wyrazit
poglad, ze sprawa o wysoko$¢ Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego jest
zdecydowanie blizsza rodzajowo sprawie o przyznanie takich swiadczen niz sprawie
o zaptate, wobec czego podstawe zasgdzenia optaty za czynnosci radcy prawnego
powinny stanowi¢ w niej minimalne stawki przewidziane w rozporzgdzeniu dla spraw
z zakresu ubezpieczenia spotecznego, a wiec § 11 ust. 2 rozporzgdzenia z 28
wrzesnia 2002 r. w sprawie opfat za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego ustanowionego z urzedu.

W ocenie obecnego skfadu Sgdu Najwyzszego sad apelacyjny nieprawidtowo
uznat, ze sprawa o wydanie zaswiadczenia A1 nie jest sprawg z zakresu
ubezpieczen spotecznych, do ktérej stosuje sie przepisy kosztowe odnoszgce sie
spraw o swiadczenia pieniezne z ubezpieczenia spotecznego i zaopatrzenia
emerytalnego, a wysokosS¢ wynagrodzenia petnomocnika oblicza sie od wartosci
przedmiotu zaskarzenia”.

W powyzszym wywodzie nie zostata przede wszystkim wyjasniona
podstawowa kwestia, na jakiej podstawie sprawy o podleganie ubezpieczeniom
spotecznym zostaty uznane za sprawy, w ktérych wysokos¢ stawek minimalnych nie
jest okreslona w ww. rozporzgdzeniu. Przepis § 5 ww. rozporzadzenia stanowi, ze
~Wysokos¢ stawek minimalnych w sprawach nieokreslonych w rozporzgdzeniu ustala
sie, przyjmujgc za podstawe stawke w sprawach o najbardziej zblizonym rodzaju”.

Sprawa dotyczgca podlegania ubezpieczeniom spotecznym jest sprawg o
prawa majgtkowe. Stawki minimalne w sprawach o prawa majgtkowe zostaty
okreslone w § 6 ww. rozporzadzenia przy zastosowaniu Kkryterium wartosci
przedmiotu sprawy. W sytuacji, gdy sprawy dotyczgce podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu nie zostaly objete szczegdlng regulacjg, wprowadzajgcg wyjatek od
regulacji zawartej w § 6 ww. rozporzadzenia, to w tych sprawach ma zastosowanie
wskazana regulacja. Przepis § 11 ust. 2 ww. rozporzgdzenia, ktéry ustala jednakowe
stawki minimalne wynagrodzenia petnomocnika procesowego bedgcego radcg
prawnym w sprawach o Swiadczenia pieniezne z ubezpieczenia spotecznego i
zaopatrzenia emerytalnego, stanowi wyjgtek od regulacji zawartej w § 6 ww.
rozporzadzenia.

Do spraw dotyczacych podlegania ubezpieczeniom spotecznym nie ma
zastosowania § 5 ww. rozporzgdzenia. Te sprawy nie sg bowiem sprawami, dla
ktérych nie zostaly okreslone stawki minimalne wynagrodzenia petnomocnika
procesowego bedgcego radcg prawnym.

Stanowiska, ktére zajgt Sgd Najwyzszy w postanowieniu z 21 pazdziernika
2015 r., Il UZ 24/15, nie wspierajg postanowienia Sgdu Najwyzszego z 18
pazdziernika 2011 r., Il UZ 23/11 iz 13 marca 2012 r., Il UZ 3/12. Postanowienia te
budzg przede wszystkim watpliwos¢, czy sprawy, w ktorych zostaty wydane (o
ustalenie kapitatlu poczgtkowego i o wysokoS¢ emerytury), prawidtowo zostaty
zakwalifikowane jako niebedgce sprawami o swiadczenia pieniezne z ubezpieczenia
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spotecznego i nieobjete wprost przepisem § 11 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci radcow
prawnych. Zaktadajgc jednak, ze taka klasyfikacja tych spraw byta prawidtowa, to w
powotfanych postanowieniach nie zostato wyjasnione, na jakiej podstawie zostaty one
uznane za sprawy, w ktérych wysokos¢ stawek nie zostata okreslona w przepisach
ww. rozporzgdzenia, tj. w jego § 6, czyli na podstawie wartosci przedmiotu sprawy.

Stanowisko, ktére zajgt Sgd Najwyzszy w postanowieniu z 21 pazdziernika
2015 r., Il UZ 24/15, jest ponadto niezgodne ze stanowiskiem zajetym przez Sad
Najwyzszy w postanowieniach z 10 wrzesnia 2012 r., | UZ 77/12 (LEX nr 1619829)
oraz z 14 wrzesnia 2012 r., | UZ 78/12 (niepublikowane). Oba wskazane
postanowienia zostaty wydane w sprawach z odwotan od dwoch decyzji organu
rentowego: decyzji o objeciu pracowniczymi ubezpieczeniami spotecznymi i decyzji
ustalajgcej ptatnikowi podstawe wymiaru sktadek. Sgd Najwyzszy w uzasadnieniach
tych postanowien zakwestionowat stosowanie w sprawach o ustalenie podlegania
ubezpieczeniom spotecznym przepisu § 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia. W tego
rodzaju sprawach, zdaniem Sadu Najwyzszego, istniejg podstawy do wyliczenia
wysokosci kosztow zastepstwa wedtug wartosci przedmiotu sporu lub wartosci
zalegtych sktadek. Majgc jednak na uwadze, ze zgodnie z art. 321 § 1 k.p.c. w zw. z
art. 361 k.p.c. sad nie orzeka ponad zgdanie strony, a petnomocnik w zazZaleniu
domagat sie przyznania kosztéw zastepstwa procesowego w wysokosci 240 zt, Sad
Najwyzszy orzekt o zasgdzeniu tych kosztow w Zgdanej wysokosci.

W postanowieniu z 22 lutego 2012 r., Il UZ 60/11 (LEX Polonica nr 5805844),
Sad Najwyzszy wskazat, ze istniejg teoretycznie trzy mozliwosci ustalenia wysokosci
wynagrodzenia petnomocnika w sprawie dotyczgcej podlegania ubezpieczeniom
spotecznym. Dwie z tych mozliwosci odwotujg sie do § 6 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci radcow
prawnych, a rézni je sposéb okreslenia wartosci przedmiotu. W jednej jest to suma
podstaw wymiaru sktadek za okres roku, a w drugiej — suma naleznych skfadek za
okres, za ktory ustalono podstawe wymiaru sktadek.

Trzecia mozliwos¢ odwotuje sie do § 5 § 11 ust. 2 ww. rozporzagdzenia. Sgd
Najwyzszy, dopuszczajgc teoretycznie te mozliwosc¢, nie wyjasnit, na jakiej podstawie
uznat, iz sprawy o podleganie ubezpieczeniom spotecznym sg sprawami, w ktorych
wysokos¢ stawek minimalnych nie jest okreslona w ww. rozporzadzeniu.

Dopuszczenie tej mozliwosci  przynajmniej posrednio  podwazato
dotychczasowe stanowisko Sgadu Najwyzszego, ze sprawy z zakresu ubezpieczen
spotecznych innych od spraw o swiadczenia pieniezne z tego ubezpieczenia, do
ktorych ma zastosowanie § 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia, podlegajg § 6 ww.
rozporzgdzenia. Na takim stanowisku ogdélnym w istocie opiera sie wywdd
przedstawiony w orzeczeniach Sgdu Najwyzszego dotyczgcych ustalania stawek
wynagrodzenia petnomocnika procesowego bedgcego radcg prawnym w sprawach o
zapfate sktadek ubezpieczeniowych.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 22 lutego 2012 r., Il UZ 60/11, w miejsce
podziatu dwudzielnego spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych na sprawy o
Swiadczenia pieniezne z tego ubezpieczenia, do ktérych ma zastosowanie § 11 ust.
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2 ww. rozporzadzenia, i pozostate, do ktérych ma zastosowanie ww. § 6
rozporzadzenia, podziat trojdzielny tych spraw. W tym tréjpodziale wystepuje
kategoria spraw z zakresu ubezpieczenia spotecznego, dla ktérych w ww.
rozporzadzeniu nie zostaty okreslone stawki minimalne.

Niezaleznie od watpliwosci dotyczgcych metody wykfadni, ktéra uzasadniataby
taki trojpodziat spraw z zakresu ubezpieczenia spotecznego, trzeba zaznaczyc¢, ze w
art. 476 § 5 pkt 2 k.p.c. ustawodawca w jednej grupie (kategorii) wymienit sprawy o
ustalenie istnienia badz nieistnienia obowigzku ubezpieczenia, jego zakresu lub
wymiaru sktadki z tego tytutu. Dla wszystkich tych spraw minimalna stawka
wynagrodzenia petnomocnika procesowego powinna by¢ ustalona w rozporzgdzeniu
w sposéb jednakowy. Wytyczne do wydania rozporzadzenia, zawarte w art. 22° ust.
3 ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (jt.: Dz.U. z 2015 r., poz. 507,
stanowig, ze Minister Sprawiedliwosci okresli w rozporzgdzeniu stawki minimalne za
czynnosci radcow prawnych, majgc na wzgledzie rodzaj i zawitoSC sprawy oraz
wymagany naktad pracy radcy prawnego.

lll. Wniosek koncowy.

W podsumowaniu przeprowadzonych rozwazan uwazam, Zze nalezatoby
rozwazy¢ przekazanie pytania prawnego Sadu Apelacyjnego — Sadu Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych w Krakowie do rozpoznania powiekszonemu sktadowi
Sadu Najwyzszego (art. 390 § 1 zdanie drugie k.p.c.). Uzasadnia to przedstawiony
wyzej obecny stan orzecznictwa Sgdu Najwyzszego w kwestii objetej pytaniem
prawnym.

Silne racje przemawiajg bowiem za przyjeciem, ze odpowiedz na pytanie
prawne Sgdu Apelacyjnego — Sadu Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w Krakowie
powinna by¢ przeciwna do stanowiska, ktére zajgt Sgd Najwyzszy w postanowieniu z
dnia 21 pazdziernika 2015 r., sygn. akt Il UZ 24/15. Udzielenie takiej przez sktad
zwykty Sadu Najwyzszego doprowadzitoby do wystgpienia wyraznej sprzecznosci w
wykfadni prawa w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego.

W zakonczeniu nalezy nadmienic, ze z dniem 1 stycznia 2016 r. powyzsze
rozporzadzenie utraci moc i wejdg w zycie dwa rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.: 1) w sprawie optat za czynnosci
radcoéw prawnych (Dz.U z 2015 r., poz. 1804) i 2) w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z
urzedu (Dz.U z 2015 r., poz. 1805). Odpowiedz udzielona na pytanie prawne bedzie
odnosita sie do stanu prawnego, ktéry juz nie obowigzuje, ale ma zastosowanie w
rozpoznawanej sprawie. Ta odpowiedZz bedzie mogta by¢ jednak odnoszona
odpowiednio do nowych przepiséw.
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dr hab. Daniel Eryk Lach

Wysokosé skltadek na ubezpieczenie zdrowotne - podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
(Notatka do sprawy Il UZP 18/15)

|. Pytanie prawne

Sad Apelacyjny w L., Ill Wydziat Pracy i Ubezpieczehh Spotecznych w zwigzku
z rozpoznawaniem sprawy L. K. K. M. Spétki Jawnej z siedzibg w A. przy udziale
zainteresowanych: B. E., A. K., T.L.,, M. M., E. O.-C, . P, R.R.,, M. S., J. S, D. S,
K. T., A.W.iB. W.-F. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych | Oddziatowi w
L. o wysokosc¢ skfadek na ubezpieczenie zdrowotne na skutek apelacji Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych | Oddziatu w t. od wyroku Sgdu Okregowego w L. z 3
czerwca 2014 r. przedstawit w trybie art. 390 § 1 k.p.c. Sgdowi Najwyzszemu do
rozstrzygniecia zagadnienie prawne nastepujgcej tresci:

,Czy na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2015 poz. 581)
wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne podlega obnizeniu do wysokosci
zaliczki na podatek dochodowy od o0so6b fizycznych obliczonej od przychodu
stanowigcego podstawe obliczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, czy tez do
wysokosci zaliczki obliczonej przez ptatnika od catego dochodu uzyskanego przez
ubezpieczonego — pracownika w danym miesigcu u tego ptatnika?”

Il. Stan faktyczny

1. Decyzjami z 20 sierpnia 2012 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych | Oddziat w
k. okreslit wysokos¢ kwot sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z tytutu
zatrudnienia na podstawie umowy o prace u ptatnika sktadek L. K. K. M.
Spotka Jawna w A. w odniesieniu do szeregu zainteresowanych.

2. Organ rentowy argumentowat, ze ptatnik sktadek L. K. K. M. Spotka Jawna nie
uwzgledniat przy naliczaniu sktadek na ubezpieczenia zdrowotne kwot
zaliczek na podatek dochodowy od zasitkbw wyptacanych pracownikom, w
zwigzku z czym zaistniaty niedoptaty w deklarowanych kwotach sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne w odniesieniu do w/w zainteresowanych.

3. Sad Okregowy w t. wyrokiem z 3 czerwca 2014 r. zmienit decyzje organu
rentowego.

Sad ustalit, ze L. K. K. M. Spotka Jawna, jako pracodawca (ptatnik skfadek),
jest zobowigzany do odprowadzania sktadek do ZUS z tytulu ubezpieczen
spotecznych pracownikow, tj. ubezpieczenia emerytalnego, rentowych,
chorobowego i wypadkowego oraz ubezpieczenia zdrowotnego. Odwotujgcy
sie zatrudnia powyzej 20 osoéb, totez zobowigzany jest w imieniu Zaktadu
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Ubezpieczen  Spotecznych do  wyptacania  pracownikom  zasitkow
opiekunczych, chorobowych i macierzynskich. Ptatnik sktadek nie uwzglednit
przy naliczaniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne kwot zaliczek na podatek
dochodowy od zasitkow wyptacanych pracownikom. W zwigzku z czym organ
rentowy stwierdzit zaistnienie niedoptaty w deklarowanych kwotach sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne w poszczegolnych miesigcach u poszczegdlnych
zainteresowanych.

Do obliczenia wysokosci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
zainteresowanych ptatnik brat pod uwage wynagrodzenie zasadnicze, premie
oraz dodatki, ktére wchodzity w skfad wynagrodzenia pracownika, np.
wynagrodzenie za prace w godzinach nocnych, wynagrodzenie za urlopy.
Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne byta rowniez naliczana od
wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby ptaconego ze
srodkow pracodawcy. L. K. K. M. Spétka Jawna naliczata wysokosci skfadek
na ubezpieczenie zdrowotne zainteresowanych do wysokosci pobranego
podatku dochodowego od wszystkich sktadnikéw wynagrodzenia ze stosunku
pracy, z uwzglednieniem kosztow uzyskania przychodu oraz ulgi podatkowe;.
Odwotujgcy sie nie naliczat sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od
wyptacanych  pracownikom zasitkbw chorobowych, opiekunczych i
macierzynskich, od ktérych odprowadzat jedynie podatek dochodowy wedtug
18 % stawki.

Bazujgc na opinii biegtego z zakresu rachunkowosci J. Z. Sgd Okregowy
wskazat, ze wysokos$¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oblicza sie w
sposob nastepujgcy:

i. nalezy wyliczy¢ kwote zaliczki na podatek dochodowy przed
obnizeniem tej zaliczki o kwote sktadki na ubezpieczenie zdrowotne do
odliczenia (7,75%) wedtug wzoru: kwota wynagrodzenia brutto — sktadki
na ubezpieczenie spoteczne — koszty uzyskania przychodu = podstawa
opodatkowania podatkiem dochodowym od osob fizycznych po
zaokragleniu x 18% — ulga 46,33 ziotych;

ii. nalezy wyliczy¢ wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne poprzez
pomnozenie podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
przez 9%;

iii.  po stwierdzeniu, ze kwota zaliczki na podatek dochodowy obliczonej jak
w pkt. i, jest nizsza od skfadki na ubezpieczenie zdrowotne z punktu ii,
nalezy obnizy¢ kwote sktadki na ubezpieczenie zdrowotne do
wysokosci zaliczki na podatek dochodowy z punktu i.

Sad dostrzegt, ze program ksiegowy, uzywany przez biuro rachunkowe
obstugujgce odwotujgcego sie, liczgcy wysokos¢ naleznych podatkow,
zaokraggla kwoty przy pierwszym wyliczeniu podatku. Skladka na
ubezpieczenie zdrowotne powinna by¢ odejmowana od niezaokrgglonej kwoty
podatku. Réznica pomiedzy kwotami naleznych skfadek wyliczonymi przez
ptatnika, a wyliczeniami biegtej z zakresu rachunkowosci, wynika z btednego
ustawienia programu ksiegowego.
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Sad Okregowy podkreslit, ze spor zogniskowat sie wokot kwestii prawnej, a
mianowicie wyktadni art. 81 ust. 1 i ust. 5, art. 83 ust. 1 i ust 2 ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych, w
zwigzku z przepisami ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych.

Sad Okregowy wskazat, ze biegta za zakresu rachunkowosci J. Z. w
sporzgdzonej opinii pisemnej oraz ustnej opinii uzupetniajgcej okreslita
wysokos¢ naleznych od ptatnika sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
zainteresowanych. Biegta w swojej opinii dokonata wyliczen wysokosci
naleznych w spornych miesigcach sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
zainteresowanych i zestawita ustalone kwoty sktadek z wyliczeniami
odwotujgcego sie oraz z kwotami skfadek wynikajacymi z zaskarzonych
decyzji. W ocenie biegtej, ptatnik skitadek w sposdb prawidtowy obliczyt
wysoko$¢ naleznych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne zainteresowanych,
z tym, ze btednie zaokraglat do petnych ztotych obliczong zaliczke na podatek
dochodowy od osdéb fizycznych przed obnizeniem jej o wysokos¢ sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 7,75%, co przetozyto sie na
zaokraglenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i w konsekwenciji
spowodowato wystgpienie niedoptaty w tgcznej kwocie 0,17 ziotych. Na
podstawie imiennych raportéw RCX oraz deklaracji DRA biegta ustalita, iz
pfatnik sktadek L. K. K. M. Spétka Jawna w obowigzujgcych terminach
przekazat do organu rentowego wyliczone i wykazane w deklaracjach skfadki.

Zaktad Ubezpieczen Spotfecznych zakwestionowat samg zasade obliczen
przyjetg przez biegtg. Wskazat, ze organ rentowy uwzglednit obnizenie sktadki
zdrowotnej do wysokosci zaliczki na podatek dochodowy, jednak bierze pod
uwage catos¢ zaliczki na ten podatek odprowadzanej przez ptatnika od
przychodu ubezpieczonego w danym miesigcu. Ponadto ZUS podkreslit, ze
niesporna jest reguta niewliczania zasitkbw chorobowych do podstawy
wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, ale wskazat, Zze odprowadza sie
od nich zaliczki na podatek dochodowy. Ptatnik nie zgtosit zadnych zastrzezen
do opinii biegtej.

Sad Okregowy podzielit opinie biegtej i uznat, ze skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne za sporne miesigce w odniesieniu do zainteresowanych zostaty
ustalone w prawidtowej wysokosci i w terminie optacone, a jedyny bigd
dotyczy zaokrgglenia do petnych kwot wysokosci naleznych sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne, ktére to kwoty winny by¢é wykazane w ztotych i
groszach. Z uwagi na to wystgpita niedoptata w tgcznej kwocie 0,17 ztotych.

4. Apelacje od powyzszego orzeczenia wnidst organ rentowy, zarzucajgc mu
naruszenie prawa procesowego wskutek przekroczenia zasad swobodnej oceny
dowodow, w szczegdlnosci art. 233 § 1 k.p.c.

Zdaniem apelujgcego Sad Okregowy nie dokonat wtasciwej wyktadni przepisow
prawa regulujgcych przedmiot sprawy, tj. ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych z 26 lipca 1991 roku, a jedynie opart sie na opinii biegtej z zakresu
rachunkowosci. Wskazat na art. 31 tej ustawy i stwierdzit, ze pracodawca przy
ustalaniu wysokosci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dokonat ,rozbicia
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zaliczki" na podatek dochodowy na dwie zaliczki tj. zaliczke od wynagrodzenia i
zaliczke od wyptaconego zasitku chorobowego. Takie dziatanie, zdaniem
skarzgcego, jest nieprawidtowe, bowiem w Swietle przepisow o podatku
dochodowym ptatnik odprowadza jedna, taczng =zaliczke od wszystkich
przychodow wyptaconych pracownikowi (podatnikowi) w danym miesigcu.

5. Ptatnik sktadek wniést odpowiedz na apelacje, domagajac sie jej oddalenia.
W uzasadnieniu pfatnik wskazat, ze w swietle art. 81 ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, nie mozna tgczyc¢
wszystkich tytutdw wynagrodzen i dokonywaé zsumowania zaliczki na podatek
dochodowy od wynagrodzenh ze stosunku pracy oraz od zasitkow. Zasitki nie sg
wynagrodzeniem za prace i réwniez ZUS wyptacajgc zasitki nie tgczy tytutow
wypftat, tak jak chce przyjmowac¢ w sytuacji, gdy zasitek wyptaca pracodawca.
Zasitki sg odrebnym tytutem wyptaty, nie stanowig one podstawy do ubezpieczen
spotecznych ani tez do ubezpieczen zdrowotnych. Zasitek chorobowy nie jest
wynagrodzeniem, o czym swiadczy literalna wyktadnia art. 83 cytowanej wyzej
ustawy. Zaliczke na podatek dochodowy odprowadza sie w jednej kwocie, lecz
wylicza odrebnie od wynagrodzenia i odrebnie od zasitku.

6. Sad Apelacyjny przy rozpoznawaniu apelacji uznat, ze powstato zagadnienie
prawne budzgce powazne watpliwosci w rozumieniu art. 390 k.p.c.

lll. Watpliwosci Sadu Apelacyjnego

1. Sad Apelacyjny zauwazyt, ze stan faktyczny sprawy nie jest sporny.

2. Na jego tle powstato jednak pytanie, czy sktadke na ubezpieczenie zdrowotne
nalezy obnizy¢ do wysokosci zaliczki na podatek dochodowy obliczonej tylko
od tych przychoddw, od ktorych pfatnik oblicza sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne, czy tez do wysokosci zaliczki obliczonej od catego dochodu
wyptaconego ubezpieczonemu — pracownikowi przez pfatnika skladek w
danym miesigcu.

3. Sad Apelacyjny zauwazyt, ze odwotujgc sie do ustawy o podatku dochodowym

od osoéb fizycznych, a w szczegdlnosci do jej art. 31, organ rentowy stangt na
stanowisku, ze pfatnik odprowadza jedng tgczng =zaliczke na podatek
dochodowy od wszystkich przychodéw wyptaconych pracownikowi. A skoro
tak, to zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkoéw publicznych, sktadke na ubezpieczenie zdrowotne
obniza sie do wysokosci tej (jednej) zaliczki.
Stanowisko organu rentowego podzielit Sgd Okregowy w t. w innej sprawie
(VI U 6817/13), w ktorej w analogicznym stanie faktycznym i prawnym oddalit
odwotania ptatnika sktadek od decyzji tego samego Oddziatu ZUS. Sad
Okregowy wyrazit poglad, ze ptatnik sktadek odprowadza do urzedu
skarbowego za dany miesigc jedng zaliczke na podatek dochodowy od
wszystkich przychoddéw wyptaconych lub pozostawionych do dyspozyciji
pracownika w danym miesigcu, totez sktadka winna by¢ obnizona do zaliczki
obliczonej od wszystkich opodatkowanych przychodéw pracownika.
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Organ rentowy na poparcie swojego stanowiska odwotat sie tez do publikaciji
prasowej w dwutygodniku ,Ubezpieczenia i Prawo Pracy" nr 15 z 2013 r.,
zatgczajgc ten artykut do akt sprawy. Wskazat, ze stwierdzono w nim, iz
,zaliczke na podatek dochodowy ustala sie od sumy uzyskanego przez
pracownika w danym miesigcu wynagrodzenia za prace i zasitku
chorobowego".

. Sad Apelacyjny wskazat, ze jakkolwiek mozna broni¢ poglgdu, ze wyzej
opisany model postepowania ptatnikdw sktadek jest prawidtowy, jako majgcy
oparcie w Scistej wyktadni art. 83 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2004 r., gdyz
,zaliczka" jest jedna, to jednak w praktyce ptatnicy powszechnie w skali kraju
(co potwierdzita biegta) stosujg drugi model postepowania, ktory znalazt
akceptacje Sgdu Okregowego rozpoznajgcego niniejszg sprawe.

Sad Okregowy w motywach wyroku zanegowat stanowisko organu rentowego
co do koniecznosci obnizania sktadki zdrowotnej do wysokosci ,catej" zaliczki
na podatek dochodowy odprowadzonej przez ptatnika. Sad powotat sie na
stanowisko biegtej ksiegowej wyrazone w opinii. Biegta konsultowata swe
zdanie z Odziatem ZUS w S. oraz w krajowej informacji ZUS i oba podmioty
podzielity jej poglad.

Zgodnie z tym poglagdem ptatnik w odniesieniu do kazdego pracownika
sporzgdza co miesigc dwie listy ptac (przychody ze stosunku pracy i zasitki
chorobowe) i oblicza dwie zaliczki na podatek dochodowy (od kazdego z tych
przychodéw osobno), a nastepnie odprowadza do urzedu skarbowego jedng
zsumowang zaliczke na podatek dochodowy.

Na tym tle Sgd Apelacyjny wskazat, ze dla rozstrzygniecia problemu prawnego
zaistnialego w niniejszej sprawie celowe moze okazacC sie siegniecie do
przepisu art. 38 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
zgodnie z ktérym ptatnicy, o ktérych mowa w art. 31 i art. 33-35, ,przekazujg",
z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminie
do 20 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki,
na rachunek urzedu skarbowego. Przypomniat, ze art. 31 ustawy o podatku
dochodowym stanowi o ,obliczaniu i pobraniu" zaliczek na podatek
dochodowy, art. 32 definiuje pojecie dochodu, art. 83 ust.1 ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
mowi o ,obliczonej" zaliczce na podatek dochodowy, zas art. 38 ust. 1 ustawy
0 podatku dochodowym stanowi o przekazywaniu ,pobranych" zaliczek. Zatem
w przywotanych regulacjach poszukiwaé mozna oparcia dla takiego
rozumienia art. 83 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, ze chodzi w nim jedynie o zaliczke na
podatek dochodowy ,obliczong" od przychodu, ktory stanowi podstawe
wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Kwestig natomiast techniczng
jest juz samo przekazanie przez pfatnika do urzedu skarbowego obliczonych i
pobranych w ciggu miesigca zaliczek, jako jednej zaliczki na podatek
dochodowy. Taka wyktadnia (literalna) art. 38 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych i art. 83 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
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finansowanych ze srodkoéw publicznych, wzmacnia stanowisko Sgdu pierwszej
instancji. Powstaje jednak watpliwos¢, czy ustawodawca, postugujac sie w art.
83 ust. 1 pojeciem zaliczki ,obliczonej", miat na mysli tylko zaliczke przez
ptatnika obrachowang, czy tez chodzito o zaliczke ,przekazywang" do urzedu
skarbowego, czyli o zaliczke, o ktorej mowa w art. 38 ustawy o podatku
dochodowym.

Sad zauwazyt, Zze niewatpliwie przy interpretacji przepisbw prawa
administracyjnego (a do takich zblizone sg regulacje z zakresu ubezpieczen
spotecznych) zasadg jest stosowanie wyktadni jezykowej. Fundament tego
zatozenia stanowi teza, ze wszelkie obowigzki (w tym ciezary
publicznoprawne) winne by¢ natozone na adresatéw tych powinnosci w taki
sposob, aby podmioty te mialy dokfadne rozeznanie, jakich zachowan
oczekuje od nich ustawodawca. Zamyst prawodawcy winien byC¢ zatem
wyrazony na tyle precyzyjnie, aby nie byta konieczna interpretacja norm inna,
niz literalna. Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z 28 czerwca
2000 r., K 25/99 (OTK 2000 nr 5, poz. 141) wywiodt, ze kazda inna wyktadnia,
niz jezykowa bedzie jednoczesnie miata walor rozszerzajgcej lub zwezajgce;j,
co w efekcie moze doprowadzi¢c do wypaczenia pierwotnego zamystu
prawodawcy. Dodatkowo uwzgledni¢ nalezy konsekwencje ptyngce z przyjecia
postulatu racjonalnego ustawodawcy, ktory dobiera najprostsze i najbardziej
skuteczne $rodki prowadzgce do realizacji jego zamierzen (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z 2 pazdziernika 2013 r., Il UK 141/13, LEX nr 1409530).

Z drugiej strony Sad pytajgcy podnidst, ze przy poszukiwaniu odpowiedzi na
zasadnicze pytanie w niniejszej sprawie, czy sktadka zdrowotna ulega
obnizeniu do wysokosci zaliczki na podatek dochodowy obliczonej od catego
dochodu, czy tez do wysokosci zaliczki obliczonej tylko od przychodu
stanowigcego podstawe wymiaru skfadki na ubezpieczenie zdrowotne,
wyktadnia jezykowa nie prowadzi do niewatpliwych wnioskow. Nie mozna
zatem poming¢ wykfadni systemowe;.

W tym kontekscie Sad zauwazyt, ze art. 83 ust. 2 odnosi sie do przychoddéw,
bedgcych podstawg wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, ale nie
bedgcych jednoczesnie podstawg obliczenia zaliczki na podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych. Nie ma w ustawie regulacji odwrotnej. Ustawa nie normuje
wprost sytuacji, w ktorej osiggany jest przychod bedgcy podstawg obliczenia
zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych, ale nie jest on
jednoczesnie podstawg obliczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.
Przepis art. 79 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych moéwi o sktadce w wysokosci 9% podstawy wymiaru
skfadki. Wtasnie ta sktadka podlega obnizeniu do wysokosci obliczonej zaliczki
na podatek dochodowy. W podstawie wymiaru tej skfadki nie miesci sie
wyptacony przez ptatnika sktadek zasitek chorobowy. Mozna zatem twierdzic,
ze skoro w Rozdziale 2 ustawodawca objgt materig regulacji tylko: sktadke na
ubezpieczenie zdrowotne, podstawe wymiaru sktadki i wysokos¢ tej sktadki, to
i zaliczke na podatek dochodowy odnosi¢ nalezy tylko do tych przychoddw,
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ktore stanowig podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Tak
prowadzona wykladnia systemowa uzasadnia stanowisko Sadu pierwszej
instancji (i ptatnika sktadek).

Sad Apelacyjny przywotat takze wyktadnie funkcjonalng i wskazat, Zze
odniesienie naleznej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne do zaliczki na
podatek dochodowy od catego dochodu, ktéry w danym miesigcu uzyskat
pracownik u ptatnika sktadek, datoby ten skutek, ze sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne zostataby czesciowo obliczona i w konsekwencji pobrana takze od
przychodu, ktéry nie jest podstawg wymiaru tej sktadki. Bowiem ,obliczona"
zaliczka na podatek dochodowy od przychodu niestanowigcego podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne wptywa bezposrednio na
wysokos¢ obliczonej skfadki na ubezpieczenie zdrowotne, a konkretnie
zwieksza wysokosc tej sktadki. Trudno uznac¢ — zdaniem Sadu pytajgcego — ze
taki wtasnie byt zamyst ustawodawcy, skoro sytuacjg opisana w art. 83 ust. 1
ustawy wystepuje w przypadku rozliczania dos¢ niskich kwot pensji (tylko
wtedy sktadka na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 9% podstawy
wymiaru jest wyzsza od zaliczki na podatek dochodowy).

Sad wskazat nadto na stanowisko Dyrektora Izby Skarbowej w P. wyrazone w
interpretacji indywidualnej z 14 pazdziernika 2014 r. wydanej w sprawie
ILPB2/415-793/14-2/WS (opubl. interpretacje-podatkowe.org). Z uzasadnienia
interpretacji wynika, ze pracownik uzyskat przychdd z dwdch réznych zrodet,
tj. umowy o prace i zasitku rodzicielskiego. Ptatnik nie umniejszyt naliczonego
podatku dochodowego od zasitku rodzicielskiego, gdyz sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne dotyczyta wynagrodzenia za prace. Podatnik zadat
pytanie, czy ,sktadke na ubezpieczenie zdrowotne obliczong od
wynagrodzenia nalezy obnizy¢ do wysokos$ci zaliczki na podatek dochodowy
ustalonej od tego wynagrodzenia, czy tez obnizy¢ do wysokosci zaliczki na
podatek dochodowy ustalony od wynagrodzenia i zasitku rodzicielskiego
tagcznie". Dyrektor Izby Skarbowej zajgt stanowisko, Ze ,uwzgledniajgc
obowigzujgce przepisy prawa oraz przedstawiony stan faktyczny nalezy
stwierdzi¢, Zze skladke na ubezpieczenie zdrowotne obliczong od
wynagrodzenia za prace nalezy obnizy¢ do wysokosci zaliczki na podatek
dochodowy ustalonej tylko od tego wynagrodzenia.

Konkludujgc Sad Apelacyjny stwierdzit, ze przychyla sie do stanowiska
wyrazonego w zaskarzonym wyroku Sadu Okregowego. Analiza tresci
przepisu art. 83 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych, w powigzaniu z
przytoczonymi wyzej regulacjami prawnymi, prowadzi do wniosku, ze
wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne podlega obnizeniu do
wysokosci zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych, ale obliczonej
tylko od przychodu stanowigcego podstawe obliczenia sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne. Do takich wnioskéw prowadzi wyktadnia jezykowa,
systemowa i funkcjonalna. Sad Apelacyjny dostrzegt jednak takze wage
argumentow przemawiajgcych za stanowiskiem prezentowanym przez organ
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rentowy i ta zblizona rownowaznos¢ konkluzji uzasadnia wystgpienie o zajecie
przez Sad Najwyzszy stanowiska w orzeczeniu rozstrzygajgcym
przedstawione zagadnienie prawne.

Zdaniem sktadu rozpatrujgcego przedmiotowg apelacje Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, wystepujacy w sprawie dylemat jest doniosty, poniewaz ma
przetozenie na wilasciwe stosowanie prawa przez wszystkich ptatnikow-
pracodawcéw w skali kraju. Dotychczas Sad Najwyzszy problemem tym sie
nie zajmowat. Istnieje dwoista praktyka w sprawach prowadzonych przez
organy administracyjne (ZUS, Izba Skarbowa), przede wszystkim zas
przedstawiona rozbieznos¢ zapatrywan prawnych doprowadzita do réznych
orzeczen sgdowych w Okregu t. Ewentualna akceptacja poglagdu organu
rentowego spowodowacé¢ moze lawinowy naptyw spraw poddanych pod osad,
gdyz jest faktem notoryjnym, Zze pfatnicy stosujg programy komputerowe
operujgce schematem obnizania sktadki zdrowotnej do wysokosci zaliczki na
podatek dochodowy ustalonej tylko od wynagrodzenia. Sad Apelacyjny
dostrzega potwierdzong w wielu judykatach Sgdu Najwyzszego konieczno$é
Scistego stosowania przepisow prawa ubezpieczen spotecznych, w ktérym
przewaza formalistyczne ujecie uprawnien ubezpieczonych, a to z uwagi na
bezwzglednie obowigzujgcy charakter norm prawnych, przedmiotowe
zagadnienie ma jednak réwniez wyjgtkowy walor spoteczny, poniewaz dotyczy
0s6b o niewysokich zarobkach, a sktadka zdrowotna w catosci finansowana
jest ze srodkéw pracownika.

IV. Analiza prawna

1.

Odnoszgc sie do przedstawionego zagadnienia nalezy w pierwszej kolejnosci
stwierdzi¢, ze Sgd Apelacyjny trafnie zdefiniowat jego istote sprowadzajgcy sie
do oceny, czy skfadke na ubezpieczenie zdrowotne nalezy obnizy¢ do
wysokosci zaliczki na podatek dochodowy obliczonej tylko od tych
przychodow, od ktorych ptatnik oblicza sktadke na ubezpieczenie zdrowotne,
czy tez do wysokosci zaliczki obliczonej od catego dochodu wyptaconego
ubezpieczonemu — pracownikowi przez ptatnika sktadek w danym miesigcu.
Regulacja prawna dotyczgca wysokosci naleznej sktadki zostata wyczerpujgco
omoéwiona przez Sad pytajacy i mozna ograniczy¢ sie do stwierdzenia, ze
przepisy art. 79 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych w zwigzku z art. 81 ust. 1
tajze ustawy w zwigzku z art. 18 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (dalej u.s.u.s.) w zwigzku z art. 4 pkt 9
u.$.0.z. w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (dalej u.p.d.o.f.) w zwigzku z art. 18 ust. 2
u.s.u.s. zostaty prawidtowo zastosowane przez ptatnika.

Na marginesie godzi sie pokrotce odnies¢ do szczegolnej relacji sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne i podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.
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Od wprowadzenia w Polsce ,ubezpieczenia zdrowotnego” w pismiennictwie
podnoszono, ze powszechnosc i obowigzkowos¢ optacania sktadek, a takze
zagrozenie sankcjami karnymi niespetnienia tego obowigzku upodabniajg
sktadke do podatku (Por. M. lzycka-Raczka, Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, PUSIG nr 1999, nr 6, s. 26-29). Negowano takze zasadnos$é
przyjetego w systemie powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego
rozwigzania, zgodnie z ktorym zbieg tytutdw ubezpieczeniowych skutkowat
obcigzeniem sktadkg przychodow z wszystkich tych tytutow, podczas gdy w
przypadku ubezpieczen spotecznych obowigzek ubezpieczenia, a co za tym
idzie réwniez opfacania skfadki, wigze sie co do zasady z jednym tytutem,
ubezpieczony moze natomiast w zwigzku z pozostatymi tytutami ubezpieczyc
sie dobrowolnie. Stwierdzano, ze wielokrotnos¢ optacania sktadki w przypadku
ubezpieczenia zdrowotnego wskazuje na fiskalny charakter przyjetych
rozwigzan, a zatem wielokrotne sktadki opftacane przez tego samego
ubezpieczonego muszg by¢ oceniane nie jako sktadki ubezpieczeniowe, lecz
jako dodatkowe obcigzenie podatkowe (Por. A. Malanowski, Ubezpieczenia
zdrowotne — znaki zapytania i watpliwosci, PUSIG 1999, nr 5, s. 13-15).
W literaturze wskazywano rowniez, ze argumentem przemawiajgcym za
podatkowym charakterem sktadki na ubezpieczenie zdrowotne wydaje sie byc
takze regulacja art. 81 ust. 6 u.s.0.z., zgodnie z ktérg podstawe wymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne zatrudnionych pomniejsza sie o kwoty
skfadek na ubezpieczenia spoteczne. Oznacza to, ze podczas gdy sktadki na
ubezpieczenia spoteczne obcigzajg przychdd pracownika jako jego koszty, to
sktadka na ubezpieczenie zdrowotne, podobnie jak podatek, obliczana jest od
nizszej, bo uzyskanej juz po odliczeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
podstawy. Zgodnie bowiem z art. 23 ust. 1 pkt 58 u.p.d.o.f. sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne nie sg uznawane za koszty uzyskania przychodow.
Nalezy takze w tym kontekscie wskazac¢ na art. 95 ust. 1 pkt 1 u.8.0.z., ktéry
stanowi, iz sktadka na ubezpieczenie zdrowotne podlega odliczeniu od
podatku dochodowego od oséb fizycznych na zasadach przewidzianych w
ustawie z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Na
mocy art. 27b ust. 1 i 2 u.p.d.o.f. podatek dochodowy, obliczony zgodnie z art.
27 lub art. 30c u.p.d.o.f., w pierwszej kolejnosci ulega obnizeniu o kwote
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, z tym ze kwota sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, o ktérg zmniejsza sie podatek, nie moze przekroczy¢ 7,75%
podstawy wymiaru tej sktadki. Poniewaz zgodnie z art. 79 ust. 1 u.$.0.z.
sktadka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 9% podstawy wymiaru sktadki, to
réznica, czyli 1,25%, jest pokrywana z dochodu netto podatnika. W
konsekwencji mozna uznac, ze sktadka na ubezpieczenie zdrowotne stanowi
sui generis podatek celowy na opieke zdrowotng, $cisle powigzany z
podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych (por. D.E. Lach, Zasada rownego
dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej, Warszawa 2011, s. 284, 319).
4. Wskazana relacja skfadki i podatku jest uzasadnieniem dla regulaciji art.
83 u.$.0.z., co widoczne jest w szczegdlnosci w regulacji ust. 2 tegoz
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artykutu, zgodnie z ktorym w przypadku nieobliczania zaliczki na
podatek dochodowy od 0séb fizycznych przez ptatnika, od przychodow
stanowigcych podstawe wymiaru skfadki, zgodnie z przepisami ustawy
z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych, sktadke
obliczong za poszczegdlne miesigce obniza sie do wysokosci 0 zt.
W analizowanej sprawie problematyczne jest natomiast zastosowanie
przepisu art. 83 ust. 1 u.s.0.z., zezwalajgcego, w przypadku gdy sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne obliczona przez ptatnika zgodnie z przepisami art.
79 i 81 u.8.0.z. jest wyzsza od zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych obliczonej przez tego ptatnika zgodnie z przepisami ustawy z 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, na obnizenie sktadki
obliczonej za poszczegolne miesigce do wysokosci tej zaliczki.
Odnoszgc sie do rozwazan Sadu Apelacyjnego mozna stwierdzi¢, ze
kluczowg kwestig jest ustalenie znaczenia uzytego w art. 83 ust. 1 u.s.0.z.
pojecia ,zaliczka”. Chodzi bowiem o stwierdzenie, czy mowa tu o fgcznej
zaliczce odprowadzanej przez ptatnika za danego pracownika (jak uwaza
organ rentowy), czy tez chodzi tu o jedng z zaliczek, obliczong od przychodu
ze stosunku pracy bedgcego podstawg wymiaru sktadki, podczas gdy druga
zaliczka, obliczona od zasitku chorobowego niestanowigcego podstawy
wymiaru skfadki, nie jest objeta unormowaniem z art. 83 ust. 1 u.s.0.z. (to
stanowisko zaprezentowat Sgd Okregowy).
Zgodnie z art. 31 u.p.d.o.f. ptatnicy zobowigzani sg obliczaé i pobiera¢ w ciggu
roku zaliczki [w liczbie mnogiej — D.E.L.] na podatek dochodowy, zgodnie z
art. 38 ust. 1 u.p.d.o.f. ptatnicy przekazuja, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, kwoty
pobranych zaliczek [w liczbie mnogiej — D.E.L.] na podatek (...) na rachunek
urzedu skarbowego. Z kolei w art. 83 ust. 1 u.$.0.z. mowa jest o zaliczce [w
liczbie pojedynczej — D.E.L.] na podatek dochodowy od osob fizycznych
obliczonej (a zatem [jeszcze] nieprzekazanej) przez ptatnika.
Nalezy w tym kontekécie wskazaé, ze przepisy prawa podatkowego w
zasadzie nie definiujg pojecia zaliczki na podatek. Jak zauwazono w
literaturze przez pojecie zaliczki na podatek nalezy rozumie¢ ptatnos¢ na
poczet naleznego w danym okresie rozliczeniowym podatku, ktéra wynika z
obowigzku podatkowego i ktéra dokonywana jest w czasie trwania okresu
rozliczeniowego, obcigzajgc dotychczasowy — jeszcze do konca nieustalony —
przedmiot opodatkowania. Wysokos¢ i terminy ptatnosci zaliczki na podatek
okreslone sg w przepisach prawa podatkowego. Zaliczka na podatek powstaje
W jeszcze niezamknietym stanie podatkowoprawnym — przed uptywem
danego okresu rozliczeniowego (A. Bartosiewicz, R. Kubacki, PIT.
Komentarz., LEX 2015, komentarz do art. 31, nb. 2).
Wypowiedz ta koresponduje ze stanowiskiem organu rentowego, ktory
podkreslit, ze w Swietle przepiséw o podatku dochodowym ptatnik odprowadza
jedng, fgczng zaliczke od wszystkich przychodéw wyptaconych pracownikowi
(podatnikowi) w danym miesigcu, a zatem dziatanie polegajgce na ,rozbiciu
zaliczki" na podatek dochodowy na dwie zaliczki tj. zaliczke od wynagrodzenia
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i zaliczke od wyptaconego zasitku chorobowego jest, zdaniem organu
rentowego, nieprawidtowe.

Tej gramatycznej wykladni mozna, tak jak zrobit to Sad pytajacy,
przeciwstawi¢ interpretacje odmienng, sprowadzajgc sie do stwierdzenia, ze
art. 31 u.p.d.o.f. stanowi o ,obliczaniu i pobraniu" zaliczek na podatek
dochodowy, art. 83 ust. 1 u.$.0.z. o ,obliczonej* zaliczce na podatek
dochodowy, za$ art. 38 ust. 1 u.p.d.o.f. o przekazywaniu ,pobranych" zaliczek.
,<Zatem w przywotanych regulacjach poszukiwa¢ mozna oparcia dla takiego
rozumienia art. 83 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkow publicznych, ze chodzi w nim jedynie o zaliczke na
podatek dochodowy <<obliczong>> od przychodu, ktory stanowi podstawe
wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Kwestig natomiast techniczng
jest juz samo przekazanie przez ptatnika do urzedu skarbowego obliczonych i
pobranych w ciggu miesigca zaliczek, jako jednej zaliczki na podatek
dochodowy.”. W najwiekszym skrocie rzecz ujmujgc: zgodnie z tym
rozumieniem zaliczka z art. 83 ust. 1 u.$.0.z. to nie ta sama zaliczka, o ktorej
mowa w przepisach ustawy podatkowej, a tylko jej czesé. Taka wyktadnia jest
uprawniona wobec braku legalnej definicji zaliczki.

Kwestig, ktorg nalezy rozstrzygngc, jest zatem rozwigzanie sytuacji, w ktorej
wyktadnia gramatyczna (jezykowa) prowadzi do rozbieznych wnioskow.
Rozwazajgc zagadnienia dotyczace wykfadni przepiséw, a zwilaszcza
stosowania poza interpretacjg jezykowg takze innych dyrektyw wyktadni
(systemowej, funkcjonalnej), przywotaé nalezy dorobek doktryny teorii prawa.
Wyodrebnity sie w nim dwie zasadnicze szkoty wyktadni: klaryfikacyjna, ew.
semantyczna (zgodnie z ktérg wykfadnia polega na ustaleniu znaczenia
przepisu) i derywacyjna (zgodnie z ktdérg wyktadnia polega takze na
rekonstrukcji petnej i jednoznacznej normy postepowania). Abstrahujgc od
szerszego omowienia ewolucji obu koncepcji oraz krytycznych uwag
reprezentantow kazdej z nich dotyczacych zatozen oponentéw (por. zwlaszcza
L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 15-18 i M. Zielinski,
Wyktadnia prawa. Zasady, reguty wskazowki, Warszawa 2006, s. 77-83 i 249 i
n.) nalezatoby wskazaé, ze w odniesieniu do sformutowanego przez Sad
Apelacyjny w .. zagadnienia chodzi nie tyle o samo odczytanie tresci przepisu
art. 83 ust. 1 u.s.0.z., ale o dokonanie wykfadni, ktéra umozliwi praktyczne
zastosowanie prawa (zrekonstruowanie normy postepowania udzielajgcej
odpowiedzi na pytanie, czy sktadke na ubezpieczenie zdrowotne nalezy
obnizy¢é do wysoko$ci zaliczki na podatek dochodowy obliczonej tylko od tych
przychodow, od ktorych ptatnik oblicza sktadke na ubezpieczenie zdrowotne,
czy tez do wysokosci zaliczki obliczonej od catego dochodu wyptaconego
ubezpieczonemu — pracownikowi przez pfatnika sktadek w danym miesigcu).
Jak juz wspomniano wyktadnia jezykowa przy art. 83 ust. 1 u.s.0.z. moze
prowadzi¢ do rozbieznych wnioskow. Warto przy tym wskazac, ze w literaturze
teorii prawa zauwaza sie, ze nawet jesli badany zwrot (przepis) jest jezykowo
jednoznaczny nalezy mimo wszystko przeprowadzi¢ procedury interpretacyjne
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wedle dyrektyw funkcjonalnych, podkre$lajgc znaczenie spoéjnosci
aksjologicznej — ,preferencyjna reguta przetamania” — (tak M. Zielinski,
Wyktadnia ..., s. 341-342, tegoz: Wyznaczniki regut wyktadni prawa, RPEIS nr
3-4/1998, s. 14). Takze zwolennicy teorii klaryfikacyjnej — przywotujgc
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego i Sgdu Najwyzszego — przyjmujg ze
zasada clara non sunt interpretanda nie moze byC¢ rozumiana zbyt
rygorystycznie i zwtaszcza w ztozonych kontekstach interpretacyjnych [a jak
sie wydaje w rozpoznawanej sprawie taki wystepuje — D.E.L.] nie powinna
wykluczaé wyktadni przepisow, ktore prima facie wydajg sie jasne i oczywiste.
Dotyczy to zwtaszcza sytuacji, w ktorych przepis wziety w izolacji nie budzi
zadnych watpliwosci i dopiero skonfrontowany z innymi przepisami okazuje sie
watpliwy (tak L. Morawski, Zasady ..., s. 52-54, 75). Cytowany autor podkresla
wprawdzie zasade pierwszenstwa wyktadni jezykowej oraz subsydiarnos¢
wyktadni systemowej i funkcjonalnej, podnoszac, ze obywatel ma prawo
dziata¢ (tu: ptatnik ma oblicza¢ i doprowadzac¢ zaliczki i sktadki) w zaufaniu
przede wszystkim do tego, co zostato w tekstach prawnych napisane, nie
muszagc badac¢, co prawodawca zamierzat, czy chciat osiggnac¢ (por. op. cit. s.
67-68). Z tego wzgledu L. Morawski stwierdza, ze odstgpienie od wyktadni
jezykowej moze nastgpi¢ tylko w sytuacjach wyjgtkowych, wskazujgc, ze
pomocniczo$¢ wyktadni systemowej i funkcjonalnej stuzyé ma przede
wszystkim do rozstrzygania watpliwosci, ktérych nie usuwa wykfadnia
jezykowa, w szczegodlnosci pozwala uzasadni¢ wybor miedzy roznymi
mozliwymi interpretacjami jezykowymi danego zwrotu czy przepisu i pozwala
odpowiednio zmodyfikowaé sens jezykowy przepisu, harmonizujagc go z
wymogami wyktadni systemowej lub funkcjonalnej (por. op. cit. s. 70).

Co wiecej: L. Morawski wprost stwierdza, ze reguta potwierdzania
(harmonizowania kontekstéw), zgodnie z ktorg interpretator powinien
konfrontowac wynik wyktadni jezykowej z wyktadnig systemowg i funkcjonalng,
znajdzie zastosowanie w kazdej sytuacji, w ktérej nasuwa sie podejrzenie, ze
wynik wyktadni jezykowej moze sie okaza¢ nieadekwatny (por. op. cit. s. 73-
74). W konsekwencji wskazuje, ze interpretatorowi wolno odstgpi¢ od sensu
jezykowego przepisu miedzy innymi w przypadku, gdy wyktadnia jezykowa
prowadzi do rozstrzygniecia, ktore w Swietle powszechnie akceptowanych
wartosci musi byé wuznane za razgco niestuszne, niesprawiedliwe,
nieracjonalne lub niweczgce ratio legis interpretowanego przepisu (por. op. cit.
S. 78-79).

Na tym tle mozna by wiec uznaé, ze nie tylko w Swietle teorii derywacyjnej, ale
réwniez i klaryfikacyjnej dopuszczalna jest teza, o koniecznosci dokonania
wyktadni systemowej i funkcjonalnej przepiséw regulujgcych obnizanie sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne do wysokosci zaliczki na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych.

W tym kontekscie mozna przywota¢ wypowiedzi Sgdu pytajgcego, ktory w
odniesieniu do wykfadni systemowej stwierdzit, ze ,skoro w Rozdziale 2
[us.0.z. — D.E.L.] ustawodawca objgt materig regulacji tylko: sktadke na
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ubezpieczenie zdrowotne, podstawe wymiaru sktadki i wysokosc tej sktadki, to
i zaliczke na podatek dochodowy odnosi¢ nalezy tylko do tych przychodéw,
ktore stanowig podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.”

Jak sie wydaje argument a rubrica (por. L. Morawski, Wyktadnia w
orzecznictwie sgdoéw, komentarz, Toruh 2002, s. 198, tegoz Zasady wyktadni
prawa, Torun 2006, s. 133-134), odwotujgcy sie do usytuowania przepisu art.
83 ust. 1 u.s.0.z. w ustawie, mozna odnies¢ rowniez do przepisow art. 31 i art.
38 ust. 1 u.p.d.o.f. Jak juz zauwazono ustawa podatkowa nie definiuje pojecia
zaliczki, nawet na potrzeby prawa podatkowego, a wspomniane przepisy
zamieszczone sg w rozdziale 7 zatytutowanym ,Pobdr podatku lub zaliczek na
podatek przez ptatnikbw”. Mozna wiec uznaé, ze majg one charakter
techniczny, regulujgc zagadnienia proceduralne. Za takim ich rozumieniem
przemawia takze uzywanie pojecia ,zaliczki” w liczbie mnogiej, odnoszgce sie
do wszystkich zaliczek wszystkich zatrudnionych u danego ptatnika.

Trzeba jednak zastrzec, ze istniejg takze argumenty przeciwko wycigganiu
zbyt daleko idgcych wnioskow z wyktadni systemowej, gdyz regulacje ustawy
zdrowotnej dotyczgcg podstawy wymiaru skfadek trudno uznac¢ za spojna. Z
jednej strony ustawodawca zdecydowat, ze w podstawie wymiaru skfadek na
ubezpieczenie zdrowotne nie uwzglednia sie wynagrodzenia za czas
niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg
zakazng oraz zasitkow (art. 81 ust. 1 u.Ss.0.z. w zwigzku z art. 18 ust. 2
u.s.u.s.), z drugiej jednak wskazat, ze przy ustalaniu podstawy wymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne osob, o ktéorych mowa w ust. 1, nie
stosuje sie wylgczen wynagrodzen za czas niezdolnosci do pracy wskutek
choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng (art. 81 ust. 5
u.$.0.z.). Prowadzi to do sytuacji, w ktorej przychdd z tytutu wynagrodzenia
chorobowego jest obcigzony skfadka, natomiast z tytutu zasitku chorobowego
juz nie. Uwzglednianie w podstawie wymiaru sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne (odmiennie niz w przypadku sktadek na ubezpieczenia spoteczne)
wynagrodzenia chorobowego nie budzi wiekszych watpliwosci. Wynika to z
faktu, ze — inaczej niz w przypadku swiadczen gwarantowanych w ramach
ochrony pierwotnej prawa pracy (wynagrodzenie chorobowe) i Swiadczen
pienieznych z ubezpieczenia chorobowego — Swiadczenia opieki zdrowotnej
gwarantowane w ramach ubezpieczenia zdrowotnego nie stuzg wyréwnaniu
uszczerbku w dochodach wywotanego chorobg, a majg na celu przywrécenie
stanu zdrowia. Innymi stowy, zasitek chorobowy zastepuje (przez limitowany w
obecnie obowigzujgcej ustawie zasitkowej — o Swiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa — okres)
wynagrodzenie pracownika utracone ze wzgledu na niezdolno$s¢ do pracy.
Bez znaczenia jest przy tym, czy niezdolnos¢ do pracy ma od poczatku jedng
przyczyne, czy tez w tym okresie pojawity sie inne okolicznosci czynigce
pracownika niezdolnym do pracy. W przypadku opieki zdrowotnej zas
wystgpienie ryzyka niezdrowia i rozpoczecie fazy realizacyjnej nie zawiesza w
zaden sposob fazy gwarancyjnej, ktéra trwa nadal. Swiadczeniobiorca
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otrzymujgcy opieke w zwigzku z danym ryzykiem nadal bowiem potrzebuje
systemowej ochrony. Mozna tu wskaza¢ np. pacjenta, ktory przewozony na
zabieg dializy ucierpi dodatkowo w wypadku komunikacyjnym, a zatem
wystgpia dwa odmienne ryzyka niezdrowia, wymagajgce odmiennych
Swiadczen opieki zdrowotnej (por. Lach, Zasada..., s. 283-284). Z tego tez
wzgledu dla trwania fazy gwarancyjnej potgczonej z obowigzkiem optacania
sktadek bez znaczenia jest, czy dane sSwiadczenie jest finansowane przez
pracodawce (wynagrodzenie, w tym chorobowe) czy z innych zrodet (zasitki z
FUS).

W tym kontekscie warto przypomnie¢, ze — pomimo wygasniecia obowigzku
ubezpieczenia — ubezpieczony zachowuje wraz z cztonkami rodziny prawo do
Swiadczen opieki zdrowotnej w okresie pobierania zasitku przyznanego na
podstawie przepiséw o ubezpieczeniu chorobowym lub wypadkowym, ktérego
nie zalicza sie do podstawy wymiaru skfadki na ubezpieczenie zdrowotne (art.
67 ust. 6 u.s.0.z.). Innymi stowy ustaje obowigzek ubezpieczeniowy i
sktadkowy, ale prawo do swiadczen trwa nadal.

Mozna zatem uznaé, ze regulacja ustawy, zgodnie z ktdérg przychod z tytutu
wynagrodzenia chorobowego jest obcigzony sktadkg, natomiast z tytutu
zasitku chorobowego juz nie, budzi watpliwosci i stanowi argument przeciwko
tezie o systemowej spojnosci ocenianych rozwigzan.

Majac jednak na uwadze cel i funkcje ocenianej regulacji mozna zgodzi¢ sie
ze stanowiskiem Sgdu Apelacyjnego, ze ,odniesienie naleznej skfadki na
ubezpieczenie zdrowotne do zaliczki na podatek dochodowy od catego
dochodu, ktory w danym miesigcu uzyskat pracownik u ptatnika sktadek,
datoby ten skutek, ze sktadka na ubezpieczenie zdrowotne zostataby
czesciowo obliczona i w konsekwencji pobrana takze od przychodu, ktéry nie
jest podstawg wymiaru tej sktadki. Bowiem <<obliczona>> zaliczka na podatek
dochodowy od przychodu niestanowigcego podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne wptywa bezposrednio na wysokosC obliczonej
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, a konkretnie zwieksza wysokosc tej
sktadki. Trudno uznaé, ze taki wtasnie byt zamyst ustawodawcy, skoro z
sytuacjg opisang w art. 83 ust. 1 ustawy mamy do czynienia w przypadku
rozliczania dos¢ niskich kwot pensji (tylko wtedy sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne w wysokosci 9% podstawy wymiaru jest wyzsza od zaliczki na
podatek dochodowy)”.

W tym kontekScie mozna tylko dodac, ze dyrektywy funkcjonalne nalezy
stosowa¢ réwnolegle do zastosowania dyrektyw systemowych, przy czym
rownolegtos¢ przejawia sie w tym, ze mimo iz dyrektywy funkcjonalne
wskazane sg chronologicznie pozniej, to jednak walor ich mocy jest taki, iz
wespot z systemowymi wspotwyznaczajg sens interpretowanego zwrotu
wieloznacznego. Dyrektywy systemowe chronigc pewne wartosci w swej roli
interpretacyjnej, mianowicie spéjnos¢ systemu, w gruncie rzeczy petnig taka
samg role jak dyrektywy funkcjonalne aksjologiczne (por. M. Zielinski,
Wyktadnia ..., s. 320).
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14.  Konkludujgc mozna postawi¢ teze, ze oceniane zagadnienie powinno by¢
rozstrzygniete przez odwotanie sie do ratio legis art. 83 ust. 1 u.$.0.z.
umozliwiajgcego obnizenie sktadki przede wszystkim w odniesieniu do
pracownikdéw o niskich dochodach.

dr Michat Raczkowski

Dopuszczalnosé zazalenia na postanowienie sadu | instancji o
uchyleniu postanowienia prezesa organu regulacyjnego)
(Notatka do sprawy Ill SZP 6/15)

Postanowieniem z 30 lipca 2015 r., VI ACz 917/15 Sad Apelacyjny w W. zwrdécit sie
do Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie nastepujgcego zagadnienia prawnego:

,Czy przystuguje zazalenie do Sadu drugiej instancji na postanowienie
wydane przez Sgd Okregowy — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w
przedmiocie uchylenia postanowienia Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
rozstrzygajgcego o odmowie wydania Swiadectwa pochodzenia w rozumieniu art. 9e
ust. 1 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. 2012. 1059 j.t.)?”

Zagadnienie to wytonito sie przy rozpoznawaniu zazalenia w sprawie
zapoczatkowanej wnioskiem J. D. o wydanie swiadectw pochodzenia energii
elektrycznej wytworzonej w elektrowni wodnej w okresie od 1 do 31 marca 2014 r.
Decyzjg z 4 czerwca 2014 r. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki w Warszawie
odmowit wydania $wiadectwa pochodzenia. Postanowienie to wnioskodawca
zaskarzyt zazaleniem do Sgdu Okregowego w W. - Sgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow. W dniu 9 marca 2015 r. Sad ten uchylit zaskarzone postanowienie i
zasgdzit od pozwanego na rzecz powoda koszty procesu. Zazalenie na to
postanowienie wywiodt Prezes URE i przy jego rozpoznaniu ujawnita sie watpliwosc,
ktéra zmotywowata Sad Apelacyjny do wystgpienia 2z pytaniem wyzej
przedstawionym. Aspekty materialnoprawne sprawy pozwalam sobie w niniejszej
analizie poming¢, albowiem zarédwno szczegotowe przestanki odmowy wydania
Swiadectwa pochodzenia przez Prezesa URE jak i uchylenia jego decyzji przez Sad
Okregowy nie majg istotnego znaczenia dla problemu procesowego, jaki zostat
zaprezentowany. Problem ten nie istniat bowiem na wczes$niejszych etapach sprawy i
ujawnia sie dopiero w toku postepowania przed Sgdem Apelacyjnym.

Sad Apelacyjny ma bowiem watpliwo$¢, czy postanowienie wydane przez Sad
Okregowy, uchylajgce postanowienie Prezesa URE jest postanowieniem konczgcym
postepowanie w sprawie, od ktérego przystuguje zazalenie.

Sad Apelacyjny w uzasadnieniu swego pytania wskazuje, ze postepowanie
toczgce sie przed Sgdem Okregowym wskutek zazalenia wnioskodawcy w takim
przypadku ma charakter pierwszoinstancyjny. Kwestie zaskarzalnosci postanowienia
tego sadu reguluje art. 394 § 1 k.p.c., przy czym w ocenie tego Sadu zasadnicze
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znaczenie ma przypadek postanowienia konczgcego postepowanie w sprawie.
Odwotujgc sie do dorobku judykatury Sadu Najwyzszego wskazuje, ze
postanowieniami konczgcymi postepowanie w sprawie sg nie tylko postanowienia
zamykajgce droge do wydania wyroku, ale rowniez postanowienia konczgce
postepowania w sprawie jako catos¢, rozstrzygajgce jg co do istoty, bedgce ostatnimi
orzeczeniami wydanymi w postepowaniu (uchwaty SN z 6 pazdziernika 2000 r., Il
CZP 31/00 i z 24 listopada 1998 r., Il CZP 44/98).

W dalszej kolejnosci Sad Apelacyjny wskazuje, ze — inaczej niz w
postepowaniu cywilnym odwotawczym — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
nie moze uchyli¢ decyzji i przekaza¢ sprawy do ponownego rozpoznania. Uchylenie
decyzji oznacza jej wyeliminowanie z obrotu prawnego, co w ocenie Sadu
uniemozliwia kontynuowanie postepowania administracyjnego i koniecznosé
wszczecia nowego takiego postepowania. Postanowienie z 9 marca 2015 r. miato
zatem charakter kasatoryjny i nie zakonczyto sprawy. Interpretacja taka naruszataby
jednak rownosc¢ stron postepowania sgdowego i prowadzita do ograniczenia prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu dwuinstancyjnym. Ewentualne
oddalenie zazalenia przez sad | instancji podlegatoby bowiem zaskarzeniu, podczas
gdy postanowienie uchylajgce nie moze by¢ skarzone.

Odnoszac sie z kolei do swiadectw pochodzenia, Sgd Apelacyjny przytacza
wywody ujete w uzasadnieniu uchwaty SN z 14 stycznia 2010 r., Il SZP 3/09.
Uznajgc $wiadectwo za specyficzne zaswiadczenie wskazuje, ze nie ma mozliwosci
jego ,zastgpienia” orzeczeniem Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

W dalszej kolejnosci w uzasadnieniu wskazuje Sad Apelacyjny na
rozbieznosci w judykaturze Sadu Apelacyjnego w W., ktéory w czesci spraw
zaakceptowat zaskarzalnos¢ postanowienia SOKIK uchylajgcego postanowienie
Prezesa URE, w innych natomiast uznat je za niedopuszczalne, odrzucajgc takie
zazalenia — jako nienalezgce do kategorii ujetej w art. 394 § 1 k.p.c., a ktérych
zaskarzalnos¢ nie wynika takze z innych przepiséw.

Na koniec odnosi sie ponownie do tre$ci uchwaty w sprawie Ill SZP 3/09.
Przypomina, ze w uchwale tej Sad Najwyzszy mowi jedynie o rozstrzygnieciach:
oddalajgcym zazalenie albo uwzgledniajgcym zazalenie i zmieniajgcym decyzje.
Przywotuje wyrazony w uzasadnieniu tej uchwaty poglad, ze oba te rozstrzygniecia
kohczg postepowanie w sprawie, jakg jest spor miedzy przedsiebiorstwem
energetycznym a Prezesem URE dotyczgcy tego, czy Prezes URE miat obowigzek
wyda¢ sSwiadectwo pochodzenia energii o okreslonej treSci. Sad Apelacyjny
podkresla jednak, ze Sad Najwyzszy nie rozstrzygat definitywnie przypadku
uchylenia przez SOKIK postanowienia Prezesa URE.
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I. Analiza prawna
A. Uwagi wprowadzajace

Pytanie prawne Sadu Apelacyjnego nie stanowi w mojej ocenie istotnego
zagadnienia, ktére wymagatoby zajecia stanowiska przez Sgd Najwyzszy w trybie
art. 390 k.p.c. Sad Najwyzszy wielokrotnie juz wskazywat, ze jes$li okreslone
zagadnienie moze by¢ rozstrzygniete przy pomocy pogladéw juz funkcjonujgcych w
doktrynie lub orzecznictwie, to nie ma potrzeby jego rozstrzygania we wskazanym
trybie. Stanowisko takie konsekwentnie wynika z postanowien z 29 listopada 2007 r.,
[l CZP 102/07, z 27 maja 2010 r., lll CZP 32/10, z 12 maja 2011 r., lll CZP 9/11, z 17
stycznia 2013 r., Ill CZP 95/12, z 10 kwietnia 2014 r., IV CSK 623/13 czy z 8 maja
2015 ., Il CZP 16/15.

Uzasadnienie pytania uwzglednia dorobek orzeczniczy Sgadu Najwyzszego w
sposob wybidrczy, co moze stwarzac¢ wrazenie, ze problem nie byt analizowany. Sad
Apelacyjny odnosi sie jedynie do uchwaly z 14 stycznia 2010 r., Il SZP 3/09,
dopatrujgc sie w niej ,luki’, polegajgcej na pominieciu wyraznego wskazania
kasatoryjnych orzeczen sadu | instancji w sprawach ,regulacyjnych” jako orzeczen
konczgcych postepowanie w sprawie. Jest to zatozenie wadliwe.

W postanowieniu z 10 listopada 2010 r., Il SK 30/10 Sad Najwyzszy wyjasnit,
ze pod pojeciem "sprawy" nalezy rozumieC spor wynikty miedzy przedsiebiorcg (w
sprawie: telekomunikacyjnym) a Prezesem Urzedu, zainicjowany wydaniem przez
tego ostatniego decyzji naktadajgcej na przedsiebiorce obowigzki, stwierdzajgcej
naruszenie przepiséw prawa (w sprawie: telekomunikacyjnego), bgdz rozstrzygajgcej
0 uprawnieniach przedsiebiorcy. Podstawg dla powstania przedmiotowego sporu jest
wydanie decyzji o okreslonej tresci. Odwotat sie tez do szeregu orzeczen posrednio
potwierdzajgcych to stanowisko (wyroki z 10 listopada 2010 r., lll SK 27/08; Il SK
18/08, Ill SK 3/09, a takze wyrokdéw z 14 kwietnia 2010 r., Il SK 1/10 oraz z 14
czerwca 2010 r., Ill SK 6/10). Co prawda stanowiska te dotyczyly decyzji a nie
postanowien prezesa organu regulacyjnego, jednak wynika z nich niewatpliwie, jak
rozumie¢ ,sprawe”, w ktorej orzeka sad wskutek odwotania od decyzji. Poniewaz
rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego zapadaly w sprawach, w ktérych wyrok sgdu |
instancji miat skutek kasatoryjny, zastosowanie tego pogladu nie nastreczatoby
trudnosci w sprawach, w ktorych SOKiK swoim postanowieniem uchylat
postanowienia prezesa urzedu regulacyjnego.

Juz po skierowaniu niniejszym ocenianego pytania prawnego, Sad Najwyzszy
— w uzasadnieniu postanowienia z 11 sierpnia 2015 r., lll SZ 4/15 (s. 4) — wyraznie
wskazat, ze postanowienia sadu | instancji, o ktérych tu mowa, podlegajg
zaskarzeniu zazaleniem do sadu Il instancji (sgdu apelacyjnego).

Nie czujgc sie zwolnionym z koniecznosci prowadzenia dalszej analizy,
dostrzegam dwa aspekty problemu, ktdre majg charakter watpliwosci prawnych.
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B. Podstawa prawna zazalenia

W swoim orzecznictwie Sad Najwyzszy uznawat, ze zazalenia na
postanowienia sgdu | instancji, wydane wskutek zazalenia na postanowienie prezesa
organu regulacyjnego, podlegajg ocenie w $wietle art. 394 k.p.c. Wytomu w tej linii
dokonat Sgd Najwyzszy w uchwale z 6 sierpnia 2015 r., Ill SZP 6/15, proponujgc
nowg koncepcje srodkow zaskarzenia postanowien SOKIK. Sgd Najwyzszy dzieli — w
uzasadnieniu tego rozstrzygniecia — postanowienia sgdu | instancji na merytoryczne i
formalne. O ile w odniesieniu do postanowien o charakterze formalnym (np.
odrzucajgcych zazalenie na postanowienie prezesa urzedu regulacyjnego), za
zasadne uznaje ich kwestionowanie na podstawie art. 394 k.p.c., o tyle w odniesieniu
do postanowien ,merytorycznych” proponuje zupetnie inne ujecie. Uznaje
mianowicie, ze podstawe zazalenia stanowig w takim przypadku art. 367 § 1 k.p.c. z
zw. z art. 479% § 2 k.p.c.

Stanowisko takie zajgt Sad Najwyzszy rozstrzygajac dopuszczalnos$é
wywiedzenia zazalenia na postanowienie SOKiK wydane wskutek zazalenia na
postanowienie Prezesa UOKIK dotyczgce kosztow postepowania administracyjnego,
nie ujete w ramach decyzji. Uznajgc zazalenie do sadu Il instancji za dopuszczalne,
Sad Najwyzszy odwotat sie szeroko do problematyki zaskarzalnosci rozstrzygnie¢ o
kosztach postepowania w judykaturze Trybunatu Konstytucyjnego. Przypomniat, ze
zarowno w odniesieniu do postepowania cywilnego jak i postepowania karnego,
Trybunat Konstytucyjny dostrzega konieczno$¢ istnienia drogi zaskarzenia orzeczen
o kosztach, zapadtych po raz pierwszy przed sadem Il instancji. Ponadto Sad
Najwyzszy zauwaza, ze analogiczne rozstrzygniecia zapadte w postepowaniu
administracyjnym, takze podlegajg rozpatrzeniu w postepowaniu sgdowo-
administracyjnym zaréwno przez Wojewddzkie Sgdy Administracyjne jak i —
nastepnie — przez Naczelny Sgd Administracyjny. Prowadzi to do wniosku, ze
rozstrzygniecie o kosztach, o ktérym byta mowa w sprawie, takze powinno podlegac¢
zaskarzeniu nie tylko do sadu | instancji, ale takze — zazaleniem — do sadu Il
instancji. Tu jednak Sad Najwyzszy dostrzegt niezwykle trudny problem wskazania
podstawy prawnej takiego zazalenia. Zdaniem Sgdu Najwyzszej podstawy takiej nie
mogt stanowic¢ art. 394 k.p.c. dotyczy on bowiem, jak wynika z orzecznictwa Sgdu
Najwyzszego, rozstrzygnie¢ o charakterze formalnym. Poniewaz postanowienie
SOKIK rozstrzyga istote sprawy, moze by¢ kwestionowane na podstawie art. 367 § 1
k.p.c. z zw. z art. 479% § 2 k.p.c.

Wprawdzie uchwata ta odnosita sie do unormowan art. 479% i n. k.p.c., a
zatem przepisow dotyczacych postepowania z zakresu ochrony konkurencji, to
jednak ze wzgledu na tozsamos$é tresci art. 479% k.p.c. z art. 479* k.p.c. oceny
sformutowane w uchwale rzutujg bezposrednio na rozstrzygniecie niniejszego
zagadnienia. Z tego tez wzgledu, odnoszgc sie do argumentaciji przyjetej w uchwale,
pozwole sobie przedstawi¢ argumenty przeciwne, zdolne przemawia¢ za
utrzymaniem  dotychczasowego ujecia zasad zaskarzania  postanowien
,merytorycznych” SOKIK.

Mam oczywiscie swiadomos¢, ze uchwata w sprawie |ll SZP 6/15 co do istoty
nie zmienia zasadniczego pogladu o dopuszczalnosci zazalenia na postanowienie
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SOKIK o uchyleniu postanowienia prezesa organu regulacyjnego. W Swietle
dotychczasowych pogladow byto to jednak postanowienie kohczgce postepowanie w
sprawie, zaskarzalne na zasadzie art. 394 k.p.c.

Totez — w razie podjecia przez Sad Najwyzszy decyzji o udzieleniu odpowiedzi
na niniejszym analizowane pytanie Sgdu Apelacyjnego — pojawia sie problem jej
uzasadnienia. O ile odpowiedz ta wydaje sie twierdzgca, to juz jej umotywowanie
bedzie nastreczato trudnosci. Zmuszajagc do wyjasnienia, z jakich wzgledow Sad
Najwyzszy zdecydowat sie przyjgc¢ okreslone stanowisko, nalezy sie odwotac albo do
art. 394 k.p.c., albo do nowej koncepcji. Oczywiscie mozliwe jest wskazanie obu
kierunkdw argumentacji, jednak takie stanowisko nie rozwigzuje realnych problemow,
z jakimi przyjdzie borykac sie sadowi apelacyjnemu oceniajgc wnoszone w sprawach
.regulacyjnych” zazalenia.

Po pierwsze, problem stanowi¢ beda, jak sgdze, warunki formalne, jakie
powinno spetniaé zazalenie. Stosowanie art. 394 Kk.p.c. czynito te wymagania
oczywistymi. Natomiast zaproponowana przez Sgd Najwyzszy w uchwale Il SZP
6/15 konstrukcja quasi-apelacji sugeruje pytanie, czy to ,zazalenie” wnosi sie w
terminie przewidzianym dla zazalenia czy apelacji? Watpliwosci moze takze
wzbudzi¢ sprawa wysokosci optat — czy bedzie ona rozstrzygana wedle przepisow o
zazaleniu czy o apelacji (art. 32 ust. 1 ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych w zw. z art. 19 ust. 3 pkt 2 tej ustawy).

Po drugie, powstaje pytanie, czy kwestia niekonstytucyjnosci braku drogi
zaskarzenia daje sie sanowac¢ w drodze wyktadni istniejgcych regulacji. Zgadzam sie
ze stanowiskiem Sgdu Najwyzszego, wyrazonym w uchwale Ill SZP 6/15, ze stan
prawny, uniemozliwiajgcy zaskarzanie rozstrzygniecia w przedmiocie kosztow
postepowania administracyjnego, godzi w konstytucyjne zasady wywodzone z art. 78
i art. 176 ust. 1 ustawy zasadniczej. Trafnie zatem Sad Najwyzszy przywotuje wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego z 9 lutego 2010 r., SK10/09 oraz z 24 lutego 2015 r., K
34/15. Godzi sie jednak zauwazyé, ze niekonstytucyjnosé art. 394° k.p.c. nie
stanowita dostatecznej podstawy dla automatycznego stwierdzenia dopuszczalnosci
zaskarzania rozstrzygnie¢ o kosztach ferowanych w Il instancji. Przepis art. 3942
k.p.c. zostat dopiero zmieniony ustawg z 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 233, poz.
1381), ktéra weszta w zycie 3 maja 2012 r. Ustawodawca zdecydowat sie wiec w tym
przypadku rozszerzy¢ konstrukcje zaskarzenia rozstrzygniecia do innego sktadu tego
samego sadu, a nie — na przyktad — obejmujgc te kwestie prawem zaskarzenia do
Sadu Najwyzszego.

Pierwszenstwo w takim przypadku ma wiec zdecydowanie interwencja
ustawodawcy, poprzedzona rozstrzygnieciem  Trybunatu  Konstytucyjnego.
Pominiecie tych etapéw bylo mozliwe o tyle, o ile z istniejgcych regulacji da sie
wywies¢ rozwigzanie zgodne z Konstytucja.

Sad Najwyzszy wskazuje w uchwale, ze podstawg dla wniesienia zazalenia na
postanowienie SOKIK ma byé art. 367 § 1 k.p.c. w zw. z art. 479%? § 2 k.p.c. Nie da
sie jednak ukryC, ze ten ostatni przepis stanowi jedynie podstawe dla przenoszenia
regulacji o sposobie wnoszenia zazalenia na postanowienie prezesa urzedu
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regulacyjnego, mozliwosci wstrzymania jego wykonania czy wreszcie o wyrokowaniu
(orzeczenie oddalajgce lub odrzucajgce odwotanie albo uwzgledniajgce odwotanie)
przez SOKIK do sytuacji, w ktorej sad ten wydaje postanowienie. Innymi stowy
przepisy te dotyczg jedynie tresci rozstrzygniecia sadu | instancji. Wywodzenie z tego
prawa zaskarzenia postanowienia zazaleniem, bedgcym quasi-apelacjg jest w mojej
ocenie zbyt daleko idgce.

Zabieg ten, co mozna zauwazyC po trzecie, nie pozostaje bezwzglednie
konieczny. Jego przeprowadzenie umotywowat Sad Najwyzszy niemoznoscig
powofania sie na tres¢ art. 394 k.p.c. z odniesieniem sie do dorobku judykatury SN
dotyczgcego pojecia postanowien ,konczgcych postepowanie w sprawie” (s. 17-18
uzasadnienia). Postepowanie hybrydowe w sprawach regulacyjnych nie jest bowiem
typowym postepowaniem procesowym. W ,zwykltym” procesie co do zasady nie
wchodzi bowiem w gre orzekanie postanowieniem w kwestii merytorycznej. Totez
wypowiedzi judykatury dotyczgce postanowien ,konczgcych postepowanie w
sprawie” w rozumieniu art. 394 § 1 k.p.c. koncentrujg sie na tych rozstrzygnieciach
procesowych sgdu, ktére ze wzgledow formalnych zamykajg droge do wydania
wyroku. Odmiennos¢ postepowania w sprawach regulacyjnych skfania do pytania,
czy wypowiedzi dotyczgce ,typowego” postepowania mozna przenosi¢ w petnej
rozciggtosci na postepowanie nietypowe.

Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze wypowiedzi te prowadzg w istocie do
zawezajgcego ujmowania art. 394 § 1 k.p.c. Literalnie nie wynika z niego, ze chodzi¢
ma jedynie o postanowienia ,formalne”. Tak tez ujmowano te kwestie w
dotychczasowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. Wyrazane w sprawach
zregulacyjnych” stanowiska dotyczgce zaskarzania postanowien sgdu | instancji
bazowaty na art. 394 § 1 k.p.c. Dotyczyly one zaréwno kwestii formalnych —
odrzucenia zazalenia na postanowienie prezesa organu regulacyjnego
(postanowienie (7 sedziow) Sgdu Najwyzszego z 5 pazdziernika 2004 r., Il SZP
1/04, uchwata Sgdu Najwyzszego z 12 stycznia 2006 r., Il SZP 5/05) jak i
merytorycznych — oddalenia zazalenia (uchwata Sgdu Najwyzszego z 8 marca 2006
r., Il SZP 1/06, uchwata Sgdu Najwyzszego z 14 stycznia 2010 r., Il SZP 3/09).
Wyijatek stanowita uchwata Sgdu Najwyzszego z 12 stycznia 2006 r., Il SZP 5/05 w
ktorej przyjeto, ze rozstrzygniecie przez sad o =zasadnosci zazalenia na
postanowienie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, wydane w
trybie art. 106 § 1 i 5 Kodeksu postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 57
ust. 2 oraz art. 57 ust. 4 pkt 4 ustawy z 21 lipca 2000 r. — Prawo Telekomunikacyjne
(Dz. U. Nr 73, poz. 852 ze zm.) nastepuje w formie wyroku. Do tego tez orzeczenia
odwotuje sie Sad Najwyzszy w uchwale Il SZP 6/15, choé nie powtarza stanowiska o
koniecznosci rozstrzygania sprawy w formie wyroku.

Wszystkie przywotane tu uchwaty zapadty w sktadzie 3 sedziéw. Jak widac,
nie jest przesgdzona generalna kwestia formy rozstrzygniecia poszczegolnych spraw
regulacyjnych i antymonopolowych, w ktérych zapadajg wyroki, postanowienia o
charakterze merytorycznym i postanowienia proceduralne. Praktyka przyjeta — jak sie
wydaje — zasade rozstrzygania: o odwotaniach od decyzji — wyrokami a o
zazaleniach na postanowienia — postanowieniami. Podziat ten aprobuje np. w

69



literaturze K. Weitz (w: System prawa handlowego, t. 7, Warszawa 2013, s. 237 i n.),
cho¢ w ujeciu tego autora nie da sie nie dostrzec sprzecznosci. Z jednej strony
uznaje on za dyskusyjne stanowisko, przyjete w uchwale Il SZP 5/05 (s. 238, przypis
873), z drugiej strony przyjmuje, ze postepowanie inicjowane przez wniesienie
zazalenia do SOKIK nie dotyczy istoty sprawy, lecz raczej kwestii o charakterze
formalnym lub incydentalnym wzglednie kwestii z zakresu zabezpieczenia i egzekucji
(s. 237, nb 96 in fine).

Majgc na uwadze, ze w niniejszej sprawie chodzi o postanowienie ,merytoryczne”,
cho¢ uchylajgce postanowienie prezesa organu regulacyjnego, a istniejg
rozbieznosci zdan co do form orzeczen i przystugujgcych od nich srodkow
zaskarzenia, godne rozwazenia pozostaje wystgpienie do powiekszonego sktadu
Sadu Najwyzszego o wyjasnienie tych watpliwosci.

C. Pojecie ,,sprawy” w rozumieniu art. 394 k.p.c.

Przyjete przez Sad Apelacyjny zatozenie, ze postanowienie SOKIK o
uchyleniu postanowienia prezesa organu regulacyjnego, nalezy ocenia¢ w swietle
art. 394 k.p.c. rodzi watpliwos¢, czy postanowienie to konhczy postepowanie w
sprawie. Wywod przyjety w uzasadnieniu postanowienia (s. 11-12) zaktada, ze
orzeczenie kasatoryjne (uchylenie postanowienia przez SOKIK) nie stanowi
przekazania sprawy do ponownego rozpoznania. Sad uznaje, ze po takim orzeczeniu
nie moze by¢ kontynuowane postepowanie administracyjne w tej samej sprawie,
moze natomiast zosta¢ wszczete od poczgtku nowe postepowanie. W dalszym
uzasadnieniu Sad Apelacyjny uwaza jednak, ze uchylenie postanowienia nie
zakonczyto sprawy w rozumieniu art. 394 k.p.c.

Jak wskazano wczes$niej, w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie,
ze pojecie ,sprawy” ujete w art. 394 k.p.c., dotyczy sprawy miedzy przedsiebiorcg a
organem regulacyjnym wszczety wydaniem decyzji (postanowienia) przez ten organ.
Innymi stowy sprawa ma w tym ujeciu wymiar procesowy. Takze w uchwale Ill SZP
6/15 Sad Najwyzszy traktuje ,sprawe” w kategorii postepowania sgdowego. Préba
odmiennej interpretacji na podstawie stanowisk, wyrazanych w literaturze odnosnie
do charakteru i skutku sgdu | instancji okazuje sie niezwykle trudna.

Z jednej strony orzeczenia kasatoryjne przyréwnuje sie do orzeczen sgdow
administracyjnych (np. T. Erecifnski, Postepowanie w sprawach o przeciwdziatanie
praktykom monopolistycznym, PiP 1/1991, s. 42). Uchylenie decyzji ingeruje jedynie
w samg forme zakonczenia postepowania, jego ponowne przeprowadzenie
warunkowane jest stwierdzeniem takiej potrzeby przez urzad (T. Wisniewski,
Postepowanie sgdowe w sprawach gospodarczych, Krakow 1997, s. 63). Za
kwintesencje tego kierunku argumentacji mozna uzna¢ — wyrazone w uzasadnieniu
wyroku z 18 pazdziernika 2000 r., XVII Ama 6/00 — stanowisko Sadu
Antymonopolowego, ze po uchyleniu decyzji prezesa organu regulacyjnego organ
ma swobode dalszego prowadzenia sprawy i moze wydacC w tej samej sprawie nowg
decyzje. Takie ujecie oznaczatoby, ze ta sama sprawa toczy sie w dalszym ciggu i
nie zostata zakohczona orzeczeniem sadu | instancji. W tym tez ujeciu, inaczej niz to
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proponowat Sad Apelacyjny, nie zachodzi konieczno$¢ wszczynania nowego
postepowania administracyjnego.

Godzi sie jedynie zauwazyC, ze w literaturze prezentowane byly takze
stanowiska odmienne, w Swietle ktérych sgd antymonopolowy wiadny jest uchyli¢
decyzje i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania (S. Gronowski, Ustawa
antymonopolowa. Komentarz, Warszawa 1996, s. 190, nb 34, M. Szydio, t.
Blaszczak, Sprawa antymonopolowa jako przyktad sprawy administracyjnej i sprawy
gospodarczej, PS 7-8/2005, s. 149).

Przytoczone stanowiska dotyczgce skutkdw orzeczenia kasatoryjnego wydajg
sie sugerowac, ze postepowanie toczy sie ponownie przed organem niejako w tej
samej sprawie. Z drugiej strony przyjecie, ze sprawa podlega rozpoznaniu ponownie
(jak to ujmowat Sad Apelacyjny w ramach nowego postepowania) wskazywatoby na
to, ze uchylenie decyzji (postanowienia) skutkuje jednak zakonczeniem
postepowania w sprawie.

Watpliwosci te wydajg sie w mojej ocenie zbyt daleko idgce, by z ich wzgledu
zachodzita konieczno$¢ czy nawet mozliwos¢ odstepowania od ustalonego w
judykaturze Sgdu Najwyzszego pogladu, w $wietle ktérego sprawa zostaje dopiero
wszczeta wydaniem odpowiedniego orzeczenia (decyzji lub postanowienia) przez
organ regulacyjny.

[l. Wnioski.

Biorgc pod uwage dotychczasowy dorobek orzeczniczy Sadu Najwyzszego
dopuszczalno$¢ zaskarzenia zazaleniem do sadu |l instancji postanowienia SOKIK o
uchyleniu postanowienia prezesa organu regulacyjnego nie budzi zasadniczej
rozbieznosci (jesli poming¢ uchwate w sprawie Il SZP 5/05). Watpliwosci budzi
natomiast okreslenie podstawy wywodzenia tego srodka zaskarzenia. O ile do czasu
wydania uchwaty w sprawie Il SZP 3/09 prawo wniesienia zazalenia wywodzone
byto z art. 394 k.p.c., o tyle w zwigzku z uchwatg Ill SZP 6/15, zazalenie to miatoby
mie¢ podstawe w art. 367 k.p.c. w zw. z art. 47932 § 2 k.p.c. Zblizenie zazalenia do
apelacji nawigzuje zatem do uchwaty w sprawie Ill SZP 5/05.

Z tych wzgledow wydaje sie, ze jedynie odmowa udzielenia odpowiedzi na
pytanie Sadu Apelacyjnego, z odwoftaniem do dotychczasowego dorobku
orzeczniczego, uznajgcego wyroki kasatoryjne SOKIiK za kohczace postepowanie w
sprawie (co w ten sam sposob nakazuje ocenia¢ postanowienia kasatoryjne tego
sgdu), pozwala unikngé watpliwosci co do podstawy prawnej zazalenia.

Na potrzeby orzekania merytorycznego w odpowiedzi na uchwate, nie
dostrzegam argumentow, przemawiajgcych przeciwko dopuszczalnosci zazalenia.
Wskazuje jednak takze, ze koncepcja srodkéw odwotawczych od rozstrzygnieé
regulacyjnych, w prosty sposéb nakazujgca orzeka¢ wyrokiem w sprawach odwotan
od decyzji a postanowieniem — w sprawach zazaleh, nie wydaje sie do konca
przystawa¢ do specyfiki postepowan. Rozwazeniu moze zatem podlegaé kwestia
zwrocenia sie o rozstrzygniecie tych watpliwosci przez sktad powiekszony.
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dr Michat Raczkowski

Odpowiedzialnosé przedsiebiorcy telekomunikacyjnego za uzycie
automatycznych systemoéw wywotujacych
(Notatka do sprawy Il SZP 7/15)

Postanowieniem z 13 maja 2015 r., VI ACa 897/14 Sad Apelacyjny w W. przedstawit
Sadowi Najwyzszemu, na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. do rozpoznania nastepujgce
zagadnienie prawne:

,Czy dopuszczalne jest natozenie kary pienieznej, na podstawie art. 209 ust. 1
pkt 25 ustawy z 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171 poz. 1800
ze zm.) w zwigzku z art. 172 ust. 1 i art. 174 pkt 1 tej ustawy, na przedsiebiorce
telekomunikacyjnego, w sytuacji, gdy zlecit on przeprowadzenie akcji promujgcej jego
ustugi innemu podmiotowi, ktory wykonat to zlecenie uzywajgc dla celow marketingu
bezposredniego automatycznych systemdéw wywotujgcych bez uzyskania na to zgody
abonentéw lub uzytkownikéw koncowych bedgcych adresatami takich dziatan?”

Pytanie to ujawnito sie na kanwie sprawy, wszczetej decyzjg Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej z 2 sierpnia 2011 r., w ktérej Prezes natozyt na Polskg
Telefonie Cyfrowg Sp. z 0.0. w W. kare 5 min ztotych w zwigzku z niedopetnieniem
obowigzku uzyskania zgody abonenta lub uzytkownika koncowego, o ktérych mowa
w art. 172 p.t. i 174 p.t. przy przeprowadzaniu loterii promocyjnej pod nazwg ,Czy
states sie juz milionerem?”. Podstawe decyzji stanowit art. 210 ust. 1 i 2 p.t. oraz art.
209 ust. 1 pkt 25w zw. z art. 172 ust. 1 i 174 pkt 1 oraz art. 206 ust. 1 p.t.

Odwotanie od tej decyzji wywiodta ukarana Spodtka (po zmianie firmy — T-M
S.A. w W.). Wyrokiem z 21 marca 2014 r. Sgd Okregowy w W. oddalit odwotanie
Spétki po dokonaniu nastepujacych ustalen faktycznych.

Powdd zawart w pazdzierniku 2010 r. dwie umowy dotyczgce akcji

promocyjnej. Pierwszg z nich (w dniu 21 pazdziernika), ze spotkg Mobile F Sp. z 0.0.
w K., ktorej przedmiotem byto zorganizowanie i przeprowadzenie loterii promocyjnej
,Czy state$ sie juz milionerem?” dla klientow powoda. Drugg z nich (w dniu 25
pazdziernika), ze spotkg U T and Software System SA w A. (dalej jako
.,Podwykonawca” lub ,U”) o $wiadczenie ustug zwigzanych z prowadzeniem kampanii
medialnej i obstugg platformy technologicznej do celéw kampanii promocyjnej,
przekazujgc tej spoétce informacje dotyczgce abonentéw w wyrazeniem ich zgdéd na
przekazywanie informaciji.
W trakcie trwania loterii od 25 pazdziernika 2010 r. do 14 kwietnia 2011 r. abonenci i
uzytkownicy koncowi powoda otrzymywali wysytane - za posrednictwem
infrastruktury powoda — komunikaty tekstowe SMS oraz komunikaty gtosowe IVR za
posrednictwem automatycznych systemow wywotujgcych. Komunikaty te — wystane
za pomocg IVR - trafity do 4.385.027 abonentow i uzytkownikdéw koncowych,
natomiast wiadomosci SMS — do 5.263.391 takich osob.
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Powodowa spoétka posiada zgody na otrzymywanie komunikatow przez
system IVR typu Opt Int. (na wszystkie kategorie) w liczbie 1.150.023, typu Opt In (na
otrzymywanie informacji handlowych) w liczbie 1.917.550. Natomiast 1.317.454
klientow nie wyrazito ani zgody ani sprzeciwu na otrzymywanie informacji
handlowych w postaci IVR. W odniesieniu do wiadomosci SMS powodowa spotka
dysponowata zgodami obu typéw od 3.650.332 klientow, natomiast w 1.613.059
przypadkach nie dysponowata zgodami ani sprzeciwami.

Prezes UKE ustalit, ze powdd dysponowat 95 wadliwie udzielonymi zgodami
na wysytanie komunikatow SMS, natomiast w odniesieniu do 1.711.294 abonentow i
uzytkownikow koncowych w ogole nie dysponowat stosownymi zgodami, a jednak —
za pomocg komunikatow IVR i wiadomosci SMS zachecono te osoby do udziatu w
loterii.

Sad Okregowy uznat odwotanie za niezasadne. Podnoszone w odwofaniu
zarzuty, dotyczgce udziatu podmiotow trzecich w organizacji promocji nie miaty
znaczenia dla odpowiedzialnosci powodowej spoétki. Podmioty te miaty wytgcznie
wykonywaé czynnosci techniczne zwigzane z obstugg loterii. Nie znalazt zatem
aprobaty sgdu poglad, ze spodtka nie bedac sprawcg bezposrednim, nie moze
ponosi¢ odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 209 ust. 1 pkt 25 p.t. Standard
administracyjny odpowiedzialnosci nie podlega bowiem zrownaniu ze standardem
karnym w zakresie przestanek odpowiedzialnosci.

Sad Okregowy uznat takze, ze to spétka — jako przedsiebiorca
telekomunikacyjny — moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ na podstawie wymienionego
przepisu. Spoétki U. i Mobile F., nie posiadajgc takiego statusu, odpowiedzialnosci
ponosi¢ nie mogg. Ponadto to na powodowej spotce spoczywaty obowigzki
wynikajgce z prawa telekomunikacyjnego a loteria zostata zorganizowana na jej
Zlecenie. W opinii Sgdu nie budzito watpliwosci, ze wystane komunikaty stanowity
forme marketingu bezposredniego.

Sad nie podzielit takze =zarzutu, ze powodowa spodtka dysponowata
stosownymi zgodami na wysylanie komunikatéw za pomocg automatycznych
systemdw wywotujgcych. Sama zgoda na otrzymywanie informacji handlowych przy
uzyciu automatycznych systemow informacji gtosowej nie obejmuje swoim zakresem
zgody na uzywanie automatycznych systemow wywotujgcych dla celéw marketingu
bezposredniego.

Nie uwzglednit wreszcie sad zarzutu, ze do natozenia kary doszio bez
wszczecia postepowania kontrolnego uznajgc, ze art. 209 p.t. stanowi samodzielng
podstawe natozenia kary.

Sad Apelacyjny, rozpoznajgc apelacje powodowej spotki od tego wyroku,
powzigt powazne watpliwosci zwigzane z wyktadnig przepisu art. 209 ust. 1 pkt 25
pt w zw. z art. 172 i 174 p.t., co zaowocowato przedstawieniem Sgdowi
Najwyzszemu zagadnienia prawnego.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, w sSwietle dokonanych ustaleh faktycznych,
czynnos$ci polegajgce na stosowaniu automatycznych systeméw wywotujgcych i
przekazywaniu komunikatow do abonentéw i uzytkownikéw powoda byty realizowane
przez spétke U. Przypomniat, ze w Swietle art. 172 ust. 1 p.t. w brzmieniu
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obowigzujgcym do 25 grudnia 2014 r.) zakazywat uzywania automatycznych
systemdéw wywotujgcych dla celdéw marketingu bezposredniego, chyba Zze abonent
lub uzytkownik koncowy uprzednio wyrazit na to zgode. Dziatanie wbrew temu
zakazowi stanowi przestanke natozenia kary na podstawie art. 209 ust. 1 pkt 25 p.t.

Opierajgc sie na jednostkowym stanowisku wyrazonym w literaturze Sad
Apelacyjny stwierdzit, ze kary, przewidziane w art. 209 ust. 1 p.t. mogg by¢
naktadane nie tylko na przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, ale takze na inne
podmioty.

Przewidziana w tym przepisie odpowiedzialnoS§¢ ma charakter represyjny
(quasi karny) co wymaga dokonywania Scistej wyktadni normy przewidujgcej
stosowanie sankcji finansowej. Zasady weryfikacji prawidtowos$ci orzeczenia organu
regulacyjnego powinny odpowiadaé wymogom, jakie obowigzujg Sad orzekajgcy w
sprawach karnych (z odwotaniem do wyrokéw Sgdu Najwyzszego z 14 kwietnia 2010
r., Il SK 1/10 oraz z 30 wrzesnia 2011 r., 1l SK 10/11).

Skoro nalezy uwzglednia¢ standardy zblizone do ochrony praw oskarzonego
w postepowaniu karnym to nie jest dozwolone stosowanie rozszerzajgcej wyktadni
przepisow stanowigcych podstawe wymierzania kary pienieznej. W ocenie Sgdu z
art. 172 ust. 1 p.t. nalezy wysnu¢ wniosek, ze uzyskanie zgody abonenta nalezy do
podmiotu, ktory uzywa automatycznych systemow wywotujgcych do celow
marketingu bezposredniego.

Jednoczesnie Sad podziela poglgd powodowej spofki, ze przepisy prawa
telekomunikacyjnego nie przewidujg mozliwosci przyjecia modelu odpowiedzialnosci
opartego na takich postaciach czynu zabronionego jak sprawstwo kierownicze,
pomocnictwo czy podzeganie. Do wykreowania odpowiedzialnosci nie mogg okazac
sie przydatne takze regulacje odpowiedzialnosci kontraktowej (uchwata Sadu
Najwyzszego z 27 sierpnia 2014 r., lll SK 80/13). Poza tym analiza tresci umow, jakie
taczyty pozwanego z Mobile F. i U. pozwala stwierdzié¢, ze podmioty te nie dziataty w
imieniu powodowej spotki, aczkolwiek niewatpliwie na jej rzecz.

Nie moze byc¢ tez uznany za przekonujgcy argument, Ze to ta spétka uzyskata
korzysci z prowadzonej loterii. Tres¢ art. 209 ust. 1 p.t. nie pozwala na karanie
beneficjentdw bezprawnych dziatan a jedynie naktadanie kar na podmioty, ktore
dopuszczajg sie naruszen. Nie mozna takze twierdzi¢, ze na powodowej spotce
cigzyt obowigzek takiego uksztattowania uméw z podwykonawcami, by byly one
zgodne z art. 172 p.t. i 174 p.t. Prawu publicznemu nie jest bowiem znana
konstrukcja obejscia prawa, a tak kwalifikowat zachowanie spotki Sgd Okregowy.

Na koniec wskazuje Sad Apelacyjny, ze w Swietle umowy powodowa spétka
przekazata spotce U. dane co najmniej 5 miliondw abonentéw, ktérzy mieli stanowic
grupe docelowg wiadomosci reklamowych. Mozna bytoby rozwazac, czy nie zaistniat
tu przypadek wspdlnego naruszania przez powodowg spoétke i U. przepiséw art. 172
pt. i 174 p.t. To jednak kwalifikowatoby zachowanie jako wspoétsprawstwo w
popetnieniu czynu zabronionego, co stanowi jedng ze zjawiskowych form czynu, przy
czym nie wydaje sie mozliwe przeniesienie takiej konstrukcji na grunt przepisow
prawa telekomunikacyjnego.
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Analiza prawna
|. Uwagi wstepne

Stan faktyczny sprawy, na kanwie ktorej zostato przedstawione niniejsze
pytanie, budzi watpliwosci z punktu widzenia art. 390 § 1 k.p.c. Rolg Sadu
Najwyzszego jest bowiem rozstrzyganie zagadnienia prawnego, ktére ujawnito sie
przy rozpoznawaniu apelacji, a zatem ma wptyw na rozstrzygniecie sprawy a nie
rozstrzyganie samej sprawy.

Tymczasem uzasadnienie, sporzgdzone przez Sad Apelacyjny, jedynie w
niewielkim stopniu akcentuje watpliwosci prawne dotyczgce wykfadni art. 209 ust. 1
pkt 25 p.t. w zw. z art. 172 p.t. i art. 174 p.t. Dzieje sie w mojej ocenie tak dlatego, ze
Sad Apelacyjny nie podjat sie precyzyjnej oceny, za co ma ponosi¢ odpowiedzialnosé
Spétka. W uzasadnieniu pytania daje sie wyraznie dostrzec skutek tych zaniechan.
Sad Apelacyjny nie moze sie bowiem zdecydowac, czy w niniejszym przypadku ma
wchodzi¢ w gre odpowiedzialnos¢ spotki za dziatanie jej podwykonawcy nie
uzgodnione przez te spotke czy tez za dziatanie wspolne z podwykonawcg, a zatem
przez spotke zamierzone.

Przedmiotem decyzji Prezesa UKE byto natozenie na Spotke kary w zwigzku z

niedopetnieniem obowigzku uzyskania zgody abonenta lub uzytkownika koncowego,
o ktérych mowa w art. 172 p.t. i 174 p.t. przy przeprowadzaniu loterii promocyjnej pod
nazwg ,Czy states sie juz milionerem?”. Sgd Apelacyjny przeprowadza caty wywdd
tak, jakby dziatanie, polegajgce na uzyciu automatycznych systeméw wywotujgcych
bez zgody abonentéw/uzytkownikdw koncowych, stanowito wytgcznie dziatanie
Podwykonawcy, a Spoétka miata odpowiadac¢ ,za niego”.
W koncowej czesci uzasadnienia wskazuje jednak, ze w sSwietle umowy zawartej
miedzy Spotkg i Podwykonawcg, grupe docelowg wiadomosci reklamowych miato
stanowi¢ co najmniej 5 miliondw abonentow. Co wiecej, z poczynionych ustalen
wynika, ze Spoétka przekazata Podwykonawcy informacje dotyczgce abonentéw oraz
posiadane zgody na przekazywanie im informacji. Podwykonawca prowadzit akcje
promocyjng przy pomocy infrastruktury Spotki. Sgd Apelacyjny zastanawia sie zatem,
czy nie mamy do czynienia w tym przypadku ze ,wspotsprawstwem” dochodzgc
jednak — w niezwykle krotkim wywodzie — do wniosku, ze taka forma czynu nie daje
sie przenie$¢ na grunt przepisow prawa telekomunikacyjnego. Pogladu tego nie
uzasadnia jednak w ogdle.

Tymczasem ocena, czy przedmiotem odpowiedzialnosci majg by¢ ,wiasne’
zachowania Spotki, cho¢ podjete wspodlnie z Podwykonawca, czy tez dziatania
Podwykonawcy podjete bez uzgodnienia i inicjatywy Spotki, uniemozliwia udzielenie
generalnej odpowiedzi na przedstawione pytanie. Z powodu tego mankamentu
uwazam, ze mozliwa i wskazana bytaby odmowa udzielenia odpowiedzi, co szerzej
uzasadnia nizej przeprowadzona analiza merytoryczna.

75



Il. Zakres podmiotowy odpowiedzialnosci z art. 209 ust. 1 pkt 25 p.t.

Majgc na uwadze, ze przedmiotem oceny pozostajg zachowania wiecej niz
jednego podmiotu, aspekty podmiotowe bedg miaty w sprawie kluczowe znaczenie.
Na poczatek uporzgdkowania wymaga kwestia podmiotu, ktory potencjalnie moze
ponosi¢ odpowiedzialnos¢ na podstawie art. 209 ust. 1 pkt 25 p.t. Kwestie te
wykorzystat bowiem Sgd Okregowy w sprawie dla przypisania odpowiedzialnosci
wytgcznie Spotce uznajgc, ze moze jg ponosi¢c wytgcznie przedsiebiorca
telekomunikacyjny. Inaczej do problemu podszedt Sad Apelacyjny uznajgc, ze
odpowiedzialnos¢ te mozna natozy¢ takze na podmiot nie bedacy przedsiebiorcg
telekomunikacyjnym.

W tym, wstepnym, aspekcie sprawy zgadzam sie z Sgdem Apelacyjnym.
Whniosek taki nalezatoby jednak wywodzi¢ nie z pojedynczego stanowiska doktryny,
lecz z analizy systematyki art. 209 ust. 1 p.t. i zawartych w tym przepisie odestan.
Art. 209 ust. 1 p.t. sankcjonuje uchybienie wymienionym w punktach 1 — 32
obowigzkom, nie okreslajgc samodzielnie cech podmiotu odpowiedzialnego. Wynika
to jednak z przepiséw, kreujgcych obowigzki, do ktérych odsytajg punkty z art. 209
ust. 1 p.t. Dla przyktadu, podlegajgcy ocenie art. 209 ust. 1 pkt 25 p.t., pozwala
sankcjonowac niewykonanie obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 161, art. 166, art.
169 i art. 172-174. Przepisy te ustawodawca kieruje do réznych adresatéw. Tylko do
przedsiebiorcow (i to kwalifikowanych, dostawcow publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych) odnosi sie art. 166 p.t. Do przedsiebiorcy odnosi sie art. 169
p.t. (umieszczanie danych osobowych w spisie abonentéw). Z drugiej jednak strony,
czes¢ z tych obowigzkéw nie jest ograniczana do przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego. Dla przyktadu art. 161 p.t. obowigzek zachowania tajemnicy
telekomunikacyjnej naktada nie tylko na przedsiebiorce, ale takze na podmioty z nim
wspotpracujgce. Natomiast art. 172 p.t. i 173 p.t. w ogdle nie okreslajg podmiotu, do
ktérego adresujg swe zakazy. Co wiecej, jak wiadomo z doswiadczenia zyciowego,
uzywanie automatycznych systemdéw wywotujgcych, stanowi przejaw aktywnos$ci nie
tylko przedsiebiorcow telekomunikacyjnych ale takze — a wiasciwie przede wszystkim
— catego szeregu innych podmiotow.

Przepis art. 172 ust. 1 p.t. odpowiada art. 13 ust. 1 Dyrektywy 2002/58/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 lipca 2002 r. dotyczgcej przetwarzania danych
osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tgcznosci elektronicznej (dyrektywa o
prywatnosci i tgcznosci elektronicznej). Na kanwie tej Dyrektywy Sad | Instanciji
Wspdlnot Europejskich w postanowieniu z 6 maja 2003 r., T-321/02, pkt 28
uzasadnienia, wskazat, ze przepisy art. 13 ust. 1 i 3 Dyrektywy odnoszg sie do
podmiotéw okreslonych ogdlnie i abstrakcyjnie, a to nie tylko dostawcéw ustug
komunikacji elektronicznej, ale takze uzytkownikéw i abonentéw tych ustug. Ocenie
podlegato w sprawie postugiwanie sie przez osobe fizyczng (wiasciciela portalu
internetowego) kontem email w celu automatycznego rozsytania ofert do
potencjalnych pracodawcéw oraz w celu promocji wkasnych poglagddéw. Widac wiec,
ze zakaz uzywania automatycznych systeméw wywotujgcych w celu przekazywania
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odbiorcom informacji bez ich zgody kierowany jest do kazdego podmiotu, ktory
dopuszcza sie takiego zachowania a nie tylko przedsiebiorcow telekomunikacyjnych.

Rozwigzanie takie z perspektywy problematyki administracyjnych kar
pienieznych pozostaje nietypowe. Aspekty podmiotowe tych kar pozostajg co do
zasady ograniczone do okreslonej kategorii podmiotow, np. przedsiebiorcéw (M.
Szydto, Charakter i struktura prawna administracyjnych kar pienieznych, St. Prawn
4/2003). Z tego wzgledu rozumowanie Sgdu Okregowego byto po czesci uprawnione,
niemniej jednak nie mogto zostac¢ zastosowane w niniejszym przypadku.

Ill. Kara administracyjna za dziatanie innego podmiotu

Analiza niniejsza musi, ze wzgledu na tre$¢ pytania, skupiac sie na aspektach
podmiotowych. Wyjasnienie, ze odpowiedzialnos¢ z art. 209 ust. 1 pkt 25 p.t. moze
ponosi¢ podmiot inny niz przedsiebiorca telekomunikacyjny nie rozwigzuje istoty
problemu. Sgd Apelacyjny pyta bowiem, czy mozliwe jest natozenie na tej podstawie
kary za dziatanie innego podmiotu.

W dostepnej literaturze dotyczgcej administracyjnych kar pienieznych
problemu takiego sie nie rozwaza. W pewnym sensie mozna to uznac¢ za wypadkowg
dotychczasowego rozwoju tych kar, do ktorych wyodrebnienia doszio z tzw.
odpowiedzialnosci  karno-administracyjnej, a zatem prawa wykroczen (w
perspektywie historycznej zob. uwagi J. Jendroski, Karne zabezpieczenie wykonania
dyrektyw administracyjnych w: System Prawa Administracyjnego, t. Ill pod red. T.
Rabskiej i J. Letowskiego, Ossolieum 1978, s. 296 i n., proces ewolucji prezentuje M.
Szydto, Charakter.., s. 126-130). Majgc na uwadze, ze odpowiedzialnos¢ taka,
podobnie jak odpowiedzialnos¢ karna, obejmuje co do zasady jedynie przypadki
witasnych dziatan, mozna domysla¢ sie powoddw, dla ktérych rozwazania doktryny
nie byly kierowane na przypadki, w ktorych jakis podmiot miatby ponosié
odpowiedzialnos¢ za cudze dziatanie.

Rozwazania takie bytyby zresztg nieuzasadnione takze na obecnym etapie
rozwoju instytucji kar administracyjnych. Przyjmuje sie bowiem, ze sankcjonujg one
zachowania stanowigce ,delikty administracyjne”. Siegajgc do istoty tego ostatniego
pojecia trzeba stwierdzi¢, ze obejmuje ono przypadki bezprawia administracyjnego, a
zatem zachowania stanowigce naruszenie obowigzku administracyjnego, wynikajgc
ego wprost z ustawy lub z indywidualnego aktu administracyjnego (M. Sachajko,
Istota i charakterystyka prawna antymonopolowych kar pienieznych, RPEIS 1/2002,
S. 61 z odwotaniem do pogladu M. Przybysza, Egzekucja administracyjna, Warszawa
1999, s. 182). Podobnie M. Kania, K. Kiczka i M. Szydto (w: System prawa
administracyjnego, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego i A. Wrobla, t. 8b,
Warszawa 2013, s. 492, nb 136) podkreslajg, ze kara administracyjna stanowi
represje bezprawia w oderwaniu od warunkéw czynu, winy i podziatow na klasyczne
rodzaje odpowiedzialnosci. Wywodzg z tego wniosek, ze kara jest skutkiem
zaistnienia stanu niezgodnego z prawem a nie dopuszczenia sie czynu
zabronionego, co sprawia ze ocena stosunku sprawcy do czynu nie miesci sie w
rezimie odpowiedzialnosci obiektywnej. Z tego wzgledu nie mozna méwi¢ — jak to
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wynika z przywotanego przez Sad Apelacyjny stanowiska Sadu Najwyzszego w
sprawie Il SK 80/13 — o dopuszczalnosci przenoszenia in extenso konstrukcji
odpowiedzialnosci cywilnej do regulacji kar administracyjnych.

Trzeba tez podkreslié, ze dla analizowanej materii nieadekwatne jest
postugiwanie sie pojeciami odpowiedzialnosci ,za dziatania wtasne” czy ,za dziatania
innych osob”. Istotny pozostaje nie tyle podmiot dziatajgcy, ile adresat zakazu lub
nakazu administracyjnego, stanowigcego norme sankcjonowang. Z tego wiec
wzgledu adresat taki moze zosta¢ obcigzony obowigzkiem uiszczenia kary
administracyjnej, nawet jesli wykonujgc natozony nan nakaz lub dziatajgc wbrew
zakazowi postuzyt sie osobg trzecia.

Formalnie rzecz ujmujgc, nie dostrzegam zatem argumentéw za udzieleniem
Sadowi Apelacyjnemu odpowiedzi innej niz negatywna na postawione pytanie,
albowiem odpowiedzialnosci na zasadzie kar administracyjnych — z pewnos$cig w
ujeciu art. 209 ust. 1 pkt 25 p.t. — nie jest znane pojecie ,odpowiedzialnosci za osobe
trzecig”. W mojej ocenie udzieleniu takiej odpowiedzi stoi jednak na przeszkodzie
stan faktyczny sprawy. Sad Apelacyjny w kohcowej czesci uzasadnienia pytania
wskazuje bowiem, Zze w istocie sprzecznie z zakazem dziatat nie tylko
Podwykonawca, ale takze podwodowa Spotka. To za$ wskazuje nie tyle na sytuacje,
w ktorej ta Spotka miataby ponosi¢ odpowiedzialnos¢ ,za kogos” — Podwykonawce —
ile wspdlnie z nim. Takie zas ujecie prowadzi do wniosku, Zze odpowiedz na
przedstawione pytanie nie ma znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy. Jesli jednak
rozwaza¢ odpowiedz na watpliwosci Sadu Apelacyjnego, to w ujeciu
odpowiedzialnosci ,wspodlnej” nie istniejg przeszkody dla stwierdzenia, ze wiecej niz
jeden podmiot moze dopuscic¢ sie bezprawia, zagrozonego karg administracyjna.

IV. Wspélne wyrzadzenie deliktu administracyjnego

Sad Apelacyjny w swym uzasadnieniu, odwotujgc sie m. in. do dorobku
orzeczniczego Sgdu Najwyzszego (sprawy Ill SK 1/10 i lll SK 10/11) charakteryzuje
odpowiedzialnos¢ przewidziang w prawie telekomunikacyjnym jako represyjng (quasi
karng). Stwierdza jednak, ze ma mozliwosci przeniesienia na grunt prawa
telekomunikacyjnego prawnokarnych form zjawiskowych czynu takich jak
,Wspotsprawstwo w popetnieniu czynu zabronionego”.

O ile rzeczywiscie przenoszenie prawnokarnej konstrukcji wspotsprawstwa nie
znajduje zadnego uzasadnienia, o tyle dostrzegam zadnych powodéw, dla ktérych w
przypadku ,wspodlnego” przejawienia zachowania, podlegajgcego penalizacji,
wszystkie podmioty, ktére w nim uczestniczyly, nie miatby lub nie mogty ponosi¢
odpowiedzialnosci.

Znakomitych  przyktadow tego rodzaju dostarcza  ustawodawstwo
antymonopolowe. Art. 6 ust. 1 ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow zakazuje zawierania porozumien, ktorych celem lub skutkiem jest
wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku
wilasciwym. Ze swej istoty porozumienia takie zawierajg dwa lub wiecej podmiotow.
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Ustawodawca postuguje sie tu jednak konwencjg jezykowa, w ktorej okresla podmiot
podlegajgcy odpowiedzialnosci w liczbie pojedynczej (art. 106 ustawy z 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw). Liczbg pojedynczg postuguje sie tez
ustawodawca w innych przypadkach. Dla przyktadu o naktadaniu obowigzkéw na
podmiot w liczbie pojedynczej mowi ustawodawca w art. 362 ust. 1 ustawy z 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska. Totez w komentarzach, nawet jesli
rozwaza sie udziat w postepowaniu wiekszej liczby stron, zaktada sie, ze bedg to nie
tyle podmioty odpowiedzialne, ile witadajgcy nieruchomosciami sgsiadujgcymi z
nieruchomos$cig naruszyciela (por. uwagi K. Gruszeckiego, Prawo ochrony
Srodowiska. Komentarz, Warszawa 2011, uwagi 2 i 3 do art. 362).
Niemniej jednak na gruncie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw nie budzi
watpliwosci dopuszczalnosc karania nie tylko pojedynczego przedsiebiorcy, ale takze
ich zwigzkéw (np. M. Krdél-Bogomilska w: Ustawa o ochronie konkurencji i
konsumentow. Komentarz pod red. T. Skocznego, Warszawa 2014, uwaga 61 do art.
106). Ustawodawca uwzglednia przy tym w regulacjach dotyczacych kar i ich
nakfadania rézne role przedsiebiorcow w zawieraniu porozumien ograniczajgcych
konkurencje, wsrdd ktérych — dla przyktadu — bierna pozycja w takim porozumieniu
stanowi okolicznos¢ tagodzacg (art. 111 ust. 3 u.o.k.i.k.), natomiast rola lidera czy
inicjatora porozumienia stanowi okolicznos¢ obcigzajgcg (art. 111 ust. 4 pkt 1 lit a/
u.o.k.i.k). Roéznica w stosunku do problemu niniejszym omawianego wynika
oczywiscie ze specyfiki regulacji antymonopolowej, ktéra w odniesieniu do
porozumien antykonkurencyjnych w istocie wymusza zbiorowy charakter deliktu
administracyjnego. Z drugiej jednak strony normy te potwierdzajg zatozenie, ze
dziatanie takie nie musi sie ogranicza¢ do aktywnosci jednej osoby.
Problem wielopodmiotowosci w odpowiedzialnosci z tego zakresu regulacji nie
odnosi sie wytgcznie do porozumien ograniczajgcych konkurencje, ale takze do
praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw. W szczegdlnosci uwazam,
ze w swym pytaniu zbyt ptytkie wnioski wyprowadzit Sgd Apelacyjny z materiatu,
ktorym dysponowat, a mam tu na mysli wyrok Sgdu Najwyzszego z 27 sierpnia 2014
r., Il SK 80/13. Nie wystarczato przytaczanie z szerokiego uzasadnienia tego
orzeczenia tylko tych ocen, ktére rdznicujg odpowiedzialno$¢ administracyjng od
odpowiedzialnosci cywilnej. Jakkolwiek przedmiotem oceny w sprawie byta, jak juz
zaznaczono, kara za stosowanie praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy
konsumentow, to jednak ze wzgledu na okolicznosci faktyczne sprawy, dalsze
poglady Sadu Najwyzszego mogg by¢ na potrzeby niniejszej analizy wykorzystane
jako adekwatne.

Praktyka, naruszajgca zbiorowe interesy konsumentow, o ktorej wyrokowat
Sad Najwyzszy, dotyczyta bowiem zachowania przedsiebiorcy telekomunikacyjnego
W powigzaniu z zachowaniami innych przedsigebiorcow, dziatajgcych jako sieé
sprzedazy ustug telekomunikacyjnych tego pierwszego. Przedsiebiorca ten zostat
ukarany przez Prezesa UOKIK za zachowania, polegajgce na utrudnianiu
wykonywania przez konsumentéw prawa do wypowiedzenia umowy o $wiadczenie
ustug telekomunikacyjnych w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu z konsumentami
nowych regulaminéw $Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych oraz ustug
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telekomunikacyjnych, przez wprowadzanie w btgd, co do mozliwosci i sposobu
realizacji tego prawa. Dziatania te byty podejmowane w punktach obstugi klienta
zarowno nalezgcych do samego przedsigbiorcy jak i jego podwykonawcéow
(dystrybutoréw). Problem w sprawie stanowita wiec ocena, czy przedsiebiorca ten
moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za stosowanie praktyki naruszajgcej zbiorowe
interesy konsumentow.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wskazat, ze przedsiebiorca ten jest gléwnym,
(cho¢ nie jedynym) beneficientem prosprzedazowych dziatan cztonkéw sieci
dystrybucji. Nie mozna zatem zaakceptowa¢ argumentacji, zgodnie z ktérg zasada
indywidualizacji odpowiedzialnosci represyjnej z tytutu naruszenia zakazu stosowania
praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw wyklucza w ogdle mozliwo$¢
pociggniecia go do tej odpowiedzialnosci za zachowania sieci dystrybucji dziatajgcej
W jego imieniu i na jego rzecz. Zanegowanie mozliwosci przypisania mu
odpowiedzialnosci za antykonsumenckie zachowania czionkéw tego rodzaju sieci
dystrybucji bytoby niesprawiedliwe, gdyz uwalniatoby gtéwnego beneficjenta takich
zachowan od odpowiedzialnosci i prowadzitoby do przeniesienia catego ryzyka z
tytutu odpowiedzialnosci za naruszenie art. 24 u.o.k.i.k. na podmioty, ktére w
znikomym zakresie odnoszg korzysci z tytulu ewentualnego naruszania praw
konsumentow.

Rzeczywiscie, w dalszym wywodzie Sad Najwyzszy - charakteryzujgc
odpowiedzialnos¢ administracyjng — neguje mozliwos¢ odwotywania sie do m. in. do
art. 474 k.c., art. 429 k.c. czy art. 430 k.c. w celu wykreowania odpowiedzialnosci
przedsiebiorcy za osoby, ktérymi sie postuguje. Nie mniej z przepisow — zdaniem
Sadu Najwyzszego — wynika, ze w systemie prawnym dopuszcza sie wprost
sytuacje, w ktorych podmiot taki jak powdd, bedzie ponosit odpowiedzialnos¢
odszkodowawczg wzgledem konsumentow za szkody wyrzgdzone im przez dziatania
podmiotéw wchodzgcych w skiad jego sieci dystrybucji. Podstawy dla
odpowiedzialnosci mozna, zdaniem Sgdu Najwyzszego, poszukiwaC w przepisie art.
4 ust. 1 ustawy z 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom
rynkowym, ktéry pozwala na przypisanie stosowania jednej praktyki kilku
przedsiebiorcom, jezeli "wspdlnie" podejmujg niedozwolone zachowania, bgdz gdy
ich zachowania postrzegane jako cato$¢ mozna zakwalifikowac¢ jako praktyke.

Oczywiscie w niniejszej sprawie podstawa sankcjonowania zachowania
przedsiebiorcy wynika z regulacji Prawa telekomunikacyjnego. Warto jednak
podkresli¢, ze to Spotka byta beneficjentem akcji promocyjnej a takze — a moze
przede wszystkim — okreslita krag jej adresatdw (co najmniej 5 min
abonentoéw/uzytkownikéw) i przekazata zgody na prowadzenie marketingu. Co
wiecej, wypada podkresli¢, ze umowa z podwykonawcg U., a zatem podmiotem,
ktory miat obstugiwac platforme techniczng dla celow kampanii zostata zawarta w
tym samym dniu (25 pazdziernika 2010 r.), w ktérym rozpoczeta zostata kampania
promocyjna. Umowa z drugim podmiotem (Mobile F.) zawarta zostata zaledwie 4 dni
wczesniej, 21 pazdziernika 2010 r. Wskazuje to na co najmniej ograniczong role
podwykonawcow w przygotowaniu tej kampanii marketingowej, co mogtoby
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obejmowaé¢ weryfikacje Ilub uzyskanie brakujgcych zgdéd na wykorzystanie
automatycznych systemdéw wywotujgcych.

Whioski

Nie dostrzegam argumentéw, przemawiajgcych za przeniesieniem na grunt
regulacji art. 209-210 nast. p.t. konstrukcji odpowiedzialnosci za dziatania innej
osoby, tak w swietle samych tych regulacji jak i generalnie rozumianej konstrukcji kar
administracyjnych. Niemniej jednak mam powazne watpliwosci, czy odpowiedz na
pytanie przedstawione przez Sad Apelacyjny jest przydatna dla rozpoznania apelacji,
a to ze wzgledu na stan faktyczny sprawy. W mojej ocenie zachowania
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego w niniejszym przypadku mozna kwalifikowac
wspolnie z zachowaniami podwykonawcy jako dziatanie wbrew dyspozycji art. 172
p.t. Z tego wzgledu jego odpowiedzialnos¢ bytaby mozliwa z tytutu naruszenia (choé¢
wspolnie z podwykonawcg) zakazu prowadzenia marketingu z wykorzystaniem
automatycznych systemdéw wywotujgcych.

dr hab. Krzysztof Slebzak

Koordynacja — normalne prowadzenie dziatalnosci
(Notatka do sprawy Il UZP 5/15)

Postanowieniem z 24 lutego 2015 r., Sad Najwyzszy odroczyt i przekazat na
podstawie art. 398" § 1 k.p.c. powigkszonemu skfadowi Sadu Najwyzszego do
rozstrzygniecia nastepujgce zagadnienie prawne:

,CZy prowadzenie normalnej dziatalnosci w Polsce przez pracodawce, ktéry takze
deleguje pracownikéw do pracy w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 12 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
883/2004 z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spotecznego (Dz. U. UE. L. 2004.166.1), wymaga oceny wszystkich kryteriéw
charakteryzujgcych prowadzenie zazwyczaj znacznej dziatalnosci w Polsce, innej niz
dziatalnos¢ zwigzana z samym zarzgdzaniem wewnetrznym, czy tez ,w
najistotniejszym” stopniu zalezy od ustalenia co najmniej 25% proporcji obrotu
krajowego w poréwnaniu do wielkosci obrotu uzyskiwanego z kontraktéw i pracy
delegowanych pracownikéw do pracy w innych panstwach cztonkowskich UE?”

Przedmiotowe zagadnienie zostato sformutowane wobec rozbieznosci, jakie pojawity
sie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. Chodzi tutaj zwtaszcza o wyroki jakie zostaty
wydane: 16 grudnia 2014 r. (Il UK 93/14, Il UK 94/14 oraz Il UK 95/14), jak i
wczesniej, to jest 4 czerwca 2014 r. (Il UK 550/13, LEX Nr 1478710 oraz Il UK
565/13, LEX Nr 1475235), 6 sierpnia 2014 r. (Il UK 31/14) oraz 14 pazdziernika 2014
r. (Il UK 32/14), w ktérych SN uznat, ze potwierdzenie normalnego prowadzenia
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dziatalnosci przez pracodawce w panstwie oddelegowania wymaga w pierwszej
kolejnosci odwotania sie do kryterium obrotu. Z kolei z wczesniejszych wyrokow z: 11
maja 2005 r. (Il UK 388/09) oraz 25 maja 2010 r. (I UK 1/10) wynika, ze obrot w kraju
delegowania nie jest zasadniczym kryterium przesadzajgcym kwestie, czy
przedsiebiorstwo delegujgce (agencja pracy tymczasowej) prowadzi znaczng czes$¢
dziatalnosci w kraju delegowania. Argumentacja wynikajgca z przedmiotowych
rozstrzygnie¢ zostata przedstawiona w uzasadnieniu analizowanego postanowienia.
Stad nie ma potrzeby jej referowania w tym miejscu (w dalszej czesci opracowania
zostang poczynione tylko konieczne odniesienia).

Zgodnie z art. 12 ust. 1 rozp. 883/2004 osoba, ktora wykonuje dziatalnosc¢ jako
pracownik najemny w panstwie cztonkowskim w imieniu pracodawcy, ktéry normalnie
prowadzi tam swg dziatalnos¢, a ktéra jest delegowana przez tego pracodawce do
innego panstwa cztonkowskiego do wykonywania pracy w imieniu tego pracodawcy,
nadal podlega ustawodawstwu pierwszego panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem
ze przewidywany czas takiej pracy nie przekracza 24 miesiecy i ze osoba ta nie jest
wystana, by zastgpi¢ inng delegowang osobe. Przepisem wykonawczym do art. 12
ust. 1 rozp. 883/2004 jest m.in. art. 14 ust. 2 rozp. 987/2009, ktéry stanowi, ze za
pracodawce, ktory normalnie prowadzi swg dziatalnos¢ nalezy rozumie¢ pracodawce
,<Zazwyczaj prowadzgcego znaczng czesC dziatalnosci, innej niz dziatalnosé
zwigzana z samym zarzgdzeniem wewnetrznym, na terytorium panstwa
cztonkowskiego, w ktérym ma swojg siedzibe, z uwzglednieniem wszystkich
kryteridw charakteryzujgcych dziatalno$¢ prowadzong przez dane przedsiebiorstwo.
Odnosne kryteria muszg zostaé dopasowane do specyficznych cech kazdego
pracodawcy i do rzeczywistego charakteru prowadzonej dziatalnosci”. Analiza
jezykowa powyzszego przepisu nie pozostawia watpliwosci, ze przy ocenie, czy
pracodawca prowadzi znaczng czes¢ dziatalnosci, innej niz dziatalnos¢ zwigzana z
samym zarzgdzeniem wewnetrznym, na terytorium panstwa cztonkowskiego, w
ktérym ma swojg siedzibe, nalezy uwzglednia¢ wszystkie kryteria charakteryzujgce
jego dziatalnos¢. Juz choéby odwotanie do zaimka ,wszystkie” w odniesieniu do
kryteriow, jakie nalezy uwzgledniaC przy omawianej ocenie, wskazuje, ze niemozliwe
jest uznanie jednego kryterium za decydujgce w tym sensie, ze jego niespetnienie
zwalnia instytucje wtasciwg, badz sad, =z badania pozostatych cech
charakteryzujgcych dziatalnos¢ prowadzong przez dane przedsiebiorstwo.

Podobnie kwestie te ujmuje sie w decyzji A2 Komisji Administracyjnej. Wskazuje sie
w niej, ze ,w celu ustalenia, w razie potrzeby i w razie watpliwosci, czy pracodawca
zazwyczaj prowadzi znaczng czeS¢ dziatalnosci na terytorium panstwa
cztonkowskiego, w ktérym ma swojg siedzibe, instytucja wiasciwa w tym panstwie
zobowigzana jest zbadac¢ wszystkie (pogr. aut.) kryteria charakteryzujgce dziatalnos¢
prowadzong przez tego pracodawce, w tym miejsce, w ktorym przedsiebiorstwo ma
swaq zarejestrowang siedzibe i administracje, liczebno$¢ personelu administracyjnego
pracujgcego w panstwie cztonkowskim, w ktérym pracodawca ma siedzibe, oraz w
drugim panstwie czionkowskim, miejsce, w ktorym rekrutowani sg pracownicy
delegowani, i miejsce, w ktorym zawierana jest wiekszos¢ umow z klientami, prawo
majgce zastosowanie do umow zawartych przez przedsiebiorstwo z jednej strony z
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pracownikami i z drugiej strony z klientami, obroty w odpowiednio typowym okresie w
kazdym z panstw cztonkowskich, ktérych rzecz dotyczy, oraz liczbe umow
wykonanych w panstwie wysytajgcym.” W przedmiotowej decyzji podkresla sie tez,
ze ,wykaz ten nie jest wyczerpujgcy, poniewaz kryteria powinny by¢ dostosowane do
kazdego konkretnego przypadku i powinny uwzglednia¢ charakter dziatalnosci
prowadzonej przez przedsiebiorstwo w panstwie, w ktérym ma ono siedzibe” (pkt 1
decyzji A2).

Nie inaczej zagadnienie to wyjasnione zostato w publikacji Komisji Europejskiej pt.
.Praktyczny poradnik: Ustawodawstwo majgce zastosowanie do pracownikow w Unii
Europejskiej (UE), w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) i w Szwajcarii”.
Stwierdza sie w nim, ze ,fakt prowadzenia znacznej czesci dziatalnosci w panstwie
delegujacym mozna sprawdzi¢ przez szereg obiektywnych czynnikow, przy czym
nastepujgce czynniki sg szczegolnie istotne. Nalezy zauwazyc, ze wykaz ten nie jest
wyczerpujacy, poniewaz kryteria powinny by¢ dostosowane do kazdego konkretnego
przypadku i powinny uwzglednia¢ charakter dziatalnosci prowadzonej przez
przedsiebiorstwo w panstwie, w ktorym ma ono siedzibe. Konieczne moze byc¢
rowniez uwzglednienie innych kryteribw odpowiednich do okreslonych cech
przedsiebiorstwa i rzeczywistego charakteru dziatalnosci przedsiebiorstwa w
panstwie, w ktorym ma ono siedzibe: miejsce, w ktdérym delegujgce przedsiebiorstwo

ma swg zarejestrowang siedzibe i administracje; liczebnoS¢ personelu
administracyjnego delegujgcego przedsiebiorstwa pracujgcego w panstwie
delegujgcym i w panstwie zatrudnienia — obecno$¢ wylgcznie personelu

administracyjnego w panstwie delegujgcym wyklucza tym samym mozliwosc¢
zastosowania do tego przedsiebiorstwa przepisow dotyczgcych delegowania;
miejsce, w ktorym rekrutowani sg pracownicy delegowani; miejsce, w ktorym
zawierana jest wiekszos¢ umoéw z klientami; prawo majgce zastosowanie do umow
zawartych przez delegujgce przedsiebiorstwo z pracownikami i z klientami; liczba
umow wykonanych w panstwie delegujgcym i panstwie zatrudnienia; obroty osiggane
przez delegujgce przedsiebiorstwo w panstwie delegujgcym i w panstwie
zatrudnienia w odpowiednio typowym okresie (np. obrot wynoszacy okoto 25%
catkowitego obrotu w panstwie delegujgcym moze byC¢ wystarczajgcym wskaznikiem,
ale przypadki, w ktorych obrét jest nizszy niz 25% wymagatyby pogtebionej analizy);
okres, przez jaki przedsiebiorstwo posiada siedzibe w delegujgcym panstwie
cztonkowskim. Z powyzszego wynika, ze ,0brot wynoszacy okoto (pogr. aut.) 25%
catkowitego obrotu w panstwie delegujgcym moze by¢ wystarczajgcym wskaznikiem,
ale przypadki, w ktérych obroét jest nizszy niz 25% wymagatyby pogtebionej analizy”
(zob. s. 8). Wprawdzie publikacja ta nie ma waloru wigzgcego, niemniej wskazuje na
pewng ogodlnounijng praktyke intepretowania przepisu art. 14 ust. 2 rozp. 987/2009 i
z tego wzgledu nie moze by¢ catkowicie pomijana w procesie stosowania prawa,
chocby w kontekscie zasady solidarnosci panstw czionkowskich. Wydaje sie zatem,
ze wskazywane 25% ustanawia wytgcznie domniemanie faktyczne dotyczace
spetnienia badanego wymogu, a nieosiggniecie tego poziomu wymaga bardziej
pogtebionej analizy pozostatych kryteriow.
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6. Z przedstawionych regulacji wynika zatem, ze tylko w postanowieniach Praktycznego
poradnika pojawia sie kryterium 25% catkowitego obrotu w panstwie delegujgcym.
Sformutowanie wymogu uzyskiwania w panstwie cztonkowskim miejsca rejestracji co
najmniej 25% nie znajduje zatem oparcia ani w tresci rozporzgdzenia 883/2004, ani
rozporzadzenia 987/2009, ani decyzji A2. Na gruncie rozp. 987/2009 prog 25%
odnosi sie jedynie do kryteriow ilosciowych branych pod uwage przy ocenie, czy w
danym panstwie wykonywana jest znaczna czes¢ pracy najemnej lub dziatalnosci na
wilasny rachunek, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 i 2 (zob. art. 14 ust. 8
rozporzgdzenia 987/2009). Stad tez odnoszenie tego progu do kryterium wielkosci
obrotu, uwzglednianego przy ocenie, czy dane przedsiebiorstwo prowadzi znaczng
cze$¢ dziatalnosci na terytorium panstwa czionkowskiego w kontekscie mozliwosci
delegowania pracownikow nalezatoby uzna¢ za nieuzasadnione, nawet w drodze
analogii legis. Postuzenie sie takg argumentacjg miatoby bowiem charakter
prawotworczy.

7. Kryterium 25% nie da sie rowniez wyinterpretowaé z orzecznictwa TSUE. W
pierwszej kolejnosci trzeba przypomnie¢, ze szereg przepisow dotyczgcych
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego oraz tres¢ decyzji Komisji
Administracyjnej jest wyrazem uwzglednienia orzecznictwa Trybunatu. | tak decyzja
A2 potwierdza przede wszystkim ustalenia Trybunatu zawarte w wyroku z 10 lutego
2000 r. wsprawie C-202/97 Fitzwilliam Executive Search Ltd, prowadzacy
dziatalnos¢ pod nazwg "Fitzwilliam Technical Services (FTS)" v. Bestuur van het
Landelijk Instituut Sociale Verzekeringen, LEX nr 82707. Trybunat stwierdzit w nim,
ze przy ocenie, czy dane przedsiebiorstwo prowadzi znaczgcg czes¢ dziatalnosci w
panstwie cztonkowskim, instytucja wilasciwa musi zbada¢ wszystkie (pogr. aut.)
kryteria charakterystyczne dla dziatalnosci prowadzonej przez przedsiebiorstwo (zob.
pkt. 42 ,In order to determine wheter an undertaking engaged in providing temporary
personnel habitually carries on significant activities in the Member State in which it is
established, the competent institution of that State must examine all the criteria
characterizing the activities carried on by that undertaking.”). W tym swietle nie ma
watpliwosci, ze konieczne jest badanie wszystkich kryteriow, a nie tylko kryterium
zwigzane z wielkoscig obrotu w oderwaniu od innych wymogdéw charakteryzujgcych
dany przypadek. Réwniez w zagranicznych opracowaniach dotyczgcych wyroku w
sprawie Fitzwilliam podkresla sie, Zze Trybunat nie sformutowat w nim wymogu
uzyskiwania w panstwie miejsca rejestracji wiekszosci dochodéw, ktadgc nacisk
jedynie na to, czy prowadzona tam dziatalno$¢ jest znaczgca (F. Pennings,
Introduction to European Social Security Law, Antwerp — Oxford — New York 2003, s.
110).

8. Powotywanie sie zatem na wyrok Fitzwilliam jako uzasadnienie dla pogladu o
konieczno$ci stosowania wymogu uzyskiwania przez pracodawce co najmniej 25%
obrotow w panstwie, w ktorym ma swojg siedzibe, nalezy uznac¢ za nieuprawnione
[zob. wyroki z 16 grudnia 2014 r., (Il UK 93/14, 1l UK 94/14 oraz Il UK 95/14), jak i
wczesniej, to jest z: 4 czerwca 2014 r. (Il UK 550/13, LEX Nr 1478710 oraz Il UK
565/13, LEX Nr 1475235), z 6 sierpnia 2014 r. (Il UK 31/14), z 14 pazdziernika 2014
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10.

11.

r. (Il UK 32/14)]. W zadnym miejscu przedmiotowego orzeczenia Trybunatu na tak
okreslone kryterium sie nie wskazuje.

Uzasadnienia dla takiego zapatrywania nie mogg stanowi¢ takze wyroki TSUE: z 17
grudnia 1970 r. w sprawie 35/70 (Sarl Manpower przeciwko Caisse Promaire d'
Assurace Maladie, ECR 1970, s. 01251, dalej jako Manpower) oraz z 9 listopada
2000 r. w sprawie C-404/98 (Josef Plum przeciwko Allgemeine Ortskrankenkasse
Rheinland, Regionaldirektion Koln, ECR 2000, s. 1-09397, dalej jako Plum). | tak w
sprawie Manpower chodzito o kwestie dopuszczalnosci zatrudniania pracownikow
tymczasowych wytgcznie w celu oddelegowania na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego oraz ocene, czy taki pracownik jest pracownikiem agencji pracy
tymczasowej czy przedsiebiorcy, do ktérego zostat on oddelegowany. Trybunat
stwierdzit w nim, ze dla pracownika, ktory: zostat zatrudniony przez przedsiebiorstwo
prowadzace dziatalno$¢ w danym panstwie czionkowskim, otrzymuje od niego
wynagrodzenie, jest od niego zalezny, odpowiada za dziatania wyrzgdzone przez
pracownika oraz decyduje o jego zatrudnieniu (zwolnieniu), stosuje sie art. 13 lit a
rozp. Nr 3 dotyczgcego zabezpieczenia spotecznego pracownikow migrujgcych,
jezeli na rachunek tego przedsiebiorcy wykonuje on przejsciowo prace na rzecz
innego przedsiebiorcy w innym panstwie cztonkowskim. Wyrok ten odnosit sie zatem
do kryteribw pozwalajgcych na ustalenie, w jakim przypadku mozna uznaé dang
osobe za pracownika delegowanego. Z kolei w sprawie Plum, Trybunat przesgdzit, ze
nie jest mozliwe delegowanie pracownikbw w przypadku przedsiebiorstw
prowadzgcych w panstwie oddelegowania wytgcznie czynnosci administracyjne i na
tej tez kwestii skoncentrowana byta gtéwna uwaga.

W Swietle powyzszych wyrokéw TSUE, racje trzeba zatem przyzna¢ pytajgcemu
Sadowi, ze o ile usprawiedliwione jest stanowisko, ze przedsiebiorca, ktéry ogranicza
swojg dziatalnos¢ gospodarczg w panstwie delegujgcym wytgcznie do czynnosci
zarzgdzania wewnetrznego, nie moze oczekiwaé, ze delegowani przez niego
pracownicy bedg podlega¢ ubezpieczeniu spotecznemu tego panstwa, o tyle
przyjecie takiej mozliwosci wytgcznie w oparciu o kryterium obrotu nie miatoby zadne;j
podstawy prawnej. W istocie wiec problem w sprawach, w ktérych zapadty rozbiezne
wyroki, sprowadzat sie do rozumienia wyrazenia ,normalnego prowadzenia
dziatalnosci” w Swietle art. 12 ust. 1 rozp. 883/2004. Kwestia ta byta przedmiotem
analizy w glosie do wyroku TSUE w sprawie Plum (W. Gontarski, Glosa do wyroku
TS z 9 listopada 2000 r., C-404/98, LEX). Autor ten przeprowadzit bardzo staranng
wyktadnie powyzszego wyrazenia i doszedt do uprawnionego wniosku, ze warunek,
wedtug ktérego przedsiebiorca oddelegowujgcy normalnie prowadzi dziatalnos¢ na
terytorium kraju oddelegowujgcego nie oznacza, ze ,w kraju oddelegowujgcym
dziatalnos¢ przedsiebiorstwa musi mie¢ charakter przewazajgcy. Nie chodzi takze o
kryterium iloSciowe dotyczgce osigganego obrotu. Wymagane jest przede wszystkim
faktyczne prowadzenie dziatalnosci w kraju oddelegowujgcym. Prawodawca unijny
nie zastosowat tutaj jakiego$ kryterium ilosciowego, lecz wiasnie opisowe”.

Takie rozwigzanie wydaje sie celowe zwtaszcza wobec koniecznosci uwzglednienia
réznic wynikajgcych z uwarunkowan zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorcéw delegujgcych pracownikow w poszczegdinych
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panstwach cztonkowskich. Wskazanie kryteriéw ilosciowych, ,sztywno” okreslajgcych
warunki delegowania mogtoby bowiem doprowadzi¢ do naruszenia podstawowych
swobdd UE i wypaczac instytucje delegowania. Wskazujg na to chocby kontrowersje
zwigzane z rozumieniem pojecia ,obrotu”, na co zwrdcit réwniez uwage SN w
sformutowanym pytaniu. Zaden z aktéw normatywnych z zakresu unijnej koordynagii
systemow zabezpieczenia spotecznego nie definiuje pojecia ,obrét”. W konsekwencji
nalezatoby zatem odwotywac sie do krajowych porzadkow prawnych oraz przyjetych
na ich gruncie praktyk. W ustawodawstwie polskim nie wystepuje jedna, uniwersalna
definicja pojecia obrotu, ktérg mozna bytoby odnies¢ do kazdej formy prowadzenia
dziatalnosci. Wynika to z faktu, Zze kategoria obrotu jest bardziej pojeciem
ekonomicznym niz prawnym. Przykladowo, na gruncie ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.) brak definiciji
legalnej przychodu. Ustawodawca definiuje jedynie pojecie przychodu. Z kolei w
literaturze przyjmuje sie, ze obrotem jest przychdd netto ze sprzedazy towarow,
produktow i operacji finansowych (J. Gad [w:] E. Walinska, Ustawa o rachunkowo$ci.
Komentarz, LEX 2013, komentarz do art. 2). W takim ujeciu, przy ocenie proporcji
obrotu nalezatoby uwzgledniaé kazdego rodzaju przychody, w tym przychody z
operacji finansowych. W konsekwencji, przy restrykcyjnym stosowania jedynie
wymogu wielkosci obrotdéw, warunek ten mogtby zosta¢ uznany za spetniony przez
przedsiebiorstwa uzyskujgce w Polsce przychody tylko z obrotu instrumentami
finansowymi (a nie w pierwszej kolejnosci z przychodu osigganego z podstawowej
dziatalnosci). Brak legalnej definicji pojecia ,obrotu” stawia pod znakiem zapytania
mozliwo$¢ uwzgledniania przy jego obliczaniu kosztow prowadzonej dziatalnosci, a w
razie dopuszczenia takiej mozliwosci — ich przypisywania do obrotow osigganych w
poszczegodlnych panstwach. Kryterium proporcji obrotbw w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich moze okaza¢ sie zawodne w przypadku, gdy
oddelegowanie pracownikéw odbywa sie miedzy panstwami o nieporéwnywalnych
potencjatach gospodarczych. Dysproporcje w tym zakresie, co do zasady, implikujg
bowiem rézne wartosci kontraktéw zawieranych w poszczegolnych panstwach, nawet
jezeli ich przedmiotem sg poréwnywalne ustugi. W takim ujeciu wielkosci obrotéw
uzyskiwanych w poszczegodlnych panstwach mogg nie pozostawaé w bezposredniej
proporcji do ilosci pracownikbw nieadministracyjnych zatrudnionych w tych
panstwach. Co wiecej, majgc na uwadze, réznice w zakresie sity nabywczej walut
poszczegolnych panstw Europejskich, restrykcyjne stosowaniu wymogu uzyskiwania
w Polsce 25 % obrotow moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych przedsiebiorstwa
zatrudniajgce wiekszos¢ personelu nie-administracyjnego w Polsce, realizujgce w
tym kraju znaczng liczbe kontraktow mogg by¢ pozbawione mozliwosci skorzystania
z art. 12 rozporzgdzenia 883/2004, tylko dlatego, ze za granicg realizujg bardziej
intratne przedsiewziecia ekonomiczne.

Majgc na wzgledzie powyzsze nalezatoby zatem stwierdzi¢, Zze rozstrzygniecie
zagadnienia sformutowanego przez pytajacy Sad, nie wywotuje watpliwosci, ani w
Swietle wyktadni przepisow znajdujgcych zastosowanie, ani orzecznictwa TSUE.
Osiggniecie poziomu 25% moze co najwyzej stwarza¢ domniemanie faktyczne, ze
przedsiebiorca ,normalnie prowadzi dziatalnos$¢” na terytorium panstwa wysytajgcego
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w rozumieniu art. 12 ust. 1 rozp. 883/2004. Natomiast nieosiggniecie tego obrotu,
wymaga analizy okolicznosci okreslonej sprawy przy uwzglednieniu pozostatych
kryteriow, jakie zostaty wskazane wyze;.

Za nieuzasadnione nalezatoby réwniez uzna¢ wystepowanie przez SN z pytaniem
prejudycjalnym do TSUE. Koniecznos¢ wystgpienia z takim pytaniem byta wczesniej
sygnalizowana przez organ rentowy, w ocenie ktérego watpliwosci zwigzane z
interpretacjg art. 14 ust. 1 i 2 rozp. 987/2009 w zwigzku z art. 12 ust. 1 rozp.
883/2004 wymagaty rozwazenia, czy o0 ,znacznej czesci dziatalnosci” w przypadku
agencji pracy tymczasowej moze przesgdzaé wysokoSC osigganego przez
przedsiebiorstwo delegujgce w panstwie cztonkowskim, gdzie pracownik wykonuje
prace obrotu” (por. Il UK 565/13). Stusznie stwierdzit wowczas SN, ze wyktadnia
prawa znajdujgcego zastosowanie w sprawie nie wywotuje watpliwosci. Podobnie
rzecz sie przedstawia w analizowanym przypadku. W Swietle tresci omdwionych
aktéw prawnych oraz orzecznictwa TSUE nalezatoby bowiem przyjgc¢, ze odmowa
uznania mozliwosci delegowania powinna nastepowac wytgcznie w przypadkach, w
ktérych nie ulega watpliwosci, ze pracodawca delegujgcy w panstwie delegowania
podejmuje czynnosci wytgcznie administracyjne lub podejmujgc rowniez inne
czynnosci nie mozna potwierdzi¢, biorgc pod uwage wymienione wyzej kryteria, aby
faktycznie prowadzit on dziatalno$¢ nieadministracyjng w panstwie delegowania
(dziatalnos¢ ma zatem charakter pozorny, fikcyjny). W tym Swietle, faktycznie
pomocne mogtyby by¢ wymienione wyzej orzeczenia TSUE w sprawie Manpower
(pozwolitby na ustalenie, kiedy brak jest typowej wiezi pomiedzy pracownikiem
delegowanym a pracodawce delegujgcym, przez co rowniez nie mozna bytoby
przyja¢ istnienia delegowania) oraz Plum (prowadzenie czynnosci wytgcznie
administracyjnych). Doktadna rekonstrukcja ,granicznych” kryteriow oceny
,hormalnego prowadzenia dziatalnosci” w rozumieniu art. 12 ust. 1 rozp. 883/2004
wykracza jednak poza ramy sformutowanego zagadnienia. Stad tez nie ma potrzeby
prowadzenia takiej analizy w tym miejscu.

14. Majac na wzgledzie powyzsze, rozwazenia wymaga przyjecie stanowiska,
zgodnie z ktérym ocena przestanki ,prowadzenia normalnej dziatalnosci”’, o ktorej
mowa w art. 12 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego (Dz. U.UE. L. 2004.166.1) wymaga uwzglednienia wszystkich kryteriow
charakteryzujgcych prowadzenie takiej dziatalnosci.
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V. ORZECZENIA, KTORE ZOSTANA OPUBLIKOWANE W
OSNP 2016/4

Sprawy z zakresu prawa pracy

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2014 r., | PK 61/14, OSNP 2016
nr 4, poz.41

Nie jest wymagane uzasadnienie przedtuzenia powierzenia stanowiska
dyrektora szkoty na kolejny okres (piecioletni lub krotszy) w trybie art. 36a ust. 14
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2014 r., | PK 71/14, OSNP 2016
nr 4, poz. 42

1. Nie stanowi dyskryminacji ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony
lub nieokreslony odmowa ponownego zatrudnienia pracownika zatrudnionego na
czas okre$lony po uptywie okresu, na ktéry byt zatrudniony i jednoczesne dalsze
zatrudnianie pracownika porownywalnego, zatrudnionego na czas nieokreslony
nawet, gdy ten ostatni ma nizsze kwalifikacje zawodowe i gorzej wykonuje obowigzki
pracownicze (art. 112, art. 11% i art. 18%* § 1-3 k.p.).

2. Obowigzek pracodawcy informowania pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony o wolnych miejscach pracy (art. 942 k.p.) nie istnieje, gdy w zaktadzie nie
ma wolnych miejsc pracy, ktdére mogliby zajg¢ ci pracownicy.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2014 r., | PK 11/14, OSNP 2016 nr
4, poz. 43

Nieskuteczne dochodzenie odszkodowania na podstawie art. 415 k.c.
przerywa bieg przedawnienia roszczenia o wynagrodzenie za czas niewykonywania
pracy (art. 81 § 1 k.p.), pod warunkiem, ze zgdania te oparte zostaly na tozsamym
stanie faktycznym (art. 295 § 1 pkt 1 k.p.).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2014 r., | PK 17/14, OSNP 2016 nr
4, poz. 44

1. Negatywna ocena pracy w rozumieniu art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (jednolity tekst: Dz.U. z 2014 r., poz. 191 ze
zm.) moze by¢ utozsamiana z oceng dokonang przez dyrektora szkoty (art. 6a Karty
Nauczyciela) jedynie w przypadku, gdy nie zostata zakwestionowana przez
nauczyciela w przewidzianym trybie.

2. Przepis art. 23 ust. 2 pkt 5 Karty Nauczyciela dotyczy jedynie posrednio
terminu rozwigzania stosunku pracy w razie otrzymania przez nauczyciela
negatywnej oceny pracy, gwarantujgc trzymiesieczny okres wypowiedzenia (po
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otrzymaniu negatywnej oceny), nie wyznacza natomiast czasowych granic ztozenia
oswiadczenia woli o wypowiedzeniu stosunku pracy.

3. Przepis art. 41 k.p. nie ma zastosowania do rozwigzania stosunku pracy z
mianowanym nauczycielem na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 5 Karty Nauczyciela.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2014 r., lll PK 24/14, OSNP 2016 nr
4, poz. 45

Okreslenie wysokosci zadoscuczynienia pienieznego (art. 445 § 1 k.c.) zalezy
wylgcznie od rozmiaru krzywdy ocenionego przez sgd wedtug stanu rzeczy
istniejgcego w dacie zamkniecia rozprawy, wobec czego pozbawione znaczenia s3,
zardwno rozszerzenie powodztwa przez podwyzszenie zgdanej kwoty, jak i jego

przyczyny.

Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych

Uchwata Skladu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 2015
r., Il UZP 1/15 ze zdaniem odrebnym SSN Zbigniewa Myszki, OSNP 2016 nr 4,
poz. 46

Brak indywidualnego pouczenia ubezpieczonego przez organ rentowy o wy-
nikajgcym z art. 5a ust. 3 i 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikow (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 1403; aktualnie Dz.U. z 2015
r., poz. 704) obowigzku ziozenia w terminie zaswiadczenia wtasciwego organu
podatkowego o wysokosci naleznego podatku dochodowego od przychodéw z
prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nie powoduje uchylenia
okreslonego w art. 5a ust. 6 tej ustawy skutku w postaci ustania ubezpieczenia
spotecznego rolnikow.

Uchwata Skladu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika
2015 ., 1l UZP 8/15, OSNP 2016 nr 4, poz. 47

Osoba, ktéra petnita w latach 1984-1990 stuzbe w Zarzgdzie tgcznosci
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Wydziatach tgcznosci Wojewddzkich Urzeddw
Spraw Wewnetrznych, jest osobg, ktdra petnita stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa w rozumieniu art. 15b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst:
Dz.U. 22013 r., poz. 667 ze zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (jednolity
tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 1388 ze zm.).
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Uchwata Skiladu Siedmiu Sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada
2015 ., Il UZP 11/15, OSNP 2016 nr 4, poz. 48

Przy obliczaniu wysokosci emerytury na podstawie art. 183 w zwigzku z art. 53
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 748 ze zm.) stosuje sie przeliczniki
za okresy pracy gorniczej, o ktérych mowa w art. 52 tej ustawy.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2014 r., | UK 52/14, OSNP 2016
nr 4, poz. 49

Wczesniejszy prawomocny wyrok negatywnie osgdzajgcy sprawe o rente z
tytutu niezdolnosci do pracy nie zawsze stanowi niepodwazalng przeszkode w
ustaleniu prawa do renty rodzinnej, uzaleznionej od stanu catkowitej niezdolnosci do
pracy, jezeli skarzgcy pobiera rente socjalng, ktora przystuguje po ustaleniu
catkowitej niezdolnej do pracy w dziecihstwie z powodu naruszenia sprawnosci
organizmu przed ukonczeniem 18-tego roku zycia (art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 982 ze
zm.).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 2014 r., Il BU 1/14, OSNP 2016
nr 4, poz. 50

Wyptacone pracownikowi wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy, a takze
ekwiwalent za niewykorzystany urlop, stanowig przychdd podlegajgcy obowigzkowi
sktadkowemu, ktérego uwzglednienie moze powodowaC zawieszenie lub
zmniejszenie swiadczenia (art. 138 i art. 104 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jednolity tekst: Dz.U. z
2015 r., poz. 748 ze zm. oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
dnia 22 lipca 1992 r. w sprawie szczegotowych zasad zawieszania lub zmniejszania
emerytur i rent, Dz.U. Nr 58, poz. 290 ze zm.).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2014 r., Il UK 40/14, OSNP
2016 nr 4, poz. 51

Odsetki od niewyptaconych w terminie zasitkbw chorobowego i macie-
rzynskiego nie przystugujg, jezeli spér dotyczgcy podlegania ubezpieczeniu
chorobowemu zostat rozstrzygniety wyrokiem sgdu na podstawie ustalen faktycznych
poczynionych w tym postepowaniu (art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. o systemie ubezpieczen spotecznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 121 ze
zm.).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2014 r., Il UK 34/14, OSNP
2016 nr 4, poz. 52

Uiszczenie okreslonej kwoty tytutem skfadek przez inny podmiot niz ptatnik i z
innego konta, nie jest nadptatg w znaczeniu art. 24 ust. 6a ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych ((jednolity tekst: Dz.U. z
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2015 r., poz. 121 ze zm.) w zwigzku z art. 72 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (jednolity tekst: Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.).

Sprawy ogdlne

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 lipca 2014 r., Ill PO 3/14, OSNP 2016 nr 4,
poz. 53

Podstawg uznaniowej decyzji Prokuratora Generalnego odmawiajgcej
wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratorskiego nie mogg byc¢
wzgledy abstrakcyjnie ujetej ,pokoleniowej wymiany kadr prokuratorskich”, lecz
potrzeby i uwarunkowania polityki kadrowej odniesione do sytuacji konkretnej
jednostki organizacyjnej prokuratury.

Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2014 r., Ill SW 29/14, OSNP
2016 nr 4, poz. 54

Tylko w przypadku wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej na karcie do
gtosowania oznacza sie miejsce na umieszczenie pieczeci obwodowej komisji
wyborczej oraz drukuje sie odcisk pieczeci Panstwowej Komisji Wyborczej (art. 40 §
4 Kodeksu wyborczego).

VI. NAJNOWSZE PUBLIKACJE Z ZAKRESU PRAWA PRACY
| UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

dr Eliza Maniewska
Prawo pracy

L. Florek (red.), Powszechne a szczegdlne prawo pracy, Warszawa 2016

Z. Goral (red.), M. Kuba, M. Nowak, E. Staszewska, Urlopy pracownicze, Warszawa
2016

K. Stefanski, Elastyczny czas pracy, Warszawa 2016

K.W. Baran (red.), System prawa pracy. TOM VI. Procesowe prawo pracy, Warszawa
2016

A. Tyc, Ciezar dowodu w prawie pracy. Studium na tle prawnoporéwnawczym,
Warszawa 2016

S. Kowalski, Z. Kubot, Wspdtczesne problemy zatrudnienia. Wykorzystanie umoéw
Smieciowych dla "ukrycia” stosunku pracy, Warszawa 2016
W. Ostaszewski, Odpowiedzialno$¢ uzupetniajgca pracodawcy, Torun 2015

E. Ales, The reform of the employment relationship in Italy, M.P.Pr. 2016 nr 2, s. 65-
69
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A. Boguska A., Konstrukcja delegowania pracownikow w celu Swiadczenia ustug na
poziomie unijnym i w praktyce prawa polskiego, M.P.Pr. 2016 nr 2, s. 70-75

M. Latos-Mitkowska, Programy dobrowolnych odejs¢, M.P.Pr. 2016 nr 2, s. 61-64

R. Sadlik, Wypadek na wyjezdzie szkoleniowo-integracyjnym, M.P.Pr. 2016 nr 2, s.
76-78

B. Surdykowska, Miedzy samozatrudnieniem fatszywym a zaleznym, PiZS 2016 nr 2,
s.18-24

A. Ludera-Ruszel, Ocena nowej regulacji umowy o prace na czas okre$lony —
pozytywny kierunek zmian czy utrzymanie status quo? , PiZS 2016 nr 2, s. 25-31
K. Stefanski, Pojecie miesigca w kodeksie pracy w Swietle orzecznictwa Sagdu
Najwyzszego, PiZS 2016 nr 2, s. 32-35

P. Prusinowski, ,Konieczno$¢” wykonywania pracy poza normalnymi godzinami
pracy (art. 151* § 1 k.p.), PiZS 2006 nr 2, s. 36-40

A. M. Swigtkowski, Roszczenie o dopuszczenie do pracy w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, Przeglad Sgdowy 2016 nr 2, s.7

J. Zotyniski, Glosa do wyroku SN z dnia 18 grudnia 2014 r., Il PK 38/14 (Prawo pracy
— zwigzek zawodowy — zarzgd organizacji zwigzkowej — dziatacz zwigzkowy -
rozwigzanie stosunku pracy — szczegdlna ochrona trwato$ci stosunku pracy), OSP
2016 z. 2, poz. 20

Prawo ubezpieczen spotecznych

R. Pacud, (U)tracona sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa w ubezpieczeniu
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