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l. UCHWALY

Praca kierowcy samochodu ciezarowego wykonujagcego czynnosci
konwojenta/tadowacza/spedytora jako praca w szczegolnych
warunkach

Uchwata skitadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2018 r.
(Inuzp 8/17)

Praca w transporcie kierowcy samochodu ciezarowego o dopuszczalnym
ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony, ktéry ubocznie wykonywat czynnosci
konwojenta, fadowacza lub spedytora w odniesieniu do przewozonych towardéw, jest
pracg w szczegoélnych warunkach (art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 184 ust. 1 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1383 ze zm. w zwigzku z poz. 2
Dziatu VIII wykazu A stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze, Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.).
J. lwulski, J. Franczak, B. Gudowska, J. Kuzniar, D. Migsik, Z. Myszka, P. Prusinowski

Sad Najwyzszy podjgt uchwate po rozpoznaniu zagadnienia prawnego
przekazanego przez Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego wnioskiem z dnia 21
listopada 2017 r. (IlI-BSA-4110-5/17):

Czy praca kierowcy samochodu ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze
catkowitym powyzej 3,5 tony, wymieniona w zatgczniku do rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw
zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub szczegolnym charakterze (Dz. U. Nr 8,
poz. 43 ze zm.), w Dziale VIII wykazu A pod pozycjg 2, jest pracg w szczegolnych
warunkach, uprawniajgcg do emerytury na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(jednolity tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 1383 ze zm.), jesli kierujgcy takim pojazdem
wykonywat stuzbowo takze czynnosci konwojenta, fadowacza lub spedytora?

Przeksztatcenie z mocy prawa umownego stosunku pracy w
stosunek pracy z powotania —roszczenia pracownika

Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2018 r. (lll PZP 3/17)

Rozwigzanie stosunku pracy na podstawie powotania, o ktérym mowa w art. 9
ust. 2 ustawy z 22 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikdbw oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2016, poz. 50), w wyniku odwotania ze



stanowiska po wejsciu w zycie tej ustawy a przed uptywem okresu rownowaznego
okresowi wypowiedzenia z art. 36 § 1 k.p. i bez uzasadnionej (rzeczywistej) przyczyny
nie wytgcza roszczenia pracownika o odszkodowanie.

D. Migsik. Z. Korzeniowski, A. Wrobel

Sad Najwyzszy podjgt uchwate po rozpoznaniu zagadnienia prawnego
przekazanego przez Sad Okregowy w W. postanowieniem 5 wrzesnia 2017 r. (XXI Pa
73/17):

Czy pracownik ma roszczenie o odszkodowanie w zwigzku z rozwigzaniem
stosunku pracy przeksztatconego z dniem wejscia w zycie art.9 ust. 2 ustawy z dnia
22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 50) ze stosunku pracy na podstawie
umowy o prace na stosunek pracy na podstawie powotania w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, ze zm.)
w sytuacji, gdy ustawa nie wprowadzita zmian organizacyjnych pracodawcy ani nie
przewidziata wygaszenia bgdz rozwigzania stosunkow pracy zawartych na podstawie
umowy o prace w rozumieniu art. 63 k.p. ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy (Dz.U.z 2014 r. poz. 1502, ze zm.), a strony nie miaty mozliwosci w rozumieniu
art. 11 k.p. wyrazenia woli nawigzania stosunku pracy na podstawie powotania?

Il. ZAGADNIENIA PRAWNE DO ROZTRZYGNIECIA

Koszty zastepstwa procesowego nalezne radcy prawnemu w
postepowaniu odwotawczym ( Ill PZP 5/17)

Postanowieniem z dnia 16 listopada 2017 r., Sgd Okregowy w W. zwrdcit sie do
Sadu Najwyzszego z zagadnieniem prawnym:

,Czy W sprawie o przywrocenie do pracy na podstawie art. 45 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz.1666 t.j. ze zm.) i o dochodzone
tgcznie wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy z art. 47 tej ustawy na koszty
zastepstwa procesowego nalezne radcy prawnemu ustanowionemu z wyboru w
postepowaniu odwotawczym sktada sie wynagrodzenie objete § 9 ust. 1i§9 ust. 2w
zw. z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015
r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1804) czy tez
wytgcznie wynagrodzenie z § 9 ust. 1 w zw. z § 10 ust. 1 tego rozporzadzenia?”

Zagadnienie powyzsze wylonito sie przy rozpoznawaniu sprawy z powodztwa
Elzbiety S. przeciwko P.P. S.A. w W. Powddka wnosita o przywrdcenie jej do pracy i o
zasgdzenie na jej rzecz od pozwanego wynagrodzenia za czas pozostawania bez
pracy - pod warunkiem podjecia pracy, a nadto o obcigzenie pozwanego kosztami
procesu, w tym kosztami zastepstwa prawnego. Roszczenie swoje powddka wywiodta



wskazujgc, ze dokonane przez pozwanego wypowiedzenie umowy o prace jest
nieuzasadnione, zas jego przyczyny sg nieprawdziwe.

Pozwany wnosit o oddalenie powodztwa oraz o obcigzenie powddki kosztami
procesu, w tym kosztami zastepstwa prawnego.

Wyrokiem z 10 czerwca 2017 r. Sad Rejonowy dla W.-S. w W. uwzglednit w
catosci roszczenie i obcigzyt pozwanego kosztami procesu, w tym kwotg 960 zt tytutem
zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego, przy czym uzasadnienie orzeczenia, poza
wskazaniem na art. 98 k.p.c. nie zawierato wskazania, ktére przepisy stanowity
podstawe obliczenia kosztow zastepstwa procesowego petnomocnika powaodki.

Pozwany zaskarzyt apelacjg wyrok w catosci wnoszac o jego zmiane poprzez
oddalenie powddztwa i 0 zasgdzenie na rzecz pozwanego kosztow postepowania za
obie instancje.

W toku rozpoznawania apelacji pozwanego wytonito sie, bedgce przedmiotem
analizy, zagadnienie prawne.

Uzasadniajgc przedstawienie pytania Sad Okregowy podkreslit, ze jego
rozstrzygniecie warunkuje prawidtowe rozpoznanie $rodka odwotawczego, w
szczegolnosci zas prawidtowe rozstrzygniecie o kosztach zastepstwa prawnego w
instancji odwotawczej na podstawie art. 108 § 1 k.p.c.wzw.zart. 98 §1i 2 k.p.c.

W sprawie bedgcej przedmiotem rozpoznania obie strony reprezentowane byty
przez profesjonalnych petnomocnikéw z wyboru wykonujgcych zawdd radcy
prawnego, wiec do obliczenia kosztéw zastepstw procesowego kazdej ze stron
zastosowanie miaty przepisy rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1804).

Wynagrodzenie petnomocnikdéw objete jest regulacjg § 9 ust. 1 pkt 1i 2 oraz §
10 ust. 1 pkt 1 w/w rozporzadzenia, ktére wskazujg, ze stawki minimalne wynoszg w
sprawach z zakresu prawa pracy o (...) przywrocenie do pracy -180 zt, zas w sprawach
0 wynagrodzenie za prace (...)- 75% stawki obliczonej na podstawie § 2 od wartosci
wynagrodzenia lub odszkodowania bedgcego przedmiotem sprawy (...), przy czym w
postepowaniu apelacyjnym przed sgdem okregowym stawki te obliczane sg jako 50%
stawki minimalnej, a jezeli w pierwszej instancji nie prowadzit sprawy ten sam radca
prawny - 75% stawki minimalnej, w obu przypadkach nie mniej niz 120 zt (...).

Sad Okregowy przychylit sie do pogladu, ze ustalajgc wysokos¢ optaty za
czynnos$ci radcy prawnego w niniejszej sprawie obok § 9 ust. 1 pkt 1 powinien
zastosowac takze § 9 ust. 1 pkt 2 z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za
czynnosci radcow prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1804) - w zw. z § 10 ust. 1 pkt 1
tego rozporzadzenia.

Sad Okregowy podzielit, bowiem stanowisko Sgdu Najwyzszego wyrazone w
postanowieniu z 14 listopada 2012 r. (I PZ 22/12, niepubl.), zgodnie z ktdrym ustalenie
stawki minimalnej za prowadzenie sprawy dotyczgcej roszczenia o wynagrodzenie za
czas pozostawania bez pracy (art. 47 k.p.) powinno zosta¢ dokonane na podstawie §
11 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w
sprawie optat za czynnosci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu



(obecnie § 9 ust. 1 pkt 2 wskazanego na wstepie rozporzgdzenia z 22 pazdziernika
2015 r.), niezaleznie od ustalenia na podstawie § 11 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
(obecnie § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 22 pazdziernika 2015 r.) stawki
minimalnej za prowadzenie sprawy o przywrdcenie pracownika do pracy (art. 45 k.p.).
Sad Najwyzszy zauwazyt, ze za takg interpretacjg przemawia tak literalne brzmienie
wskazanych przepisow, jak i charakter roszczenia o wynagrodzenie za czas
pozostawania bez pracy, ktore jest roszczeniem samodzielnym i odrebnym od
roszczenia o przywrocenie do pracy.

Tymczasem w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z 12 maja 2011 r. w sprawie
| PZ 8/11 wskazano, ze stawka minimalna wynagrodzenia radcy prawnego w sprawie
o przywrécenie do pracy i tgcznie dochodzone wynagrodzenie za czas pozostawania
bez pracy ustalana jest zgodnie § 11 ust. 1 pkt 1 obowigzujgcego w tej dacie
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwos$ci (obecnie § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z 22
pazdziernika 2015 r.). Sad Najwyzszy podkreslit, ze mimo wejscia w zycie Kodeksu
pracy i wyraznego okreslenia w art. 45 § 1 oraz art. 56 § 1 a takze art. 56 § 1 w zwigzku
z art. 67 tego aktu pretensji przystugujgcych pracownikowi w razie nieuzasadnionego
lub dokonanego z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw wypowiedzenia bgdz
rozwigzania bez wypowiedzenia umowy o prace albo naruszenia przez pracodawce
przepisow o wygasnieciu umowy, wsrod roszczenh z tytutu ustania stosunku pracy, z
ktérych dochodzeniem potgczono - w powotanych w tym postanowieniu
rozporzadzeniach Ministra Sprawiedliwosci - stawke minimalng optat za czynnosci
adwokackie i radcowskie w statej wysokosci wymienia sie tylko roszczenie o uznanie
wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne i przywrocenie do pracy.
Jednoczesnie w katalogach spraw z zakresu prawa pracy uprawniajgcych do statej
stawki optat za czynnosci profesjonalnych petnomocnikéw konsekwentnie pomijano i
pomija sie sprawy o odszkodowanie (chociaz przepisy Kodeksu pracy wymieniajg to
roszczenie wsrod roszczen z tytutu wadliwego rozwigzania stosunku pracy) i rezygnuje
sie z uzycia jednego, szerszego okreslenia ,spraw o roszczenia z tytutu ustania
stosunku pracy". Roszczenia te tgczy to, ze u ich zrodet lezy bezprawno$¢ czynnosci
pracodawcy zwigzanych nie tylko z rozwigzaniem, ale szerzej - z ustaniem stosunkéw
pracy, zaréwno stosunku umownego (nieuzasadnione lub niezgodne z prawem
wypowiedzenie umowy o prace; niezgodne z prawem rozwigzanie umowy o prace bez
wypowiedzenia; haruszenie przepisow o wygasnieciu umowy o prace), jak i stosunkow
pozaumownych (uregulowanego w Kodeksie pracy stosunku pracy z powofania, czy
unormowanych w pragmatykach stuzbowych stosunkéw pracy z mianowania), jak
réwniez z nieuzasadnionym lub niezgodnym z prawem przeksztatceniem tresci tychze
stosunkow (wypowiedzenie warunkdéw pracy i ptacy). Jest ona wspolng przestankg
rozstrzygniecia o wymienionych roszczeniach, tak gtownych jak i akcesoryjnych.
Roszczenia o uznanie wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne i o
przywrécenie do pracy skierowane sg bgdz na zachowanie bytu i dotychczasowego
ksztattu tgczgcego strony stosunku pracy bgdz na uksztattowaniu go ponownie na
poprzednich warunkach. Ksztattujgcy charakter jest wiec jedyng (w razie
uwzglednienia powoddztwa o uznanie za bezskuteczne wypowiedzenia umowy o prace)
lub podstawowg (w przypadku orzeczenia o przywrdceniu do pracy) cechg wyroku



sgdowego wydanego w tego rodzaju sprawach. Sad Najwyzszy wskazat przy tym, ze
elementy zasgdzenia swiadczenia w postaci wynagrodzenia za czas pozostawania
bez pracy majg w tych orzeczeniach znaczenie wtérne. Nadto, stawki wskazane w
rozporzgdzeniu odnoszg sie do rodzaju sprawy prowadzonej przez petnomocnika, a
wiec majg na celu odtworzenie potencjalnego naktadu pracy petnomocnika i
ograniczenie wysokosci zasgdzanych kosztow. Sad Najwyzszy uznat, ze w
przypadkach typowych naktad pracy petnomocnika w sprawie kumulujgcej roszczenia
jest z zasady mniejszy niz w oddzielnych sprawach o kazde z nich, gdzie w gre
wchodzi koniecznos¢ przygotowania wiekszej liczby pism procesowych i udziat w
wiekszej liczbie posiedzen sgadowych. Kumulacja roszczen nie powinna jednak
pozostaC bez wptywu na zasgdzone przez sad koszty zastepstwa procesowego.
Kierujgc sie zatem zasadami odpowiedzialnosci za wynik sprawy i zwrotu kosztow
celowych, w kazdym przypadku sad powinien rozwazy¢, w ramach przestanek
wskazanych w rozporzgdzeniu, mozliwosS¢ zasgdzenia wielokrotnosci stawki
minimalnej do jej szesciokrotnej wysokosci.

W ocenie Sgdu Okregowego o ile w niniejszej sprawie nalezy zastosowac¢ w
pierwszej kolejnosci wyktadnie funkcjonalng, za ktdérg opowiedziat sie - jak sie wydaje,
Sad Najwyzszy w postanowieniu z 12 maja 2011 r., to mozna uznaé, ze zaréwno
trudnos¢ (stopien zawitosci) sprawy, jak i niezbedny (celowy) naktad pracy
petnomocnika sg podobne zaréwno, gdy pracownik dochodzi wytgcznie przywrdcenie
do pracy, jak i gdy jednocze$nie domaga sie wynagrodzenia za czas pozostawania
bez pracy. W konsekwencji mozna zatem réwniez przyjgc, ze uzyte w § 9 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia pojecie ,sprawy o przywrécenie do pracy" jest szersze od terminu
»Sprawa o roszczenie o przywrdcenie do pracy" oraz obejmuje ono nie tylko roszczenie
gtébwne, jakim jest samo przywrdcenie do pracy, ale takze - przewidziane w przepisach
Kodeksu pracy, regulujgcych instytucje przywrécenia do pracy, akcesoryjne wobec
podstawowego zgdania - pretensje 0 wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy.

Istotnie bowiem, podstawowg kwestig sporng w tego rodzaju procesach
pozostaje problem zasadnosci i prawidtowos$ci samego rozwigzania stosunku pracy i
na nim przede wszystkim koncentruje sie gtdwny naktad pracy petnomocnika zwigzany
Zz wyjasnieniem i rozstrzygnieciem sporawy. Natomiast zagadnienie naleznego
pracownikowi wynagrodzenia za czas pozostawania bez zatrudnienia ma drugorzedny
charakter, o ile jego wysokosc¢ nie jest kwestionowana przez strony. Jesli wysokos¢
tego wynagrodzenia jest sporna - zastosowanie moze mie¢ w tym przypadku § 15 pkt
3 w/w rozporzadzenia.

Sprawa o objecie obowiazkiem ubezpieczenia spotecznego (lll UZP
9/17)

Postanowieniem z dnia 13 grudnia 2017 r. Sad Najwyzszy zwrécit sie do
powiekszonego sktadu Sgdu Najwyzszego z pytaniem prawnym:

,Czy sprawa z odwofania od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
ustalajgcej "zerowg" podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z uwagi



na niepodleganie ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu wykonywania pracy na
podstawie umowy zlecenia albo innej umowy o Swiadczenie ustugi, do ktérej stosuje
sie przepisy Kodeksu cywilnego dotyczgce zlecenia (art. 66 ust. 1 pkt e ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych, jednolity tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 1938), jest sprawg o objecie
obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego, w ktorej skarga kasacyjna przystuguje
niezaleznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia (art. 3982 § 1 zdanie pierwsze i drugie
k.p.c.).”

Sad Apelacyjny w W. postanowieniem z dnia 17 sierpnia 2017 r., w sprawie z
wniosku C. w W. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w W.,
przy udziale Jakuba G., Pawta K., lwony K., Roberta J., M. w S., M. Sp. zo0.0. wB., E.
w G., o podstawe wymiaru sktadek, odrzucit skarge kasacyjng C. S.A. w W. od wyroku
Sadu Apelacyjnego w W. z dnia 25 kwietnia 2017 r., Il AUa 1890/16.

Sad Apelacyjny stwierdzit, Ze w niniejszej sprawie wnioskodawca odwotat sie
od decyzji organu rentowego, w ktérych okreslono, ze podstawa wymiaru i sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne ubezpieczonych z tytutu wykonywania pracy na podstawie
umow zlecenia u ptatnika sktadek C. S.A. wynosita 0. Istota sporu sprowadzata sie do
ustalenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne ubezpieczonych
jako pracownikow u zainteresowanych, w okresie wykonywania pracy na podstawie
umowy zlecenia zawartej z wnioskodawcg C. S.A., a tym samym do rozstrzygniecia,
czy ubezpieczonych mozna uznaé za pracownikdw w rozumieniu art. 8 ust. 2a ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst:
Dz.U. z 2016 r., poz. 963 ze zm.; dalej ustawa systemowa). W zwigzku z tym, zdaniem
Sadu Apelacyjnego, przedmiotem sporu, a w konsekwencji przedmiotem zaskarzenia
jest jedynie wysokos¢ naleznych sktadek od zwiekszonych podstaw wymiaru na
ubezpieczenia opisane w zaskarzonych decyzjach. Z uwagi na wysokos¢ naleznych
sktadek w kwocie nizszej niz 10.000 zt, skarga kasacyjna nie jest dopuszczalna.

Odwotujgca sie Spotka zaskarzyta to postanowienie zazaleniem w catosci,
zarzucajgc naruszenie przepisow postepowania, ktére miato istotnych wyptyw na tres¢
postepowania i wydanego w sprawie postanowienia z dnia 17 sierpnia 2017 r., a
mianowicie: art. 3982 § 1 k.p.c., przez odrzucenie skargi kasacyjnej jako
niedopuszczalnej ze wzgledu na wartos¢ przedmiotu zaskarzenia, podczas gdy
zostata ona ztozona w sprawach, w ktorych skarga kasacyjna jest dopuszczalna
niezaleznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia; art. 398 § 2 k.p.c., przez jego
zastosowanie, mimo ze nie zachodzity okolicznosci uzasadniajgce jego zastosowanie
i odrzucenie skargi kasacyjnej strony skarzace;.

W uzasadnieniu wskazano, ze sprawa, w ktérej wniesiono skargg kasacyjng ma
charakter sprawy o objecie obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego, a wiec
wniesienie skargi kasacyjnej na rozstrzygniecie Sadu drugiej instancji nalezy uznac za
dopuszczalne, mimo ze wartosS¢ przedmiotu zaskarzenia nie przekracza 10.000 zt. Za
sprawe o objecie obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego nalezy bowiem uznac
sprawe, w ktérej ustalane jest, czy dany podmiot podlega z danego tytutu
ubezpieczeniu spotecznemu. Przy czym przez termin ubezpieczenie spoteczne nalezy



rozumiec rowniez ubezpieczenie zdrowotne. Toczony spor nie jest sporem o wysokosc¢
sktadki, ale sporna jest ,podmiotowa konfiguracja” stosunku ubezpieczenia
zdrowotnego. Taki charakter ma spoér bedgcy przedmiotem postepowania przed
Sadem pierwszej i drugiej instancji zakohczony wyrokiem z dnia 25 kwietnia 2017 r.
Przedmiotem rozpoznania jest bowiem ustalenie, czy zainteresowani, ubezpieczeni w
ramach pracy, ktorg swiadczyli, podlegajg ubezpieczeniu z tytutu zawartej ze skarzgca
umowy zlecenia czy z tytutu umdéw o prace zawartych ze swoimi pracodawcami.

Skarzgca podniosta ponadto, ze wuzasadnieniem dla dopuszczalnosci
whniesienia skargi kasacyjnej jest rowniez postepowanie organu rentowego polegajgce
na faktycznym, catkowicie nieuprawnionym rozdzieleniu czynnosci, ktére powinny
stanowiC jedng decyzje na dwa odrebne etapy, tj. etap pierwszy, ktory jest
przedmiotem niniejszego postepowania, etap ktéry obejmuje ustalenie w drodze
decyzji wysokosci podstawy wymiaru skfadki oraz wysokosci samej skiadki na
ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 0 zt z tytutu umowy cywilnoprawnej tgczgcej
ubezpieczonych ze skarzgcg oraz, co zapewne nastgpi w zwigzku z
uprawomocnieniem sie tej decyzji, etap obejmujgcy wydanie kolejnej decyzji tym
razem ustalajgcej wysokos¢ podstawy wymiaru sktadek oraz wysokosci sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne z tytutu umowy o prace zawarte;j
miedzy ubezpieczonym a zainteresowanym pracodawcg (partnerem), co bedzie
zwigzane z zastosowaniem przepisu art. 18 ust. 1a ustawy systemowej. Skarzgca
wskazuje, ze réwniez i ta decyzja bedzie prima facie dotyczyta wysokosci sktadek, a
wiec takie postepowanie Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych uniemozliwi
ktéremukolwiek podmiotowi zainteresowanemu w sprawie ztozenie skargi kasacyjnej
celem weryfikacji poprawnosci dziatan zaréwno organu rentowego, jak i sgdow
orzekajgcych. Skarzgcy podniost, ze takie dziatanie, w miejsce stwierdzenia decyzjg
objecia obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego ubezpieczonych z tytutu zawartych
umow zlecen ze skarzgcg jako pracownikow pracodawcy na podstawie art. 8 ust. 2a
ustawy systemowej, nie moze zosta¢ uznane za prawidtowe oraz obliczone jest
wytgcznie na znaczgce utrudnienie zainteresowanym skorzystania z przystugujgcego
prawa do sgdu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

W niniejszej sprawie sporna jest ocena charakteru prawnego decyzji Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych dotyczacej ustalenia ,zerowej” sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne i w tym zakresie ujawnity sie rozbiezno$ci w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego.

W starszych orzeczeniach Sad Najwyzszy wyrazat poglad, ze sprawa ,,0 sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne”, w ktérej organ rentowy ustalit ,zerowg” podstawe
wymiaru sktadek na to ubezpieczenie i - w konsekwenciji - okreslit ,zerowg” wysokosc¢
sktadki (z tej racji, ze osoba zainteresowana nie podlegata ubezpieczeniu
zdrowotnemu z tytutu umowy cywilnoprawnej zawartej z podmiotem trzecim w
okolicznosciach, o ktorych stanowi art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych), jest w istocie sprawg ,0 podleganie ubezpieczeniu zdrowotnemu”. W
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uzasadnieniu tego stanowiska podkreslano, ze ubezpieczenie zdrowotne ma
charakter ubezpieczenia spotecznego, bo jest ono rodzajem ubezpieczenia
spotecznego, a jego odrebnos¢ wynika przede wszystkim z faktu odmiennego
przedmiotu ochrony oraz odrebnosci organizacyjnej. Konsekwencjg takiego zatozenia
byto stwierdzenie, Ze sprawa o objecie obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego jest
sprawg, w ktorej skarga kasacyjna - stosownie do tresci art. 3982 § 1 zdanie drugie
k.p.c. - przystuguje bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu zaskarzenia (postanowienia z
dnia 19 lutego 2013 r., Il UZ 129/12, LEX nr 1427732; z dnia 14 maja 2013 r., Il UZ
19/13, LEX nr 1427734, z dnia 14 maja 2013 r., Il UZ 17/13, LEX nr 1427733; z dnia
17 maja 2013 r., Il UZ 20/13, LEX nr 1555546; z dnia 17 maja 2013 r., Il UZ 21/13,
LEX nr 1619028; z dnia 17 maja 2013 r., Il UZ 22/13, LEX nr 1619029 i z dnia 6
czerwca 2013 r., 11 UZ 39/13, LEX nr 1331303).

Stanowisko to zostato jednak zakwestionowane w nowszym orzecznictwie
Sadu Najwyzszego. Przyjmuje sie w nim, ze w sprawa z odwotania od decyzji organu
rentowego, w ktorej ustalono ,zerowg” podstawe i ,zerowy” wymiar sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne - z uwagi na niepodleganie danej osoby ubezpieczeniu
zdrowotnemu z tytutu uméw cywilnoprawnych zawartych z osobg trzecig, na podstawie
ktérych ta osoba wykonywata prace na rzecz swojego pracodawcy - nie jest sprawg o
objecie ubezpieczeniem zdrowotnym i w konsekwencji dopuszczalno$¢ skargi
kasacyjnej w takiej sprawie jest uzalezniona od wartosci przedmiotu zaskarzenia
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 lutego 2017 r., Il UZ 76/16, LEX nr
2242372; z dnia 14 wrzesnia 2017 r., Il UZ 47/17, LEX nr 2361209; z dnia 5
pazdziernika 2017 r., Il UZ 56/17, LEX nr 2390740; z dnia 12 pazdziernika 2017 r., Il
UZ 60/17, LEX nr 2382426).

W tych ostatnio przywotanych orzeczeniach podkres$la sie, ze w sprawach z
zakresu ubezpieczen spotecznych zakres kognicji sgdu powszechnego jest zawsze
determinowany trescig decyzji, jakg uprzednio wydat w tej sprawie organ rentowy
(wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2010 r., 1l UK 309/09, LEX nr 604210 i
z dnia 26 maja 2011 r., Il UK 360/10, LEX nr 901610 oraz postanowienia tego Sadu z
dnia 13 maja 1999 r., I UZ 52/99, OSNAPIUS 2000 nr 15, poz. 601 i z dnia 20 stycznia
2010r., 11UZ 49/09, LEX nr583831) i w tym wypadku wyznacza jg decyzja okreslajgca
podstawe wymiaru i wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne wzgledem
zainteresowanych. Zwraca sie tez uwage, ze zgodnie z art. 109 ust. 1 zdanie pierwsze
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1793 ze zm.),
.indywidualne sprawy z zakresu ubezpieczenia zdrowotnego” rozpatruje dyrektor
oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia (to oznacza a contrario, ze
inne organy nie rozpatrujg takich spraw). Do grupy ,indywidualnych spraw z zakresu
ubezpieczenia zdrowotnego” zalicza sie sprawy dotyczgce objecia ubezpieczeniem
zdrowotnym i ustalenia prawa do swiadczen (art. 109 ust. 1 zdanie drugie ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych). Natomiast
z tej kategorii zostajg wytgczone sprawy z zakresu wymierzania i pobierania sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne, nalezgce do wiasciwosci organow ubezpieczen
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spotecznych (art. 109 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych).

Decyzja okre$lajgca podstawe wymiaru i wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne wydawana jest wiasnie w ramach kompetencji przypisanych organowi
rentowemu z mocy art. 109 ust. 2 ustawy o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych i dotyczy jedynie ,wymiaru i poboru sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne” i w zadnym razie nie obejmuje kwestii ,podlegania
ubezpieczeniu zdrowotnemu”. W sytuacjach watpliwych, w ktérych objecie
ubezpieczeniem zdrowotnym 2z mocy prawa nie jest konsekwencjg objecia
obowigzkowymi ubezpieczeniami spotecznymi, organem ustawowo powofanym do
wydawania stanowczych rozstrzygnie¢ w przedmiocie podlegania (niepodlegania)
ubezpieczeniu zdrowotnemu pozostaje wytgcznie dyrektor oddziatu wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia (por. uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia
4 marca 2015 r., | UK 251/14, LEX nr 1712806 i powotane tam orzecznictwo i
piSmiennictwo). To przed tym organem uznajgcy sie za pfatnika skfadek
Zleceniodawca moze domagac sie rozstrzygniecia sporu w kwestii podlegania
zainteresowanych obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu zawartych
umow zlecenia. Skoro problematyka podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu nie
nalezy do kompetenciji jednostek organizacyjnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
a w tej materii droga sgdowa (przed sgdem powszechnym) nie jest dopuszczalna, co
wynika z art. 109 ust. 5 i 6 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych, to przedmiotem rozpoznania sgdu ubezpieczen spotecznych
nie moze by¢ kwestia odnoszgca sie do podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Z kolei w najnowszym postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2017
r., w sprawie Il UZ 95/17, przedstawiono teze, ze ocena, czy sprawa z odwotania od
decyzji organu rentowego, w ktérej ustalono ,zerowg” podstawe i ,zerowy” wymiar
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z uwagi na niepodleganie danej osoby
ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu uméw cywilnoprawnych zawartych z osobg
trzecig (art. 8 ust. 2a ustawy systemowej) bez uprzedniej decyzji dyrektora oddziatu
Wojewddzkiego Funduszu Zdrowia (art. 109 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych), jest sprawg o objecie
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, w ktérej skarga kasacyjna przystuguje
niezaleznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia (art. 3982 § 1 k.p.c.), zalezy od
ustalenia, czy Zakfad Ubezpieczeh Spotecznych wydat decyzje stwierdzajgca, ze
zleceniobiorca podlegat obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym z tytutu
wykonywania pracy na rzecz swojego pracodawcy.

W orzecznictwie Sgadu Najwyzszego ugruntowany jest poglad, ze osoba
wykonujgca prace na rzecz swego pracodawcy na podstawie umow cywilnych podlega
obowigzkowo ubezpieczeniu spotecznemu jako pracownik (art. 8 ust. 2a ustawy
systemowej) i na tym kwestia jej ubezpieczenia sie wyczerpuje (por. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 13 marca 1997 r., | PKN 43/97, OSNAPIUS 1997 nr 24, poz. 494,
z dnia 3 kwietnia 2014 r., 1l UK 399/13, LEX nr 1458679 i z dnia 6 lutego 2014 r., Il UK
279/13, LEX nr 1436176). W zwigzku z tym sprawa o optacenie przez pracodawce
sktadki w wysokosci wynikajgcej z przychodu uzyskanego przez pracownika na
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podstawie umowy o prace i umowy zlecenia (lub innej umowy o $wiadczenie ustug)
wykonywane] na rzecz tego pracodawcy dotyczy sktadki, gdyz przedmiotem
postepowania w takiej sprawie jest jedynie ustalenie wtasciwej kwoty jej podstawy
wymiaru (por. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 21 kwietnia 2015 r., Il UZ
8/15, LEX nr 1713022; z dnia 19 sierpnia 2015 r., [l UZ 14/15, LEX nr 2051058; z dnia
15 marca 2016 r., Il UZ 57/15, LEX nr 2290408 oraz z dnia 20 kwietnia 2016 r., Il UZ
1/16, LEX nr 2054096). Jest to zatem sprawa o prawa majgtkowe, w ktorej o
dopuszczalnosci skargi kasacyjnej decyduje wartos¢ przedmiotu zaskarzenia nie
nizsza niz dziesiec¢ tysiecy ztotych (art. 3982 § 1 zdanie pierwsze k.p.c.).

Przesgdzono w ten sposéb nie tylko to, ze decyzja organu rentowego wliczajgca
do podstawy wymiaru sktadek pracownika wynagrodzenie uzyskane z tytut umow
wymienionych w art. 8 ust. 2a ustawy systemowej nie stanowi decyzji o podleganiu
ubezpieczeniu spotecznemu, ale i to, ze w sytuacji objetej tym przepisem nie ma
podstaw do wydania decyzji o podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu jako pracownik.
W przypadkach bowiem, do ktérych odnosi sie art. 8 ust. 2a ustawy systemowej,
chodzi o jeden, szeroko ujety pracowniczy tytut obowigzkowego podlegania
ubezpieczeniom spotecznym. Nie istnieje zatem odrebny tytut ubezpieczenia na
podstawie art. 8 ust. 2a ustawy systemowej, ktéry mogtby stanowi¢ przedmiot sporu
przed sgdem ubezpieczen spotecznych (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
21 kwietnia 2015 ., 11 UZ 8/15, OSNP 2017 nr 3, poz. 34 oraz przywotane wyzej wyroki
Sadu Najwyzszego: z dnia 3 kwietnia 2014 r., 11 UK 399/13 i z dnia 6 lutego 2014 r., I
UK 279/13). Nie jest zatem mozliwe wydanie decyzji o podleganiu ubezpieczeniu
spotecznemu na podstawie art. 8 ust. 2a ustawy systemowej. W przywotanym wyzej
postanowieniu z dnia 21 kwietnia 2015 r., Il UZ 8/15 wyjasniono, ze w sprawie, w ktorej
adresat decyzji organu rentowego wymierzajgcej, na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 3
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, skfadki na ubezpieczenia spoteczne
(stwierdzajgcej obowigzek zaptaty sktadek) zaprzecza, ze jest ptatnikiem naleznych za
ubezpieczonego sktadek, spér przedmiotowo dotyczy sktadek na ubezpieczenia
spoteczne.

W sytuacji, gdy dana osoba jest jednoczesnie pracownikiem i zleceniobiorca,
nie ma tez potencjalnej mozliwosci potwierdzenia deklaratoryjng decyzjg podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu na podstawie umowy zlecenia lub innej umowy o
Swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy
dotyczgce zlecenia, gdyz zachodzi zbieg tytutow ubezpieczenia, o ktérym mowa w art.
9 ust. 1 ustawy systemowej, za wyjagtkiem wskazanym w ust. 1a tego artykutu (ktéry w
niniejszej sprawie nie zachodzi). Decyzja w tym zakresie zawsze bedzie negatywna,
niezaleznie od jej uzasadnienia, bowiem w tym przypadku obowigzuje jeden
pracowniczy tytut ubezpieczenia spotecznego. Innymi stowy, Zaktad Ubezpieczen
spotecznych nie potwierdzi decyzjg spetnienia warunkéw do objecia danej osoby
ubezpieczeniami spotecznymi z tytutu wskazanych umow cywilnoprawnych. Natomiast
w ubezpieczeniu zdrowotnym nie przewiduje sie zbiegu tytutow ubezpieczenia (zob.
art. 66 i 82 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych), zatem ustalenie tytutu ubezpieczenia zdrowotnego ma charakter
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autonomiczny, w tym znaczeniu, ze nie stanowi konsekwencji objecia okreslonym
tytutem ubezpieczenia spotecznego.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkresSla sie wtorny charakter
ubezpieczenia zdrowotnego z tego wzgledu, ze temu ubezpieczeniu podlegajg osoby
spetniajgce warunki do objecia ubezpieczeniami spotecznymi, a obowigzek
ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego (albo ich brak) powstaje z mocy prawa i
trwa przez caty czas spetniania warunkow objetych dyspozycjg tej normy prawnej.
Moment zarbwno powstania, jak i ustania obowigzku ubezpieczenia zostat bowiem
okreslony w sposob scisty w przepisach prawa i jest on niezalezny od woli lub
Swiadomosci stron (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2014 r., Il UK
257/13, LEX nr 1438803). W konsekwencji, objecie ubezpieczeniem zdrowotnym,
jezeli nastepuje z mocy ustawy, a nie na wniosek, to nie wymaga decyzji Narodowego
Funduszu Zdrowia, a uzyskanie prawa do swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego
jest uzaleznione tylko od dokonania czynnosci zgtoszeniowych okreslonych w art. 74-
76 ustawy o swiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych (por.
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 26 marca 2007 r., | UK 284/06, Monitor Prawa Pracy
2007 nr 8, poz. 432). Jesli w wyniku postepowania sgdowego zostanie stwierdzony
brak przestanek do podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym, to
skutkiem tego jest rowniez brak z mocy prawa podstaw do objecia zainteresowanej
obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym. W konsekwencji przyjmuje sie taki
kierunek wyktadni art. 109 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej, ktéra
opiera sie na koniecznosci wydania decyzji przez Narodowy Fundusz Zdrowia w
przypadku ubiegania sie o dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne, czy tez w sytuacjach
watpliwych, tj. wtedy, gdy decyzja moze rozstrzygac istniejgce watpliwosci co do
podlegania przez dang osobe obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu (por.
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 lutego 2015 r., | UK 231/14, OSNP 2016 nr 10,
poz. 131). Do takich zas sytuacji nalezy zaliczy¢ przypadek, gdy zleceniodawca uwaza
sie za ptatnika sktadek na ubezpieczenie zdrowotne zleceniobiorcéw, uwazajac, ze
podlegajg oni tytutowi ubezpieczenia wskazanemu w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy z
dnia o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkoéw publicznych.
Witedy zas z punktu widzenia zleceniodawcy/ptatnika (oraz ubezpieczonego) ciezar
sporu przenosi sie na kwestie zwigzang z ubezpieczeniem zdrowotnym, o ktorym
rozstrzyga wiasciwy organ.

Zgodnie z art. 109 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych, to dyrektor oddziatu
wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia rozstrzyga w drodze decyzji o tytule
ubezpieczenia zdrowotnego, a konkretnie o tym, czy dana osoba podlega
ubezpieczeniu zdrowotnemu jako pracownik w rozumieniu ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych (art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych), a wiec ze wszystkimi
konsekwencjami wynikajgcymi z art. 8 ust. 2a ustawy systemowej, czy tez jako
zleceniobiorca (art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy z dnia o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych), ustalajgc tym samym ptatnika
sktadek na to ubezpieczenie.
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Nalezy zwrdci¢ uwage takze na inny aspekt sprawy, a mianowicie w mysl|
art. 107 § 1 pkt 5 i 6 k.p.a., rozstrzygniecie i uzasadnienie to dwa odrebne elementy
decyzji. O istocie sprawy przesgdza rozstrzygniecie (osnowa decyzji), bowiem to ono
okresla prawa i obowigzki strony. Natomiast uzasadnienie stanowi niewatpliwie
integralng czesc¢ decyzji w znaczeniu formalnoprawnym jako sktadnik decyzji. Nie
stanowi ono jednakze czesci rozstrzygniecia decyzji, bowiem tylko w osnowie decyzji
zawarte jest rozstrzygniecie sprawy co do jej istoty. W doktrynie trafnie podkresla sie,
ze stosunek uzasadnienia do rozstrzygniecia polega na tym, iz uzasadnienie ma
objasni¢ tok mys$lenia prowadzgcy do zastosowania przepisu prawnego w sprawie, a
w razie watpliwosci co do tresci rozstrzygniecia uzasadnienie ma stuzy¢ ustaleniu jego
rzeczywistej tresci i innych konsekwencji prawnych decyzji (A. Wrobel [w:] M.
Jaskowska Matgorzata, A. Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2016, s. 590). Strona jest zwigzana trescig rozstrzygniecia, a
nie jego uzasadnieniem (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 18 pazdziernika 1983 r.,
| SA 768/83, ONSA 1983 nr 2, poz. 88).

Wszystko to prowadzi do wniosku, ze nie sposob przypisaC organowi
rentowemu, ze wydajgc decyzje o ,zerowej’ podstawie wymiaru sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne, rozstrzyga o ubezpieczeniu zdrowotnym. Mozna mu
natomiast czyni¢ zarzut, ze decyzja ta jest przedwczesna wtedy, gdy nie poprzedza jej
decyzja dyrektora wiasciwego wojewodzkiego oddziatu Narodowego Funduszu
Zdrowia. Nie ma to jednak znaczenia ani dla przedmiotu rozstrzygniecia, ktory stanowi
wytgcznie podstawa wymiaru sktadek, ani nie wytgcza prawa strony (uwazajgcej sie
za ptatnika skfadek) do jej skorygowania, przez wystgpienie do dyrektora wtasciwego
oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia o wydanie decyzji o
ubezpieczeniu zdrowotnym na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (wskazany
w art. 109 ust. 3 tej ustawy krgg podmiotéw uprawnionych do wystgpienia z takim
wnioskiem nie jest katalogiem zamknietym). Pozytywna w tym wzgledzie decyzja
bedzie stanowita podstawe do wzruszenia decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w oparciu o art. 83a ust. 1i 2 (jesli nie wniesiono odwotania do sgdu) lub 3 pkt 1 ustawy
systemowej (jesli sprawa zakonhczyta sie prawomocnym wyrokiem sgdu).

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze orzeczenia Sgdu Najwyzszego przedstawiajgce
stanowisko, ze omawiane sprawy sg w istocie sprawami ,,0 podleganie ubezpieczeniu
zdrowotnemu”, dopuszczalnosc¢ skargi kasacyjnej bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu
zaskarzenia odnoszg do pogladow, zgodnie z ktérymi ,ubezpieczenie zdrowotne ma
charakter ubezpieczenia spotecznego” i dlatego sg one ujete w katalogu spraw
wymienionych w art. 3982§ 1 zdanie drugie k.p.c. Zrédtem tego stanowiska sg poglady
wyrazone w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 2004 r., | UZ
35/04 (OSNP 2005 nr 7, poz. 101) oraz uzasadnieniu uchwaty sktadu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2007 r., Il UZP 4/06 (OSNP 2007 nr 15-16, poz.
226), w ktorym wskazano, ze co prawda ustawa systemowa rozrdzniajgca cztery
ryzyka ubezpieczeniowe: emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe, nie
objeta ubezpieczenia zdrowotnego, to jednak nalezy przyjg¢, ze ubezpieczenie to jest
tez rodzajem ubezpieczenia spotecznego, zas jego odrebno$¢ wynika przede
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wszystkim z faktu odmiennego przedmiotu ochrony oraz odrebnosci organizacyjne;.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze orzeczenia te zapadly na tle odmiennego stanu
prawnego.

W ujeciu historycznym zwraca sie uwage, ze pierwotnie decyzje w sprawach o
objecie ubezpieczeniem zdrowotnym wydawaty kasy chorych, a od ich rozstrzygnie¢
stronie przystugiwato odwotanie do sgdu pracy i ubezpieczen spotecznych w terminach
i na zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego w
postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych (por. art.
147 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym; Dz.U.
Nr 28, poz. 153 ze zm.). Tozsamy sposoOb rozstrzygania spraw dotyczgcych
podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu przewidywat art. 148 ust. 1 ustawy z dnia 23
stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
(Dz.U. Nr 45, poz. 391), zgodnie z ktorym do kompetencji Prezesa Funduszu nalezy
rozpatrywanie indywidualnych spraw z zakresu ubezpieczenia zdrowotnego. Do
indywidualnych spraw z zakresu ubezpieczenia zdrowotnego zalicza sie w
szczegolnosci sprawy dotyczgce objecia ubezpieczeniem zdrowotnym i ustalenia
prawa do swiadczen. Od decyzji Prezesa Funduszu w indywidualnych sprawach z
zakresu ubezpieczenia zdrowotnego przystuguje odwotanie do wtasciwego sgdu w
terminach i na zasadach okreslonych w przepisach kodeksu postepowania cywilnego
o postepowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych (ust. 3).

Stan prawny ulegt zmianie od dnia 1 pazdziernika 2004 r. w zwigzku z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych. Na mocy art. 109 ust. 1 tej ustawy wskazano
dyrektora oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia jako podmiot
wtasciwy do wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu ubezpieczenia
zdrowotnego, do ktérych zaliczono sprawy dotyczgce objecia ubezpieczeniem
zdrowotnym i ustalenia prawa do swiadczen. Od wydanych w drugiej instanciji
administracyjnej decyzji Prezesa Funduszu w indywidualnych sprawach z zakresu
ubezpieczenia zdrowotnego przewidziano skarge do sgdu administracyjnego.

To na tle poprzednio obowigzujgcych ustaw, przewidujgcych odwotanie do sgdu
ubezpieczen spotecznych, Sad Najwyzszy wypowiadat sie za nadaniem
ubezpieczeniu zdrowotnemu charakteru ubezpieczenia spotecznego, powotujgc sie na
uregulowanie w art. 143 ust. 3 ustawy o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia, zgodnie z ktdorym od decyzji Prezesa w nich wydanych przystuguje
odwotanie do wifasciwego sadu w terminach i na zasadach okreslonych w
przepisach Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych. Zatem to wiasnie droga przed sgdem powszechnym w
sprawach o obowigzkowe ubezpieczenie zdrowotne powodowata, ze sprawy tego
rodzaju byty uznawane, po pierwsze, za sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych,
po drugie, za sprawy o objecie obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego (art. 476 § 2
pkt 1 k.p.c.).

Poglad ten zdezaktualizowat sie w obecnym stanie prawnym, ktory rozpoznanie
spraw o ubezpieczenie zdrowotne kieruje na droge postepowania administracyjnego.
Trudno w tej sytuacji uznaé, ze w katalogu spraw wymienionych w art. 476 § 2 pkt 1
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k.p.c., a w konsekwencji w art. 3982 § 1 zdanie drugie k.p.c. ujete zostaly sprawy o
ubezpieczenie zdrowotne, co do ktorych nie przystuguje droga przed sgdem
powszechnym. Natomiast sprawa, w ktérej wniesiono odwotanie od decyzji organu
rentowego dotyczgcej wymierzenia i pobrania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
jest sprawg z zakresu ubezpieczen spotecznych w rozumieniu art. 476 § 2 pkt 4 k.p.c.,
a nie art. 476 § 2 pkt 1 k.p.c. (jak przyjeto w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia
10 lutego 2015 r., 1l UZ 69/14, LEX nr 1656501). Jest to sprawa dotyczgca innych
Swiadczen w sprawach nalezgcych do wiasciwosci Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, w ktérych dopuszczalno$¢ skargi kasacyjnej jest uzalezniona od
wartosci przedmiotu zaskarzenia.

Majac na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy na podstawie art. 398" § 1 k.p.c.
przekazat do rozstrzygniecia powiekszonemu skfadowi Sadu Najwyzszego
nastepujgce zagadnienie prawne: Czy sprawa z odwotania od decyzji Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych, ustalajgcej ,zerowg” podstawe wymiaru skfadek na
ubezpieczenie zdrowotne z uwagi na niepodleganie ubezpieczeniu zdrowotnemu z
tytutu wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia albo innej umowy o
Swiadczenie ustugi, do ktorej stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego dotyczgce
Zlecenia (art. 66 ust. 1 pkt e ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1938), jest sprawg o objecie obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego, w ktérej
skarga kasacyjna przystuguje niezaleznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia (art.
3982 § 1 zdanie pierwsze i drugie k.p.c.).

Niezdolnos¢ do pracy — postepowanie dowodowe ( Il UZP 1/18)

Postanowieniem z dnia 19 grudnia 2017 r. Sgd Okregowy w G.W. zwrécit sie
do Sadu Najwyzszego z nastepujgcym zagadnieniem prawnym:

,Czy utrata wazno$ci zaswiadczenia lekarskiego z powodu niestawiennictwa na
badanie kontrolne przeprowadzane przez lekarza orzecznika (art. 59 ust. 6 ustawy z
dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w
razie choroby i macierzynstwa tj. z dnia 22 czerwca 2017 r.), przesadza o braku
niezdolnosci do pracy, czy tez mozliwe jest dowodzenie w postepowaniu sgdowym
niezdolnosci do pracy innymi dowodami? ,,

Zagadnienie prawne wytonito sie na tle nastepujgcego stanu faktycznego:

Decyzjg z dnia 11 lipca 2016 r. organ rentowy odmowit ubezpieczonemu prawa
do zasitku chorobowego za okres od 5 czerwca 2016 r. do 18 lipca 2016 r.

W odwotaniu od decyzji ubezpieczony wnidst o przyznanie zasitku chorobowego
za ww. okres wskazujgc, iz organ rentowy niezasadnie uznat, iz zaswiadczenie
lekarskie stwierdzajgce niezdolnos¢ do pracy utracito waznos¢, gdyz nie zostat
prawidtowo zawiadomiony o terminie badania.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w G.W. w odpowiedzi na odwotanie
wnidst 0 oddalenie odwotania, wskazujgc, iz wnioskodawca nie stawiajgc sie na termin
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badania kontrolnego, uniemozliwit tym samym weryfikacje zasadnosci wystawienia
zaswiadczenia o niezdolnosci do pracy, a w odniesieniu do zwolnienia lekarskiego od
6 lipca 2016r wskazat, iz niezdolnos¢ ta powstata po uptywie 14 dni od ustania
ubezpieczenia chorobowego.

Ubezpieczony Wiodzimierz K. wystgpit z wnioskiem o wyptate zasitku
chorobowego za okres od 5 czerwca 2016 r. do 5 lipca 2016 r. i od 6 lipca 2016 r. do
18 lipca 2016 r. Podlegat ubezpieczeniu chorobowemu do 3 czerwca 2016 r.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyznaczyt termin badania kontrolnego do
lekarza orzecznika na dzien 28 czerwca 2016 r.

Przesytka zawierajgca wezwanie na badanie byta awizowana w dniu 13
czerwca 2016 r., a nastepnie w dniu 21 czerwca 2016 r. i jako niepodjeta zostata
zwrocona do nadawcy. Ubezpieczony - na termin badania nie stawit sie.

W okresie od 5 czerwca 2016 r. do 18 lipca 2016 r. wnioskodawca byt niezdolny
do pracy z powodu choroby.

Sad pierwszej instancji uznat, ze wezwanie na badanie skutecznie zostato
doreczone ubezpieczonemu w dniu 27 czerwca 2016 r., a ubezpieczony nie stawiajgc
sie uniemozliwit przeprowadzenie badania lekarskiego celem weryfikacji zwolnienia
lekarskiego. Tym samym zaistniaty przestanki pozwalajgce na uznanie, iz
zaswiadczenie lekarskie za okres od 5 czerwca 2016 r. do 5 lipca 2016 r. stracito
wazno$¢ od dnia nastepujgcego po wyznaczonej dacie badania, czyli za okres od 29
czerwca 2016 r. do 5 lipca 2016 r.

Sad pierwszej instancji stwierdzit, Ze ubezpieczonemu jednakze stuzy prawo
do zasitku chorobowego za okres od 5 czerwca 2016 r. do 28 czerwca 2016 r. i dalej
za okres od 6 lipca 2016 r. do 18 lipca 2016 r.

Jako podstawe prawng rozstrzygniecia Sad wskazat art. 7 ustawy o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa tj. z dnia 22 czerwca 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1368 - dalej ustawa
zasitkowa), ktéry stanowi, ze zasitek chorobowy przystuguje roéwniez osobie, ktéra
stata sie niezdolna do pracy po ustaniu tytutu ubezpieczenia chorobowego, jezeli
niezdolnos¢ do pracy trwata bez przerwy co najmniej 30 dni i powstata:

1) nie pozniej niz w ciggu 14 dni od ustania tytutu ubezpieczenia chorobowego;

2) nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od ustania tytutu ubezpieczenia chorobowego
- w razie choroby zakaznej, ktérej okres wylegania jest diuzszy niz 14 dni, lub innej
choroby, ktérej objawy chorobowe ujawniajg sie po okresie diuzszym niz 14 dni od
poczatku choroby.

Sad powotat sie na takze na art. 53 ust 1 ustawy o Swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa stanowigcy, ze
podstawe przyznania prawa do zasitku chorobowego ustala sie w oparciu o
zaswiadczenia lekarskie.

Jednakze, w ocenie tego Sadu, nie mozna uznac¢, iz utrata waznosci
zaswiadczenia lekarskiego za okres od 29 czerwca 2016 r. do 5 lipca 2016 r., moze
stanowi¢ podstawe odmowy przyznania zasitku chorobowego za okres od 5 czerwca
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2016 r. do 28 czerwca 2016 r. oraz od 6 lipca 2016 r. do 18 lipca 2016 r. w
okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy.

Na podstawie opinii biegtego lekarza Sad uznat, ze nie doszto do przerwania
ciggtosci niezdolnosci do pracy ubezpieczonego po ustaniu tytutu ubezpieczenia,
niezdolnos¢ ta powstata w okresie nieprzekraczajgcym 14 dni od ustania tytutu
ubezpieczenia i nie byta krotsza niz 30 dni. Zdaniem Sgdu Rejonowego, brak podstaw
do pozbawienia ubezpieczonego prawa do zasitku chorobowego za sporny,
niekwestionowany w sensie medycznym, okres niezdolnosci do pracy od 5 czerwca
2016 r.do 28 czerwca 2016 r.iod 6 lipca 2016 r. do 18 lipca 2016 r. Sytuacjg chroniong
zasitkiem chorobowym jest bowiem niezdolnos¢ do pracy z powodu choroby.

Wyrokiem z dnia 19 wrzesnia 2017 r. Sgd Rejonowy w G.W. zmienit zaskarzong
decyzje i przyznat Wtodzimierzowi K. prawo do zasitku chorobowego za okres od 5
czerwca 2016 r. do 28 czerwca 2016 r., oraz od 6 lipca 2016 r. do 18 lipca 2016 r. aw
pozostatej czesci oddalit odwotanie.

Apelacie od wyroku wywiodt jedynie pozwany Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w G.W.

Pozwany zakwestionowat w apelacji orzeczenie Sagdu Rejonowego wskazujac,
ze ubezpieczony nie ma prawa do zasitku za okres od 5 czerwca 2016 r. do 28 czerwca
2016 r.iod 5 lipca 2016 r. do 18 lipca 2016 r. z uwagi na to, ze nie stawit sie¢ nha badanie
w dniu 28 czerwca 2016 r. a takze, Zze dalsza niezdolnos¢ do pracy od 5 czerwca 2016
r. powstata po uptywie 14 dni od ustania ubezpieczenia.

W sprawie powstato zagadnienie prawne budzgce, zdaniem Sadu, powazne
watpliwosci:

Czy utrata waznosci zaswiadczenia lekarskiego z powodu niestawiennictwa na
badanie kontrolne przeprowadzane przez lekarza orzecznika (art. 59 ust. 6 ustawy z
dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w
razie choroby i macierzyinstwa tj. z dnia 22 czerwca 2017 r.), przesgdza o braku
niezdolnosci do pracy, czy tez mozliwe jest dowodzenie w postepowaniu sgdowym
niezdolnosci do pracy innymi dowodami.

Sad Okregowy stwierdzit, ze zgodnie w art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa, zgodnie z ktérym prawidtowos¢ orzekania o czasowej niezdolnosci do
pracy z powodu choroby oraz wystawiania zaswiadczenh lekarskich podlega kontroli,
przy czym zgodnie z ust. 2 tego artykutu, kontrole wykonujg lekarze orzecznicy
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Natomiast rozwazanej kwestii stawiennictwa
ubezpieczonego na kontrolne badania lekarskie dotyczy unormowanie przewidziane
przepisem art. 59 ust. 6 cyt., ustawy, ktéry wskazuje, iz w razie uniemozliwienia
badania lub niedostarczenia posiadanych wynikow badan w terminie, o ktérym mowa
w ust. 5, zaswiadczenie lekarskie traci waznos¢ od dnia nastepujgcego po tym
terminie. Tym samym okolicznos¢ niestawiennictwa na kontrolne badania lekarskie
skutkuje utratg waznosci zaswiadczenia lekarskiego o niezdolnosci do pracy i utrate
prawa do zasitku chorobowego od dnia nastepujgcego po dniu wyznaczonym
wezwaniem do stawiennictwa celem przeprowadzenia badania.
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Skutki tresci cytowanych przepiséw dla postepowania sgdowego oceniajgcego
prawo do zasitku chorobowego mogg by¢ dwojakie. Z jednej strony mozliwa jest
interpretacja, ze jedynym dowodem stwierdzajgcym niezdolnos¢ do pracy zaréwno dla
organu rentowego jak i dla sgdu jest wazne zaswiadczenie lekarskie. Poglad ten ma
oparcie w art. 53 ust. 1 ustawy zasitkowej, zgodnie z ktérym przy ustalaniu prawa do
zasitkow i ich wysokosci dowodami stwierdzajgcymi czasowg niezdolnos¢ do pracy z
powodu choroby sg zaswiadczenia lekarskie, o ktorych mowa w art. 55 ustawy. W
przypadku utraty jego waznosci sgd nie moze dokonywac jego ponownej weryfikacji w
oparciu o inne dowody, np. opinie biegtych lekarzy. Zblizony poglad wyrazit Sadu
Najwyzszy w wyroku z dnia 25 lipca 2006 r. w sprawie | UK 42/06 wskazujac, ze
Swiadczenie przewidziane w art. 7 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa ma
charakter wyjgtkowy. Brak zaswiadczenia lekarskiego stwierdzajgcego niezdolnosc do
pracy moze powodowac ustanie tytutu ubezpieczenia chorobowego.

Mozliwe jest rowniez przyjecie, ze sady nie sg zwigzane zaswiadczeniem
lekarskim i w przypadku utraty jego waznosci dopuszczalne jest dowodzenie
niezdolnosci do pracy innymi dowodami. Tym samym stuszne bytoby przyjecie, ze
skoro art. 7 ustawy zasitkowej stanowi o nieprzerwanej niezdolnosci do pracy, ktora
winna by¢ rozumiana jako niezdolnos¢ do pracy w znaczeniu medycznym,
ubezpieczony mégtby na podstawie innych dowoddéw ( opinii biegtych) wykazywac
ciggtos¢ niezdolnosci do pracy. Taki poglad prowadzitby do przyjecia, ze jedynym
skutkiem utraty waznosci zaswiadczenia lekarskiego jest utrata prawa do zasitku, nie
bytaby nim automatycznie przerwa w niezdolnosci do pracy. W wyroku z dnia 17
listopada 2000 r. Il UKN 53/00, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze prawo do zasitku
chorobowego nie jest uzaleznione od tego, czy zaktad stuzby zdrowia wystawit na
wiasciwym formularzu zaswiadczenie o czasowej niezdolnosci do pracy z powodu
choroby. Stanowisko to sktania do przyjecia, ze sgdy nie sg zwigzane przepisem art.
53 ust. 1 ustawy przy rozpoznawaniu spraw o prawo do zasitku chorobowego.
Natomiast w glosie do wyroku z dnia 25 lipca 2006 r. w sprawie | UK 42/06 ( - glosa -
| UK 42/06, MOPR 2008, Nr 6 - Andrzej Kurzych ) wskazano, ze 53 ust. 1 ustawy
zasitkowej wyraznie sytuuje moc dowodowg zaswiadczen lekarskich wytgcznie w
postepowaniu dotyczgcym ustalenia prawa do zasitkdw i ich wysokosci. Majac na
wzgledzie formalny charakter przepiséw ubezpieczeniowych, przyjgé¢ trzeba, ze poza
postepowaniem w przedmiocie prawa i wysokosci zasitku chorobowego
zaswiadczenia lekarskie o niezdolnosci do pracy z powodu choroby nie majg
opisanych w art. 53 ust. 1 ustawy zasitkowej walorow dowodowych. Jezeli wiec
przedmiotem ustalen jest jedynie kwestia niezdolno$ci do pracy w oderwaniu od prawa
do zasitku chorobowego, to moze by¢ ona rozstrzygana za pomocg innych srodkow
dowodowych niz zaswiadczenie lekarskie uregulowane w art. 55 ustawy zasitkowe;j.

Sad rozpoznajgcy sprawe opowiedziat sie za przyjeciem drugiego z mozliwych
rozwigzan. W stanie faktycznym niniejszej sprawy ubezpieczony posiada
zaswiadczenie lekarskie, ktére utracito waznosC¢ z powodu niestawiennictwa na
badanie lekarskie. Nie byto one oceniane pod wzgledem medycznym. Konsekwencjg
utraty waznosci zaswiadczenia lekarskiego stwierdzajgcego niezdolnosé do pracy z
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powodu niestawiennictwa jest jedynie utrata zasitku chorobowego i nie oznacza
przerwania okresu niezdolnosci do pracy, ktéra moze by¢ dowodzona w postepowaniu

sgdowym.

Odwotanie od zarzadzenia zastepczego wojewody o zakazie
zgromadzenia (Il SZP 1/18)

Postanowieniem z dnia 23 stycznia 2018 r. Sad Najwyzszy przekazat sktadowi
powiekszonego Sgdu Najwyzszego zagadnienia prawne:

,1. Czy organ gminy jest uprawniony do wniesienia odwotania od zarzgdzenia
zastepczego wojewody o0 zakazie zgromadzenia wydanego w trybie art. 26b ust. 4
ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. poz. 1485 ze zm.),
a takze czy przystuguje mu status strony w postepowaniu toczgcym sie na skutek
odwotania organizatora zgromadzenia od takiego zarzgdzenia?

2. Czy po uptywie terminu zgromadzenia zbedne staje sie rozpoznanie
odwotania od zarzgdzenia zastepczego wojewody o zakazie zgromadzenia wydanego
w trybie art. 26b ust. 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku Prawo o zgromadzeniach (Dz.
U. poz. 1485 ze zm.)?”

lll. PRZEGLAD ORZECZNICTWA IZBY

dr Eliza Maniewska

Komunikaty do orzeczen zapadtych w styczniu 2018 r.

Wynagrodzenie twoércy ustalone przez Sgd na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy Prawo
wiasnosci przemystowej jest Swiadczeniem jednorazowym, do ktérego stosuje sie
dziesiecioletnie przedawnienie.

komunikat do orzeczenia: | PK 107/17, wyrok SN z 24 stycznia 2018 r.

skfad sedziowski: SSN Bohdan Bieniek, SSN Bogustaw Cudowski, SSN Romualda
Spyt

sprawozdawca: SSN Romualda Spyt

Wysokos¢ delegaciji moze kompensowac diety i ryczatty z tytutu podrézy stuzbowych,
o ile przewyzsza ustalong w regulaminie wynagrdzenia kwote obu tych swiadczen, a
pracodawca ten fakt udowodnit w procesie.

komunikat do orzeczenia: | PK 310/16, wyrok SN z 24 stycznia 2018 r.

sktad sedziowski: SSN Bohdan Bieniek, SSN Bogustaw Cudowski, SSN Romualda
Spyt

sprawozdawca: SSN Bohdan Bieniek
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Mianowani nauczyciele akademiccy podlegajg ocenie okresowej w zakresie
przewidzianym w ustawie oraz w statucie uczelni wyzszej. Ocena poszczegdlnych
obowigzkéw jest podstawg do przyznania ostatecznej oceny pozytywnej lub
negatywnej. Brak przyznania negatywnej oceny ostatecznej i rozwigzanie stosunku
pracy za wypowiedzeniem, na podstawie art. 124 ust. pkt 3 ustawy prawo o
szkolnictwie wyzszym, jedynie z powodu otrzymania oceny negatywnej jednej czesci
obowigzkéw pracowniczych nalezy kwalifikowa¢ jako naruszenie przepisu o
wypowiadaniu stosunku pracy.

komunikat do orzeczenia: | PK 314/16, wyrok SN z 24 stycznia 2018 r.

sktad sedziowski: SSN Bohdan Bieniek, SSN Bogustaw Cudowski, SSN Romualda
Spyt

sprawozdawca: SSN Bogustaw CudowskKi

Podleganie ustawodawstwu panstwa czionkowskiego bezposrednio przed
rozpoczeciem delegowania do pracy w innym panstwie Unii Europejskiej, oznacza w
przypadku Polski, nie tylko podleganie ubezpieczeniu spotecznemu na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
ale rowniez podleganie systemowi zabezpieczenia spotecznego, obejmujgcego
rowniez ubezpieczenie zdrowotne, zasitki chorobowe, zasitki dla bezrobotnych oraz
szeroko rozumiane Swiadczenia rodzinne (art. 14 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 987/09 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczgcego
wykonywania rozporzgdzenia (WE) nr 883/04 w sprawie koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spotecznego w zwigzku z art. 12 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 883/04 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego).

Podleganie takiemu ustawodawstwu nie powinno by¢ przerwane w okresie ostatniego
miesigca przez delegowaniem podjeciem pracy lub dziatalnosci gospodarczej za
granica.

komunikat do orzeczenia: Il UK 650/16, wyrok SN z 11 stycznia 2018 r.

sktad sedziowski: SSN Bohdan Bieniek, SSN Krzysztof Staryk, SSN Matgorzata
Wrebiakowska-Marzec

sprawozdawca: SSN Krzysztof Staryk
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Ewa Przedwojska
Tezy biezacych orzeczen

Sprawy z zakresu prawa pracy

Dyskryminacja pracownika

Wyrok SN z dnia 14 grudnia 2017 r., Il PK 322/16
Sedzia spraw. P. Prusinowski

Kilkudniowe szkolenie organizowane przez zwigzek zawodowy w godzinach
przeznaczonych na prace nie stanowi czynnosci, o ktérej mowa w art. 31 ust. 3 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz.
1881).

Rozwigzanie stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika

Wyrok SN z dnia 24 pazdziernika 2017 r., || PK 307/16
Sedzia spraw. H. Kiryto

1. Rozwigzanie umowy o prace z pracownikiem stuzby cywilnej nie wymaga
uprzedniego przeprowadzenia postepowania dyscyplinarnego z art. 80 i nastepnych
ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 170, poz. 1218 ze zm.).

2. W sytuacji, gdy zarzucane pracownikowi zachowanie wyczerpuje znamiona
ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkéw pracowniczych, a zilozenie
oswiadczenia woli 0 rozwigzaniu umowy o prace bez wypowiedzenia nastgpito z
zachowaniem miesiecznego terminu od powziecia przez pracodawce wiedzy o
przyczynie zwolnienia pracownika, dtugi uptyw czasu od zaistnienia tej przyczyny nie
oznacza niezgodnosci z prawem rozwigzania stosunku zatrudnienia, skoro zaden
przepis nie okre$la, po jakim czasie od nagannego zachowania pracownika nie jest
dopuszczalne zastosowanie tego trybu rozwigzania umowy o prace. Mozliwosci
zakwestionowania decyzji pracodawcy o zwolnieniu pracownika po znacznym uptywie
czasu od dopuszczenia sie przezen ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkdéw
pracowniczych nalezy upatrywaé w instytucji naduzycia prawa w rozumieniu art. 8 k.p.

Rozwigzanie stosunku pracy za wypowiedzeniem

Wyrok SN z dnia 12 pazdziernika 2017 r., | PK 300/16
Sedzia spraw. K. Gonera

Dtugotrwata choroba pracownika nie sprawia, ze przyczyny wypowiedzenia
umowy o prace stajg sie nieaktualne tylko z powodu uptywu czasu, w czasie ktérego
nie byto mozliwe ztozenie przez pracodawce oswiadczenia o wypowiedzeniu (art. 41
k.p.). Dlatego moze by¢ uznane za uzasadnione rozwigzanie z nim umowy O prace
bezposrednio po powrocie do pracy z diugotrwatego zwolnienia lekarskiego, jezeli
przyczyny wypowiedzenia byly aktualne przed rozpoczeciem korzystania z tego
zwolnienia.
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Wynagrodzenie za prace - minimalne

Wyrok SN z dnia 18 pazdziernika 2017 r., | PK 278/16
Sedzia spraw. B. Cudowski

Pracownicze honoraria autorskie nie stanowig sktadnika wynagrodzenia za
prace w rozumieniu art. 6 ust. 4 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Zasada réwnego traktowania

Wyrok SN z dnia 29 sierpnia 2017 r., | PK 268/16
Sedzia spraw. K. Gonera

1. Zasada niedyskryminacji (art. 113 k.p., art. 1832-183%¢ k.p.) nie jest tozsama z
okreslong w art. 112 k.p. zasadg rownych praw (réwnego traktowania) pracownikéw
jednakowo wypetniajgcych takie same obowigzki. Przyjmuje sie, ze te dwie zasady
pozostajg wprawdzie w Scistym zwigzku z sobg, lecz niewatpliwie stanowig zasady
odrebne, ktérych naruszenie przez pracodawce rodzi rozne konsekwencje, np. tylko
naruszenie zakazu dyskryminacji rodzi odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg
pracodawcy z art. 183 k.p. Naruszenie zasady rownych praw (réwnego traktowania)
pracownikow jednakowo wypetniajgcych takie same obowigzki jest rowniez
sankcjonowane, jednak na innej podstawie prawnej (np. art. 471 k.c. w zwigzku z art.
30 k.p.).

2. Pracownik dochodzgcy odszkodowania z tytutu naruszenia zasady rownego
traktowania (zakazu dyskryminacji) musi najpierw wykazac, ze byt w zatrudnieniu
dyskryminowany, a dopiero nastepnie pracodawce obcigzg dowodd, ze przy
réznicowaniu pracownikow kierowat sie obiektywnymi przestankami. Jednoczesnie
pracownik dochodzgcy wyréwnania wynagrodzenia (w istocie odszkodowania na
podstawie art. 183 k.p.), powinien wykazac, ze wykonywat jednakowsg prace lub prace
o jednakowej warto$ci co pracownik wynagradzany korzystniej, a pracodawca moze
udowadniac, ze kierowat sie w tym zakresie obiektywnymi powodami.

Nauczyciel akademicki

Wyrok SN z dnia 21 wrzesnia 2017 r., | PK 254/16
Sedzia spraw. K. Gonera

Zapewnienie nauczycielowi akademickiemu mozliwosci realizacji obowigzku
wynikajgcego z art. 112 ust. 1 z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawa o szkolnictwie wyzszym
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1842 ze zm.) - tj. uczestniczenie w sprawowaniu opieki
zdrowotnej przez wykonywanie zadan dydaktycznych i badawczych w powigzaniu z
udzielaniem swiadczen zdrowotnych w jednostkach organizacyjnych niezbednych do
prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej i badawczej udostepnionych tym uczelniom na
zasadach okreslonych w przepisach o dziatalnosci leczniczej - spoczywa na uczelni
medycznej. Oznacza to, Zze wypowiedzenie nauczycielowi akademickiemu
zatrudnionemu na uczelni medycznej stosunku pracy przez podmiot prowadzgcy
dziatalnosci leczniczg (szpital kliniczny) nie stanowi automatycznie przyczyny
uzasadniajgcej rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem akademickim przez
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uczelnie medyczng. Stosunek pracy nauczyciela akademickiego z uczelnig medyczng
jest pierwotnym stosunkiem prawnym, a zatrudnienie go w szpitalu klinicznym (takze
na podstawie umowy cywilnoprawnej) stosunkiem prawnym akcesoryjnym.

Wyrok SN z dnia 28 lutego 2017 r., Il PK 396/15
Sedzia spraw. K. Staryk

1. Statut wyZzszej uczelni powinien osobno unormowac¢ sytuacje oséb
zatrudnionych przed dniem 1 pazdziernika 2013 r. na stanowisku adiunkta.

2. Jezeli od dnia 1 pazdziernika 2013 r. statut wyzszej uczelni nie przewidywat
ustalenia maksymalnego okresu zatrudnienia, mianowanego przed tg datg adiunkta-
doktora bez habilitacji, ponizej 8 lat (z uwzglednieniem wczesniejszego zatrudnienia),
art. 120 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym od 1 pazdziernika 2013 r.
stanowit podstawe dalszego zatrudnienia adiunkta w celu uzyskania habilitacji w
okresie osmiu lat od tej daty.

Ustalenie istnienia stosunku prawnego lub prawa

Wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2017 r., | PK 132/16
Sedzia spraw. K. Gonera

Pogladowi, ze mozliwos¢ dochodzenia przez powoda swiadczen z okreslonego
stosunku prawnego wyklucza istnienie interesu prawnego w ustaleniu tego stosunku,
nalezy przypisaC znaczenie zasady, od ktorej istniejg wyjatki. Decydujgce w tym
zakresie powinny by¢ wtasciwosci stosunku prawnego. Interes prawny moze polegac
na usunieciu niepewnosci co do prawa majgtkowego, ktére jeszcze sie nie
zaktualizowato, a takze praw o charakterze niemajgtkowym. Ustalenie istnienia
stosunku pracy warunkuje prawo do niektérych biezgcych i przysztych Swiadczen z
ubezpieczen spotecznych, a takze rzutuje, przez konstrukcje stazu ubezpieczenia, na
ich wysokosc¢. Ustalenie istnienia lub tresci stosunku pracy jest w takim przypadku
sposobem ochrony praw i uprawnieh pracowniczych, gdy jeszcze nie jest mozliwe
dochodzenie $wiadczen od pracodawcy albo z ubezpieczen spotecznych.

Przywrécenie do pracy na poprzednich warunkach

Wyrok SN z dnia 7 grudnia 2017 r., Il PK 323/16
Sedzia spraw. K. Staryk

1. Kwestia prawidtowosci wykonania wyroku przywracajgcego do pracy na
poprzednich warunkach nie moze by¢ uznana za bezprzedmiotowg dopdki nie doszto
do prawomocnego zakonczenia stosunku pracy.

2. Kwestia przywrécenia dotychczasowych warunkéw pracy powinna
obejmowac analize dziatan pracodawcy w poczgtkowym okresie (pierwszych dniach)
po zgtoszeniu pracownika gotowosci do podjecia pracy po korzystnym dla niego
wyroku sgdu. W wyjagtkowych okolicznosciach, gdy dochodzi do wielomiesiecznego
kierowania pracownika do innej pracy niz przed wyrokiem sgdu, analiza sgdu powinna
obejmowac dtuzszy okres i ustalenie, jakie przyczyny spowodowaty przesuniecie
pracownika do innej pracy. Zaaprobowanie przez sad tych przyczyn moze uzasadniaé
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pozbawienie wykonalnosci tytutu wykonawczego, obejmujgcego wyrok przywracajgcy
pracownika do pracy.

3. Pracownik zatrudniony na podstawie powotania, ktory zostat przywrocony na
dotychczasowe warunki pracy i ptacy na podstawie prawomocnego wyroku sadu,
moze byc¢, po reaktywacji stosunku pracy, zatrudniony przez organ odwotujgcy na
innym stanowisku, odpowiednim ze wzgledu na kwalifikacje zawodowe pracownika.

4. Rozpoznajgc powddztwo o pozbawienie wykonalnos$ci tytutu wykonawczego
(art. 840 § 1 k.p.c.), mocg ktérego przywrécono pracownika do pracy na poprzednich
warunkach, sgd pracy zobligowany jest do uwzglednienia specyfiki stosunku pracy na
podstawie powotania.

Odszkodowanie

Wyrok SN z dnia 7 listopada 2017 r., | PK 308/16
Sedzia spraw. R. Spyt

Odszkodowanie z art. 471 k.p. w maksymalnej wysokos$ci to wynagrodzenie za
trzy miesigce, takze w przypadku diuzszego okresu wypowiedzenia przewidzianego
przez umowe o prace czy postanowienie zaktadowego uktadu zbiorowego pracy.

Wyrok SN z dnia 18 pazdziernika 2017 r., | PK 273/16
Sedzia spraw. B. Bieniek

Brak wyczerpania trybu przewidzianego w art. 145 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. — Prawo upadtosciowe (j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 233) uniemozliwia podjecie i
kontynuowanie postepowania sgdowego przeciwko syndykowi, ktdérego przedmiotem
jest dochodzenie wierzytelnosci ze stosunku pracy wchodzgcej do masy upadtosci.

Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych

Ubezpieczenie spoteczne - ogdlnie

Wyrok SN z dnia 20 grudnia 2017 r., lll UK 11/17
Sedzia spraw. K.Staryk

Przed dniem wisu do rejestru dziatalnosci regulowanej nie byto mozliwe objecie
wnioskodawczyni obligatoryjnym ubezpieczeniem spotecznym, chocby wczes$niej
rozpoczeta ona przygotowania do tej dziatalnosci. Wynika to z art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 8
ust. 6 pkt 1, art. 11 ust. 2, art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych w zwigzku z art. 75a ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz w zwigzku z art. 16 ust. 1-3 ustawy z dnia
18 grudnia 2003 o zaktadach leczniczych dla zwierzat.

Umowa zlecenia (Zlecenie)

Wyrok SN z dnia 29 sierpnia 2017 r., | UK 333/16
Sedzia spraw. H. Kiryto
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1. Poglady judykatury dotyczgce kwalifikacji w Swietle art. 58 k.c. umow o prace
jako waznych i skutecznych tytutbw podlegania ubezpieczeniom spotecznym majg
zastosowanie takze do oceny umoéw cywilnoprawnych, w tym umow o swiadczenie
ustug, do ktérych zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczgce
zlecenia.

2. Chociaz - w przeciwienstwie do umow o prace naktadczg - przepisy prawa
nie formutujg i nie zadajg dla uznania waznosci umowy zlecenia wskazania okreslonej
wysokosci wynagrodzenia, nie oznacza to jednak, ze uzyskiwane umdwione
wynagrodzenie nie ma znaczenia przy ocenie waznosci takiej umowy. Okreslenie
przez strony umowy zlecenia razgco niskiego wynagrodzenia, niemajgcego przymiotu
wynagrodzenia godziwego, ktore zobowigzywato ptatnika do optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w kwotach po kilka ztotych miesiecznie, narusza zasady
wspotzycia spotecznego.

3. Zastosowanie klauzuli niewaznosci z art. 58 § 1 k.c. jest szczegdlne
(wyjatkowe), a zarazem szerokie, gdyz ocenie poddaje sie skutki roznych zdarzen i
czynnosci prawnych. Badaniu podlega wiec causa umowy, w szczegolnosci, czy
umowa byta konieczna w przypadku ubezpieczonego jako zrédto utrzymania, czy tez
chodzito tylko o przedmiotowe wykorzystanie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym
i stworzenie formalnej podstawy ubezpieczenia, tak aby zawarcie umowy zlecenia za
jedyny cel miato unikanie ptacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne z prowadzonej
rownolegle dziatalnosci gospodarczej. Takiego celu nie usprawiedliwia zasada
wolnosci umow, gdyz nie jest nieograniczona nawet w prawie cywilnym (art. 3531 k.c.),
tym bardziej, gdy nie mozna stwierdzi¢ pozornosci umowy (art. 83 § 1 k.c.), lecz
szczegolne dziatanie moze byC¢ kwalifikowane, jako obejscie prawa albo jako
niezgodne z zasadami wspotzycia spotecznego (art. 58 § 1i § 2 k.c.). Ocen takich nie
mozna wytgczy¢ ze wzgledu na spdjnosé systemu prawa, w ktérym obejscie prawa i
niezgodnos¢ z zasadami wspotzycia spotecznego nie mogg byC¢ ograniczane lub
wytgczane, tylko ze wzgledu na nie zawsze uzasadniony prymat relacji pomiedzy
Zleceniodawcg i zleceniobiorca.

Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego

Postanowienie SN z dnia 19 grudnia 2017 r., Il UZ 109/17
Sedzia spraw. J. Kuzniar

1. Legitymowanie sie poswiadczeniem na formularzu A1 o podleganiu
ubezpieczeniu spotecznemu w panstwie cztonkowskim miejsca wykonywania pracy
najemnej nie moze by¢ ignorowane przy ustalaniu ustawodawstwa majgcego
zastosowanie do zainteresowanego w trybie art. 16 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009.

2. Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia 987/2009, dokumenty wydane przez
instytucje ubezpieczeniowe dla celéw stosowania przepiséw Tytutu Il rozporzgdzenia
883/2004 sg akceptowane przez instytucje pozostatych panstw czionkowskich tak
dtugo, jak dlugo nie zostang wycofane lub uznane za niewazne przez panstwo
cztonkowskie, w ktérym zostaty wydane.

3. W przypadku watpliwos$ci inna instytucja ubezpieczeniowa moze zwrécic sie
do instytucji, ktéra wydato dany dokument, z wnioskiem o ponowne zbadanie
zasadnosci jego poswiadczenia. Jezeli zostanie stwierdzone, ze zostat wydany
nieprawidtowo, powinien zosta¢ wycofany.
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Zasitek macierzynski

Wyrok SN z dnia 24 pazdziernika 2017 r., | UK 220/17
Sedzia spraw. K. Gonera

Warunkiem nabycia prawa do zasitku macierzynskiego przez ubezpieczonego
ojca dziecka na podstawie art. 29 ust. 4a ustawy z dnia 25 czerwca 1999r. o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby lub
macierzynstwa (Dz.U. z 2014r. poz. 159) bylo przerwanie (zawieszenie Iub
zakonczenie) dziatalnosci zarobkowej (w tym pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej)
w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem.

Wyrok SN z dnia 28 listopada 2017 r., Il UK 273/16
Sedzia spraw. J. Strusinska-Zukowska

Zasitek macierzynski dla ubezpieczonej, dla ktorej okreslono najnizszg
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe oblicza sie od tej najnizszej
podstawy wymiaru takze wtedy, gdy urodzita dziecko w drugim miesigcu
ubezpieczenia chorobowego, a zaden z tych miesiecy nie byt petnym miesigcem
kalendarzowym.

Odwotanie od decyzji organu rentowego

Wyrok SN z dnia 28 listopada 2017 r., Il UK 271/16
Sedzia spraw. A. Wrobel

Dla stwierdzenia, czy niewydanie decyzji przez organ rentowy nastgpito z
razgcym naruszeniem prawa (art. 47714 § 3 k.p.c.), nalezy w szczegodlnosci ocenic
prawidtowosc¢ i terminowos¢ czynnosci podejmowanych przez organ rentowy w celu
rozstrzygniecia sprawy, okres, jaki uptyngt od dnia zlozenia wniosku w organie
rentowym do dnia zlozenia odwotania, charakter sprawy i jej znaczenie dla
wnioskodawcy/ubezpieczonego czy stopien jej prawnego i faktycznego
skomplikowania.

Wypadek przy pracy - pojecie

Wyrok SN z dnia 6 wrzesnia 2017 r., | UK 374/16
Sedzia spraw. K. Gonera

1. Czasowy i miejscowy zwigzek wypadku z pracg sprowadza sie do czasowego
(zdarzenie wystgpito w czasie pracy w znaczeniu prawnym) badz miejscowego
(zdarzenie nastgpito w miejscu zakreslonym strefg zagrozenia stwarzanego przez
prace) powigzania przyczyny zewnetrznej doznanego uszczerbku na zdrowiu z faktem
wykonywania przez pracownika okreslonych czynno$ci. Innymi stowy, czasowy i
miejscowy zwigzek wypadku z pracg oznacza, ze pracownik doznat uszczerbku na
zdrowiu w miejscu i czasie, kiedy pozostawat w sferze intereséw pracodawcy.

2. W judykaturze tagczy sie przyczyny doznanego uszczerbku na zdrowiu albo
Smierci pracownika z wykonywaniem czynnosci zmierzajgcych do realizacji zadan
pracodawcy, do ktérych pracownik zobowigzat sie w umowie o prace lub bedgcych
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przedmiotem polecenia przetozonych, przy czym przez “"zwykie czynnosci" w
rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy wypadkowej rozumie sie zarébwno czynnosci
wchodzgce do samego procesu pracy, jak i zwigzane z przygotowaniem i
zakonczeniem pracy oraz czynnosSci niemajgce bezposredniego zwigzku z
wykonywaniem pracy, ale ktore sg prawnie i zyciowo uzasadnione istotg stosunku
pracy. Zwigzek zdarzenia z pracg ulega zerwaniu wowczas, gdy pracownik w
przeznaczonym na prace czasie i miejscu wykonuje czynnosci bezposrednio lub
posrednio niezwigzane z realizacjg jego obowigzkéw pracowniczych i czyni to dla
celow prywatnych, a w kazdym razie innych niz zwigzane ze stosunkiem pracy.

3. Kwestia ewentualnego naruszenia przez pracownika przepisow BHP nie ma
znaczenia dla ustalenia czy zdarzenie byto wypadkiem przy pracy w rozumieniu art. 3
ust. 1 ustawy wypadkowej. Ewentualne udowodnione naruszenia przez
ubezpieczonego przepisdw dotyczgcych ochrony zycia i zdrowia, spowodowane przez
niego umysinie lub w skutek razgcego niedbalstwa, jest jedynie negatywng przestankg
uzyskania prawa do Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego zwigzanych z
wypadkiem przy pracy, nie zmieniajgc kwalifikacji zdarzenia jako wypadku.

Renta inwalidzka (z tytutu niezdolnosci do pracy)

Wyrok SN z dnia 12 grudnia 2017 r., | UK 514/16
Sedzia spraw. K. Staryk

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie jest zobligowany, przy ustalaniu prawa
do renty, do uwzglednienia okresu niesktadkowego w postaci opieki sprawowanej w
Polsce nad cztonkiem rodziny, w przypadku, gdy ubezpieczony nie udowodnit w
Polsce zadnych okresow sktadkowych podlegania ubezpieczeniu spotecznemu, a ma
okresy sktadkowe w innych panstwach Unii Europejskiej, uwzglednione przy ustalaniu
prawa do renty przez instytucje innego panstwa czionkowskiego, ktorego
ustawodawstwu zainteresowany ostatnio obowigzkowo podlegat (art. 57 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w zwigzku z art. 6 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego oraz w zwigzku art. 12 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczgce
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego).

Umowa o dzieto

Wyrok SN z dnia 12 grudnia 2017 r., | UK 26/17
Sedzia spraw. B. Bieniek

Systematyczne wykonywanie ustug z zakresu ksiegowo$ci sprzeciwia sie
uznaniu ich za dzieto w rozumieniu art. 627 k.c.

Pracodawca - spoétka cywilna (Spotka cywilna jako pracodawca)

Wyrok SN z dnia 14 grudnia 2017 r., Il UK 643/16
Sedzia spraw. P. Prusinowski
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Spotka cywilna nie jest ptatnikiem sktadek w rozumieniu art. 4 pkt 2a ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz.
U.z 2017 r., poz. 1778, ze zm.). Decyzja organu rentowego nie moze zosta¢ wydana
przeciwko spotce cywilnej, a jej doreczenie nie odbywa sie w sposob okreslony w art.
45 § 1 k.p.c., a zatem w lokalu jej siedziby do rgk oséb uprawnionych do odbioru pism.

Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw

Wyrok SN z dnia 21 listopada 2017 r., | UK 448/16
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Brak optacenia sktadek nie jest przeszkodg do ustalenia okresu ubezpieczenia
spotecznego domownika rolnika.

Swiadczenie emerytalno-rentowe - podstawa wymiaru

Wyrok SN z dnia 14 listopada 2017 r., | UK 442/16
Sedzia spraw. Z. Korzeniowski

Jezeli renta z ogblinego stanu zdrowia wystepuje po rencie wypadkowej, to ma
zastosowanie art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, czyli podstawa
wymiaru renty wypadkowej stanowi podstawe wymiaru renty z tytutu niezdolnosci do
pracy z ogolnego stanu zdrowia przy uwzglednieniu ustawowej waloryzac;ji.

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne

Postanowienie SN z dnia 6 grudnia 2017 r., Il UZ 52/17
Sedzia spraw. B. Gudowska

Decyzja wydana na podstawie art. 1 ust. 8 ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o
umorzeniu naleznosci powstatych z tytutu nieoptaconych sktadek przez osoby
prowadzgce pozarolniczg dziatalnos¢ (Dz.U. 2012 r., poz. 151) bez okreslenia kwot
naleznosci niepodlegajgcych umorzeniu, o ktérych mowa w art. 1 ust. 10 ustawy,
dotknieta jest brakiem, ktory nie moze by¢ naprawiony inaczej niz przez ponowne
rozpoznanie sprawy przed organem rentowym.

Sprawy rézne

Skarga kasacyjna - dopuszczalnos¢

Postanowienie SN z dnia 6 grudnia 2017 r., Il UZ 95/17
Sedzia spraw. J. lwulski

Ocena, czy sprawa z odwotania od decyzji Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych
ustalajgcej ,zerowg” podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, z uwagi
na niepodleganie ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu umow cywilnoprawnych
zawartych z osobg trzecig, na podstawie ktérych ubezpieczony wykonywat prace na
rzecz swojego pracodawcy (art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
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systemie ubezpieczen spotecznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 993 ze zm.),
bez uprzedniej decyzji dyrektora oddziatu wojewoddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia (art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1938), jest sprawg o objecie obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego
(zdrowotnego), w ktoérej skarga kasacyjna przystuguje niezaleznie od wartosci
przedmiotu zaskarzenia (art. 3982 § 1 zdanie pierwsze i drugie k.p.c.), zalezy od
ustalenia, czy organ rentowy (ZUS) wydat decyzje stwierdzajgca, ze zleceniobiorca
podlegat obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym z tytutu wykonywania pracy na
rzecz swojego pracodawcy.

Skarga kasacyjna - przedsad

Postanowienie SN z dnia 6 grudnia 2017 r., Il UK 33/17
Sedzia spraw. J. lwulski

Oceniajac przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 398° § 1
k.p.c.), Sad Najwyzszy nie bierze pod rozwage dodatkowego wniosku (dodatkowego
uzasadnienia wniosku) o przyjecie skargi, ztozonego po uptywie terminu do jej
whniesienia (art. 398° k.pc.) bez wezwania przewodniczgcego w sgdzie drugiej instancji
(art. 398% § 1 k.pc.).

Kurator procesowy

Wyrok SN z dnia 28 listopada 2017 r., Ill PK 170/16
Sedzia spraw. J. Strusinska-Zukowska

Kurator ustanowiony na podstawie art. 143 w zwigzku z art. 146 k.p.c. jest
uprawniony do ztozenia wniosku o ustanowienie petnomocnika z urzedu dla celéw
postepowania kasacyjnego.

Legitymacja procesowa

Wyrok SN z dnia 24 pazdziernika 2017 r., Il PK 309/16
Sedzia spraw. H.Kiryto

W sporze sgdowym o roszczenia z tytutu nawigzania czy rozwigzania stosunku
pracy dyrektora szkoty legitymowang biernie jest szkofa, chociaz powofania i
odwotania na to stanowisko dokonuje nie szkofa lecz organ prowadzacy, tak rowniez
szkofa jest legitymowana biernie w sporach sgdowych o ocene okresowg dyrektora,
tym bardziej, ze o ile akt powotania i odwotania ma dwoisty charakter (administracyjny
i pracowniczy), o tyle wystawianie ocen okresowych nalezy do typowych czynnoéci z
zakresu prawa pracy.

Wznowienie postepowania cywilnego

Postanowienie SN z dnia 28 listopada 2017 r., Ill PZ 11/17
Sedzia spraw. J. Strusinska-Zukowska
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Mozna zgda¢ wznowienia postepowania w mysl| art. 401! k.p.c. na podstawie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2016 r., K 11/15, jezeli
zakwestionowane nim przepisy stanowity podstawe wydania orzeczenia w sprawie
objetej skarga.

Postanowienie SN z dnia 6 grudnia 2017 r., lll PZ 13/17
Sedzia spraw. Z.Korzeniowski

1. Art. 412 § 2 k.p.c. nie jest regulacja, ktéra modyfikuje (rozszerza) przestanki
orzeczenia kasatoryjnego na podstawie art. 398§ 4 k.p.c.

2. Od sadu drugiej instancji wymaga sie rowniez samodzielnego wyjasnienia
spornych okolicznosci, jezeli nie ma podstaw do orzekania kasatoryjnego (art. 217 § 3
k.p.c. w zwigzku z art. 386 § 4 k.p.c.).

V. OPRACOWANIA | ANALIZY

dr Dominik Wajda

Praca kierowcy samochodu ciezarowego wykonujagcego czynnosci
konwojenta/tadowacza/spedytora jako praca w szczegdélnych
warunkach

(Notatka do sprawy Il UZP 8/17)

l. Tres¢ zagadnienia prawnego.

W dniu 21 listopada 2017 r. Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego, dziatajgc na
podstawie art. 60 § 1 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym
(jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1254 ze zm.), wystgpit z wnioskiem o
rozstrzygniecie przez Sad Najwyzszy w sktadzie siedmiu sedzidw zagadnienia
prawnego nastepujgcej tresci:

Czy praca kierowcy samochodu ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze
catkowitym powyzej 3,5 tony, wymieniona w zatgczniku do rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegdinym charakterze (Dz.U. Nr
8, poz. 43 ze zm.), w Dziale VIl wykazu A pod pozycjg 2, jest pracg w szczegdlnych
warunkach, uprawniajgcg do emerytury na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1383 ze zm.), jesli kierujgcy takim pojazdem
wykonywat stuzbowo takze czynnosci konwojenta, tadowacza lub spedytora?

Il. Watpliwosci Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego.
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1. W uzasadnieniu przedmiotowego wniosku Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego powotat sie na okolicznos¢, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego oraz
sgdow powszechnych, w sprawach o emeryture, ujawnity sie rozbieznosci na tle
wyktadni art. 32 i 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1383 ze
zm.; dalej: uerFUS) odno$nie do sposobu kwalifikowania - dla celéw emerytalnych -
pracy kierowcy samochodu ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze catkowitym
powyzej 3,5 tony, wymienionej pod pozycjg 2 w dziale VIl wykazu A zatgcznika do
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach Iub w szczegoinym
charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.; dalej: rozporzadzenie). Watpliwosci
jurydyczne dotyczg kwalifikowania sytuaciji, w ktérych kierowca takiego samochodu w
ramach powierzonych mu stuzbowo obowigzkéw wykonywat takze inne czynnosci
pracownicze (np. konwojenta, tadowacza lub spedytora). Réznica stanowisk, jaka w
tej mierze zarysowata sie w judykaturze, dotyczy kwestii, czy prace takiego kierowcy-
konwojenta (kierowcy-tadowacza, kierowcy-spedytora) nalezy klasyfikowac jako prace
w szczegolnych warunkach, ktéra uprawnia zainteresowanego do ubiegania sie o
emeryture na zasadach korzystniejszych (w obnizonym wieku), niz w przypadku ogotu
ubezpieczonych, czy tez powinna ona byé uznawana za prace $wiadczong w
warunkach ,normalnych”.

2. Wnioskodawca zwrocit uwage, ze w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 31
sierpnia 2017 r., Il UK 188/16, (LEX nr 2390698) wyrazono poglad, zgodnie z ktorym
"do czasu pracy w warunkach szczegolnych kierowcy samochodu ciezarowego o
dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony podlegajg zaliczeniu czynnosci
zwigzane z zatadunkiem i roztadunkiem tego samochodu". Zdaniem Pierwszego
Prezesa SN, okolicznoscig szczegodlnie wartg odnotowania jest wyrazenie w
koncowym fragmencie uzasadnienia tego orzeczenia, w sposdb bezposredni,
dezaprobaty wobec stanowiska przedstawionego przez Sgd Najwyzszy w wyroku z
dnia 28 sierpnia 2014 r., 1l UK 537/13.

W wyjasnieniu motywow, ktére skionity Sgd Najwyzszy w sktadzie orzekajgcym
w sprawie IlI UK 188/16 do przyjecia odmiennego stanowiska orzeczniczego
wzgledem prezentowanego wczesniej, podkreslono, ze praca kierowcy samochodu
ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony polega na
wykonywaniu przewozu drogowego, co jednak nie moze by¢ utozsamiane tylko z
samym kierowaniem pojazdem. Zadaniem stuzbowym kierujgcego samochodem
ciezarowym jest bezpieczne przetransportowanie okreslonych towardéw, z czym wigze
sie - bez watpienia - obowigzek zabezpieczenia przewozonego tadunku, co moze
polegaé zarébwno na sprawowaniu nadzoru nad prawidtowym zatadunkiem i
roztadunkiem samochodu, jak i na osobistym wykonywaniu takich czynnosci. Innymi
stowy, swiadczenie czynnosci zatadunkowych (roztadunkowych) byto i jest integralng
czescig obowigzkow stuzbowych pracownika zatrudnionego na stanowisku kierowcy
samochodu ciezarowego. Ta okolicznos¢, w aktualnym stanie prawnym, znalazta
potwierdzenie w przepisach ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy
kierowcow (jednolity tekst: Dz.U. z 2012 r., poz. 1155 ze zm.; dalej: ucpk). Wedtug
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Sadu Najwyzszego, skoro czynnosci polegajgce na bezposrednim zatadowaniu i
roztadowaniu prowadzonego pojazdu (sprawowaniu nadzoru nad zatadunkiem i
roztadunkiem) nalezg do obowigzkéw pracowniczych osoby zatrudnionej na
stanowisku kierowcy samochodu ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze catkowitym
powyzej 3,5 tony, to nie istniejg zadne racjonalne powody, dla ktorych nalezatoby
stwierdzi¢, ze osoba wykonujgca te wszystkie zadania stuzbowe $wiadczy inng prace,
niz prace kierowcy samochodu wymieniong w zatgczniku do rozporzadzenia (w dziale
VIIl wykazu A, pod pozycjg 2).

Do przyjecia stanowiska przeciwnego wcale nie uprawnia okolicznosc, ze wsrod
prac w szczegolnych warunkach, opisanych w zatgczniku do rozporzgdzenia, nie
wskazano - obok pracy kierowcy - czynnosci zatadunkowych (roztadunkowych).
Pozycja, pod ktérg zostata wymieniona praca kierowcy, nie dotyczy pracy polegajacej
na wytgcznym prowadzeniu samochodu ciezarowego powyzej 3,5 tony, lecz obejmuje
prace $wiadczong przez kierowce takiego samochodu, z uwzglednieniem jej specyfiki,
ktéra - poza prowadzeniem samochodu - wymusza na pracowniku wykonywanie takze
innych zadan zwigzanych z transportem. Précz czynnosci zwigzanych z zatadunkiem
i roztadunkiem towaru praca kierowcy obejmuje - przyktadowo - czynnosci spedycyjne,
obstuge codzienng pojazdow i przyczep, inne prace podejmowane w celu wykonania
zadania stuzbowego lub zapewnienia bezpieczenstwa oso6b, pojazdu i rzeczy,
niezbedne formalnosci administracyjne, czy utrzymanie pojazdu w czystosci (art. 6 ust.
1 ucpk). Wszystkie te czynnosci wpisujg sie integralnie w zakres znaczeniowy pojecia
"prace kierowcow samochodéw ciezarowych o dopuszczalnym ciezarze catkowitym
powyzej 3,5 tony" i dlatego nie sg innymi czynnosciami tgczonymi z pracg kierowcy (w
szczegolnych warunkach), ale stanowig - podobnie jak prowadzenie pojazdu - jeden z
elementow Swiadczenia pracy kwalifikowanej. Na tej podstawie nie mozna wiec
zgodzic¢ sie z twierdzeniem, ze ubezpieczony, ktéry byt zatrudniony przy wykonywaniu
takich prac, nie Swiadczyt pracy w szczegolnych warunkach stale i w petnym wymiarze
czasu.

3. Pierwszy Prezes SN zauwazyt, ze w wyroku z dnia 28 sierpnia 2014 r., Il UK
537/13, (LEX nr 1521351) - do ktdérego nawigzano w uzasadnieniu orzeczenia
wydanego w sprawie IlI UK 188/16 - Sgd Najwyzszy stwierdzit kategorycznie, ze
"czynnosci konwojowania i tadowania towaru nie sg czynnosciami integralnie
zwigzanymi z pracg kierowcy samochodu ciezarowego" i dlatego "praca w warunkach
szczegolnych tgczona z takimi czynnosciami oczywiscie nie jest wykonywana w
petnym wymiarze". Przedmiotowg teze umotywowano powotaniem sie na okolicznosc,
ze skoro w przepisie, w ktérym praca kierowcy (m.in. samochodu ciezarowego) zostata
zaliczona do kategorii prac w szczegdlnych warunkach, nie wymieniono czynnosci
konwojowania ani tadowania towaru, to nie sg one $cisle zwigzane z pracg kierowcy,
w zwigzku z czym praca w szczegolnych warunkach tgczona z takimi czynnosciami
ewidentnie nie jest wykonywana w petnym wymiarze czasu, jak tego wymaga § 2 ust.
1 rozporzadzenia.

4. Tytutem uzupetnienia Pierwszy Prezes SN nadmienit, ze rozbieznos¢ w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego odnosnie do kwestii przedstawionej w petitum
wniosku zaznaczyta sie juz w wyroku z dnia 17 stycznia 2017 r., Il UK 572/15 (LEX nr
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2348536), w ktérym stwierdzono, Zze "dodatkowe czynnosci spedycyjne lub
zatadunkowe, ktére nie umniejszajg petnego wymiaru czasu pracy kierowcy
samochodu ciezarowego powyzej 3,5 tony, nie wykluczajg zatrudnienia w
szczegolnych warunkach z wykazu A, dziat VIII, poz. 2 do rozporzadzenia z 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczegdélnym charakterze". Ponadto w innym wyroku Sadu
Najwyzszego, z dnia 1 lutego 2017 r., Ill UK 63/16, (LEX nr 2269084), wyrazono
zapatrywanie, wedle ktérego "za dopuszczalne, in abstracto, mozna uznac
zakwalifikowanie jako pracy w warunkach szczegdlnych pracy kierowcy samochodu
ciezarowego-pogotowia technicznego, ktorej wykonywanie polegatoby na dowiezieniu
i odwiezieniu mechanikéw do miejsca awarii innego pojazdu, wydawaniu i odbieraniu
narzedzi, przygotowaniu uszkodzonego pojazdu do holowania oraz (...) krotkotrwatym
oczekiwaniu na realizacje naprawy na miejscu”.

5. Co sie tyczy orzecznictwa sgdéw powszechnych, to poglad analogiczny do
przedstawionego przez Sad Najwyzszy w sprawie || UK 537/13, byt wczesnigj
prezentowany w wyrokach Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 18 wrzeénia 2012 r.,
[l AUa 480/12 (LEX nr 1220778) i z dnia 27 czerwca 2013 r., lll AUa 2081/12 (LEX nr
1353675). Nastepnie byt podstawg rozstrzygnie¢ w wielu dalszych wyrokach
wydawanych przez sgdy apelacyjne: w Krakowie (z dnia 2 grudnia 2014 r., lll AUa
493/14, LEX nr 1602905); w todzi (z dnia 6 maja 2015 r., Ill AUa 909/14, LEX nr
1711501; z dnia 21 maja 2015 r., lll AUa 1079/14, LEX nr 1755234; z dnia 12 czerwca
2015 r., lll AUa 686/14, Orzecznictwo SA w todzi 2016 nr 2, poz. 14; z dnia 10 lipca
2015 r., Il AUa 1377/14, LEX nr 1771020; z dnia 26 sierpnia 2015 ., Ill AUa 1515/14,
LEX nr 1814786; z dnia 16 grudnia 2015 r., lll AUa 1083/15, LEX nr 1979493 i z dnia
2 czerwca 2016 r., lll AUa 1687/15, LEX nr 2062050); w Gdansku (z dnia 27 kwietnia
2016 r., lll AUa 115/16, LEX nr 2084142) oraz w Szczecinie (z dnia 21 czerwca 2016
r., Il AUa 862/15, LEX nr 2137100).

Z kolei stanowisko zaprezentowane przez Sgd Najwyzszy w sprawie || UK
572/15 - odnosnie do tego, ze uboczne czynnosci spedycyjne (zatadunkowe,
roztadunkowe), ktore nie obnizajg petnego wymiaru czasu pracy kierowcy samochodu
ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony, nie wykluczajg
uznania takiego zatrudnienia za prace w szczegdlnych warunkach - zostato
zaaprobowane w wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 8 lutego 2017 r., IlI
AUa 1257/16 (LEX nr 2272119).

6. Przedstawiona argumentacja - w ocenie Pierwszego Prezesa SN - $wiadczy
dobitnie o tym, Zze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego oraz sgdow powszechnych
ujawnita sie oczywista rozbieznos¢ odnosnie do sposobu kwalifikowania, dla celow
emerytalnych, pracy kierowcy samochodu ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze
catkowitym powyzej 3,5 tony, wykonujgcego takze inne zadania stuzbowe.
Okolicznos$é, ktora zaistniata w tym wzgledzie, uzasadnia wiec koniecznos¢ podjecia
przez Sad Najwyzszy w skfadzie powiekszonym stosownej uchwaty.
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Il. Analiza prawna.

.1,  Tresé przepiséw, ktéorych wykladnia wywotata rozbieznosci
orzecznicze.

1. Analize zagadnienia przedstawionego we wniosku Pierwszego Prezesa SN
nalezy rozpoczg¢ od przypomnienia, iz zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 32 ust. 1
uerFUS, ubezpieczonym, ktérzy urodzili sie przed 1 stycznia 1949 r. i byl
pracownikami zatrudnionymi w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze, przystuguje emerytura w wieku nizszym niz okreslony w art. 27 pkt 1
uerFUS.

Dla celéw ustalenia uprawnien, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 uerFUS, za
pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach uwaza sie pracownikow
zatrudnionych przy pracach o znacznej szkodliwosci dla zdrowia oraz o znacznym
stopniu ucigzliwosci lub wymagajagcych wysokiej sprawnosci psychofizycznej ze
wzgledu na bezpieczenstwo wtasne lub otoczenia (art. 32 ust. 2 uerFUS). Z kolei wiek
emerytalny, o ktérym stanowi art. 32 ust. 1 uerFUS, rodzaje prac lub stanowisk oraz
warunki, na podstawie ktorych ww. osobom przystuguje prawo do emerytury, ustala
sie na podstawie przepiséw dotychczasowych (art. 32 ust. 4 uerFUS).

2. W tym miejscu warto dodac, ze reguta wyrazona w art. 32 ust. 1 uerFUS ma
zastosowanie rowniez do sytuacji okreslonych w art. 46 i 184 uerFUS. Wedtug art. 46
uerFUS prawo do emerytury na warunkach okreslonych w art. 32 uerFUS przystuguje
réwniez ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. a przed dniem 1
stycznia 1969 r., jezeli spetniajg tacznie nastepujgce warunki: 1) nie przystgpili do
otwartego funduszu emerytalnego albo ztozyli wniosek o przekazanie s$rodkéw
zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem
ZUS, na dochody budzetu panstwa oraz 2) warunki do uzyskania emerytury okreslone
w tych przepisach spefnili do dnia 31 grudnia 2008 r. (jesli ubezpieczony, ktérego
dotyczy art. 46 ust. 1 uerFUS, nie zawart umowy o przystgpieniu do otwartego
funduszu emerytalnego w terminie do dnia 31 grudnia 1999 r., to na zasadzie fikcji
prawnej przyjmuje sie, ze nie przystgpit do otwartego funduszu emerytalnego - art. 46
ust. 2 uerFUS).

Z kolei w mysl art. 184 ust. 1 i 2 uerFUS ubezpieczonym, urodzonym po dniu
31 grudnia 1948 r., przystuguje emerytura po osiggnieciu wieku przewidzianego m.in.
w art. 32 uerFUS, jezeli w dniu wejscia w zycie tej ustawy (czyli 1 stycznia 1999 r.)
osiggneli: 1) okres zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub w szczegdoinym
charakterze wymagany w przepisach dotychczasowych do nabycia prawa do
emerytury w wieku nizszym niz 60 lat - dla kobiet i 65 lat - dla mezczyzn oraz 2) okres
sktadkowy i niesktadkowy, o ktérym mowa w art. 27 uerFUS. Przedmiotowa emerytura
przystuguje pod warunkiem nieprzystgpienia do otwartego funduszu emerytalnego
albo ztozenia wniosku o przekazanie srodkéw zgromadzonych na rachunku w
otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem ZUS, na dochody budzetu
panstwa.

3. ,Przepisami dotychczasowymi” w rozumieniu art. 32 ust. 4 uerFUS sg
przepisy powotanego wczesniej rozporzgdzenia. Wedlug § 1 ust. 1 tego aktu
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normatywnego rozporzgdzenie stosuje sie do pracownikdw wykonujgcych prace w
szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze wymienione w § 4-15
rozporzadzenia oraz w wykazach zamieszczonych w zatgczniku do rozporzgdzenia.
Wykaz A obejmuje katalog prac w szczegolnych warunkach, ktérych wykonywanie
uprawnia do ,nizszego wieku emerytalnego”. Wsréd 22 rodzajow prac
wyszczegolnionych w dziale VIl (zatytutowanym "W transporcie i tgcznosci") wykazu
A pod pozycjg 2 wymieniono ,Prace kierowcéw samochoddw ciezarowych o
dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony, specjalizowanych,
specjalistycznych (specjalnych), pojazdéw cztonowych i ciggnikéw samochodowych
balastowych, autobusow o liczbie miejsc powyzej 15, samochodow uprzywilejowanych
w ruchu w rozumieniu przepiséw o ruchu na drogach publicznych, trolejbuséw i
motorniczych tramwajow”.

Przy okazji nalezy wyjasni¢, ze brzmienie tej regulacji jest czeSciowo
zdezaktualizowane (archaiczne) w tym sensie, ze zgodnie z aktualng nomenklatura,
przyjetg w przepisach o ruchu drogowym, parametrem technicznym (jednym z wielu)
pojazdu dopuszczonego do poruszania sie po drodze jest ,dopuszczalna masa
catkowita” (art. 2 pkt 54), a nie ,dopuszczalny ciezar catkowity”. Przedmiotowa
okolicznos¢ - ktoéra nie ma wiekszego znaczenia dla rozstrzygniecia problemu
prawnego przedstawionego na wstepie - jest konsekwencjg faktu, ze "masa" i "ciezar"
to dwie odrebne wielkosci fizyczne. Ciezar, najkrécej méwigc, jest sitg, z jakg Ziemia
przyciaga dane ciato (sitg ciezkosci, bezwladnosci); z kolei masa — zgodnie z definicjg
encyklopedyczng (https://sjp.pwn.pl) - to wielkos¢ fizyczna charakteryzujgca obiekty
fizyczne, stuzgca do ilosciowego opisu ich bezwtadnosci i oddziatywania
grawitacyjnego.

4. Dla porzadku warto odnotowac, ze pozostatymi pracami ,w transporcie”,
wymienionymi w dziale VIIl wykazu A, sa: 1) ciezkie prace zatadunkowe i wytadunkowe
oraz przetadunek materiatow sypkich, pylistych, toksycznych, zrgcych lub parzgcych
w transporcie; 2) prace kierowcoéw ciggnikow, kombajndéw lub pojazdéw
gasienicowych; 3) prace na statkach morskich w Zzegludze miedzynarodowej i w
polskim ratownictwie okretowym - pracownicy wpisani na liste cztonkéow zatogi tych
statkdw; 4) prace na statkach zeglugi srodlgdowej (pracownicy zaliczeni do personelu
ptywajgcego, z wyjgtkiem zatrudnionych sezonowo); 5) prace na jednostkach
ptywajgcych w portach morskich i w stoczniach morskich; 6) prace na torach wodnych
i towiskach morskich; 7) prace przy regeneracji paliw ptynnych i oczyszczaniu wéd
balastowych na statkach; 8) prace rybakéw morskich; 9) cumowanie statkow; 10)
prace przetadunkowe w portach i stoczniach (tgcznie z pracami trymerdw, sztauerow
oraz obstugg urzgdzen przetadunkowych, sprzetu zmechanizowanego i sktadow); 11)
prace na statkach zeglugi powietrznej oraz prace zwigzane z bezposrednig obstugg
samolotéw na ptycie lotniska; 12) prace zaktadowych stuzb kolejowych bezposrednio
zwigzane z utrzymaniem ruchu pociggoéw; 13) prace konduktorow wagonow
sypialnych; 14) prace przy remoncie parowozéw na gorgco; 15) prace czyscicieli
palenisk, popielnikéw i dymnic parowozowych oraz 16) prace ratownicze brzegowych
stacji ratownictwa morskiego, wykonywane na jednostkach ptywajgcych oraz z ladu.
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5. W mysl § 2 ust. 1 rozporzgdzenia okresami pracy uzasadniajgcymi prawo do
Swiadczen na zasadach okreslonych w tym rozporzgdzeniu sg okresy, w ktérych praca
w szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze jest wykonywana stale i w
petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym na danym stanowisku pracy. Z
kolei za okres zatrudnienia wymagany do uzyskania emerytury z tytutu pracy w
szczegolnych warunkach (w szczegdlnym charakterze), uwaza sie okres wynoszgcy
20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, liczony tgcznie z okresami réwnorzednymi i
zaliczalnymi do okresoéw zatrudnienia (§ 3 rozporzgdzenia). Wedlug § 4 ust. 1
rozporzgdzenia pracownik, ktory wykonywat prace w szczegolnych warunkach,
wymienione w wykazie A, nabywa prawo do emerytury, jezeli spetnia fgcznie
nastepujgce warunki: 1) osiggnat wiek emerytalny wynoszacy 55 lat dla kobiet i 60 lat
dla mezczyzn oraz 2) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy
w szczegolnych warunkach.

6. W kontekscie normy prawnej wyrazonej trescig § 2 ust. 1 rozporzadzenia
warto uscislic, ze rozbieznos¢ orzecznicza, ktérej dotyczy wniosek Pierwszego
Prezesa SN, powstata na tle stanéw faktycznych, w ktorych kierowcy swiadczyli prace
"na peten etat". Z tego powodu dalsze rozwazania czynione w niniejszej analizie nie
obejmujg przypadkow, w ktérych ubezpieczony, bedac kierowcg samochodu
ciezarowego zatrudnionym w niepetnym wymiarze czasu, nie wykonuje réwnolegle
innej pracy kwalifikowanej (w szczegdlnych warunkach lub w szczegdoinym
charakterze) na rzecz tego samego lub innego podmiotu zatrudniajgcego.

lll.2. Ogdine reguly klasyfikacyjne pracy w szczego6lnych warunkach.

1. Przystepujgc do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy pracg w szczegolnych
warunkach jest praca sSwiadczona przez kierowce samochodu ciezarowego
wykonujgcego w ramach powierzonych mu obowigzkow stuzbowych takze inne
czynnosci akcesoryjne zwigzane z prowadzeniem samochodu (z przewozem
drogowym), nie mozna pomingé bogatego orzecznictwa sgdowego, w Kktorym
przedstawiono istotne wskazowki interpretacyjne, wedle ktérych nalezy klasyfikowac
prace, ktorych wykonywanie uprawnia do emerytury w obnizonym wieku.

W judykaturze Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie jednolicie, ze gwarantowane w
art. 32 uerFUS prawo do emerytury w wieku nizszym, niz okreslony w art. 27 uerFUS,
jest sciSle zwigzane z szybszg utratg zdolnosci do zarobkowania z uwagi na
szczegoblne warunki lub szczegdlny charakter pracy. Taka praca, Swiadczona stale i w
petnym wymiarze czasu obowigzujgcym na danym stanowisku, przyczynia sie do
szybszego obnizenia wydolnosci organizmu, stad tez osoba wykonujgca jg ma prawo
przej$¢ na emeryture wczesniej, niz inni ubezpieczeni. Gwarantowane ustawg prawo
do emerytury na zasadach wyrazonych w art. 32 uerFUS jest odstepstwem od zasady
wyrazonej w art. 27 uerFUS, a to oznacza, ze przepisy regulujgce te materie nalezy
wyktadaé w sposob gwarantujgcy zachowanie celu uzasadniajgcego to odstepstwo
(m.in. wyroki z dnia 22 lutego 2007 r., | UK 258/06, OSNP 2008 nr 5-6, poz. 81; z dnia
17 wrzesnia 2007 r., Il UK 51/07, OSNP 2008 nr 21-22, poz. 328; z dnia 6 grudnia
2007 r., Il UK 66/07, LEX nr 483283; z dnia 13 listopada 2008 r., Il UK 88/08, LEX nr
1001292 i z dnia 5 maja 2009 r., | UK 4/09, LEX nr 509022).
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Skoro przepisy art. 32 ust. 2 i 4 uerFUS w zwigzku z § 2 ust. 1 rozporzgdzenia
uznajg za prace w szczegolnych warunkach wytgcznie zatrudnienie przy pracach o
znacznej szkodliwosci dla zdrowia oraz o znacznym stopniu ucigzliwosci lub
wymagajgcych wysokiej sprawnosci psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo
wilasne lub otoczenia, wykonywane stale i w pelnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcym na danym stanowisku, to oznacza, ze krétsze dobowo (w niepetnym
wymiarze czasu pracy obowigzujgcym na danym stanowisku) lub periodyczne
(okresowe), $wiadczenie pracy w warunkach narazajgcych na szybszg utrate
zdolnosci do zarobkowania, wyklucza dopuszczalnos¢ uznania pracy za Swiadczong
w szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze (wyroki z dnia 19 wrzesnia
2007 r., Il UK 38/07, OSNP 2008 nr 21-22, poz. 329 i z dnia 8 czerwca 2011 r., | UK
393/10, LEX nr 950426). Innymi stowy, praca w szczegdlnych warunkach to praca
wykonywana stale (codziennie) i w petnym wymiarze czasu pracy (przez 8 godzin
dziennie, jezeli pracownika obowigzuje taki wymiar czasu pracy) w warunkach
pozwalajgcych na uznanie jej za jeden z rodzajow pracy wymienionych w wykazie
zamieszczonym w zatgczniku do rozporzgdzenia (wyroki z dnia 14 wrzesnia 2007 r.,
[l UK 27/07, OSNP 2008 nr 21-22, poz. 325; z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 210/07,
OSNP 2009 nr 5-6, poz. 75 i z dnia 1 czerwca 2010 r., [l UK 21/10, LEX nr 619638).

Wobec powyzszego nie jest dopuszczalne uwzglednianie do stazu pracy w
szczegolnych warunkach (w szczegdélnym charakterze) - wykonywanej stale i w
petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym na stanowisku zajmowanym przez
pracownika — innych prac wykonywanych réwnoczesnie w ramach dobowej miary
czasu pracy, ktére nie oddziatywaty szkodliwie na organizm pracownika (wyroki z dnia
4 czerwca 2008 r., Il UK 306/07, OSNP 2009 nr 21-22, poz. 290; z dnia 12 lipca 2011
r., 1 UK 2/11, LEX nr 989128 i z dnia 7 lutego 2012 r., | UK 227/11, LEX nr 1157544).
Wedlug Sgdu Najwyzszego, od przytoczonej reguty istniejg dwa odstepstwa, z ktérych
pierwsze dotyczy sytuacji, gdy inne, rbwnoczesnie wykonywane prace, stanowig
integralng czes¢ (immanentng ceche) wiekszej catosci dajgcej sie zakwalifikowa¢ pod
okreslong pozycje zatgcznika do rozporzgdzenia (wyroki z dnia 6 grudnia 2007 r., lll
UK 62/07, LEX nr 375653 i z dnia 11 marca 2009 r., [l UK 243/08, LEX nr 550990). Z
kolei drugie — obejmuje przypadki, kiedy czynnosci wykonywane w warunkach
nienarazajgcych na dziatanie czynnikow szkodliwych dla zdrowia majg charakter
incydentalny, krotkotrwaty, uboczny (wyroki z dnia 22 kwietnia 2009 r., 1l UK 333/08,
LEX nr 1001310; z dnia 12 kwietnia 2012 r., Il UK 233/11, OSNP 2013 nr 7-8, poz. 86
i z dnia 24 czerwca 2015 r., Il UK 260/14, LEX nr 1764810).

Kierujgc sie takimi wskazéwkami, Sad Najwyzszy w szczegodlnosci wyrazit
poglad, zgodnie z ktérym przy dokonywaniu oceny warunku "statosci" $wiadczenia
pracy na ktorymkolwiek stanowisku wymienionym w zatgczniku do rozporzadzenia
nalezy mie¢ na uwadze rowniez czynnosci "przygotowawcze", ktore wigzg sie z
wykonaniem danej pracy w ramach tego samego procesu technologicznego (wyroki z
dnia 27 stycznia 2012 r., [l UK 103/11, LEX nr 1130388; z dnia 10 lutego 2012 ., Il UK
125/11, OSNP 2013 nr 1-2, poz. 18; z dnia 6 sierpnia 2013 r., Il UK 9/13, LEX nr
1388598; z dnia 25 marca 2014 r., | UK 335/13, LEX nr 1477425 i z dnia 21 kwietnia
2015r., 1 UK 336/14, LEX nr 1710351).
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2. Najogolniej mowigc, z dotychczasowego orzecznictwa - ktore w tym
wzgledzie jest jednolite (utrwalone) - wynika, ze pracg wykonywang w szczegolnych
warunkach, swiadczong stale i w petnym wymiarze czasu obowigzujgcym na danym
stanowisku, jest praca oddziatujgca szkodliwie na organizm ludzki, ktora swojg
wiasciwoscig (sposobem wykonywania) odpowiada ktérejkolwiek z prac wymienionych
w zatgczniku do rozporzadzenia, ewentualnie jest nig takze inna praca, wprawdzie
niedajgca sie wprost zakwalifikowaé pod konkretng pozycje w wykazach A lub B tego
zatgcznika, ale wykonywana réwnolegle (obok) pracy tam wymienionej, pod
warunkiem, ze stanowi element sktadowy pracy klasyfikowanej wprost jako praca w
szczegolnych warunkach, jak rowniez praca wykonywana w warunkach
nienarazajgcych na dziatanie czynnikéw szkodliwych dla zdrowia majgca charakter
incydentalny, krotkotrwaty i uboczny wzgledem ,gtéwnej” pracy wykonywanej w
szczegolnych warunkach.

3. Warto przy tym wspomnie¢, ze dla oceny, czy pracownik swiadczyt prace w
warunkach szczegdlnych, nie ma istotnego znaczenia nazwa zajmowanego przezen
stanowiska, a liczy sie jedynie rodzaj powierzonej mu pracy (czynnosci faktycznie
wykonywane przez pracownika). W swietle wyktadni art. 32 ust. 4 uerFUS decydujgca
role w analizie charakteru pracy ubezpieczonego z punktu widzenia nabycia uprawnien
emerytalnych nalezy bowiem przypisa¢ mozliwosci zakwalifikowania takiej pracy pod
ktorgkolwiek z pozycji wymienionych w wykazach A lub B umieszczonych w zatgczniku
do rozporzadzenia, co wynika z faktu, ze pracami w szczegolnych warunkach nie sg
wszelkie prace wykonywane w narazeniu na kontakt z niekorzystnymi dla zdrowia
pracownika czynnikami, lecz tylko takie, ktore zostaty rodzajowo wymienione w tym
rozporzgdzeniu.

Z tej przyczyny w judykaturze trafnie zauwazono, ze wyodrebnienie prac w
szczegoblnych warunkach, dokonane w rozporzgdzeniu, ma charakter stanowiskowo—
branzowy. Pod pozycjami zamieszczonymi w kolejnych dziatach wykazéw A i B
wymieniono bowiem konkretne stanowiska przypisane danym branzom, uznajgc je za
prace w szczegdlnych warunkach uprawniajgce do nizszego wieku emerytalnego. Taki
sposob normatywnej kwalifikacji tych prac wcale nie jest dzietem przypadku, bo
specyfika poszczegolnych gatezi przemystu determinuje charakter swiadczonych w
nich prac i warunki, w jakich sg one wykonywane, ich ucigzliwosc i szkodliwos¢ dla
zdrowia. Wobec powyzszego nie mozna swobodnie (czy wrecz dowolnie), z
naruszeniem przepisow rozporzgdzenia wigza¢ konkretnych stanowisk pracy z
branzami, do ktérych nie zostaty one przypisane w tym akcie prawnym (wyroki Sgadu
Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2009 r., | UK 24/98, LEX nr 518067; z dnia 19 maja
2011 r., 1 UK 174/10, LEX nr 901652 i z dnia 19 marca 2012 r., Il UK 166/11, LEX nr
1171002).

[11.3. Charakterystyka pracy wykonywanej przez kierowce samochodu
ciezarowego.

1. W Sswietle zaprezentowanych wyzej uwag nalezy zauwazyC, ze prace
.Kierowcdéw samochoddéw ciezarowych o dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej
3,5 tony” wymienione w stanowiskowo-branzowym katalogu prac w szczegdélnych
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warunkach zamieszczonym w zatgczniku do rozporzgdzenia, zostaty zaliczone do prac
,W transporcie”. W identyczny sposob sklasyfikowano prace ,kierowcéw pojazdow
specjalizowanych, specjalistycznych (specjalnych)”, ,kierowcow pojazddéw cztonowych
i ciggnikdow samochodowych balastowych”, ,kierowcéw autobuséw o liczbie miejsc
powyzej 157, ,kierowcdéw samochodow uprzywilejowanych w ruchu w rozumieniu
przepisow o ruchu na drogach publicznych”, ,kierowcéw trolejbusow” i ,motorniczych
tramwajéw” (pozycja 2 dziatu VIII w wykazie A).

Nie ulega watpliwosci, ze wsrdéd ogotu prac w szczegolnych warunkach,
wskazanych w rozporzgdzeniu, nie wymieniono prac konwojentow, tadowaczy,
spedytorow oraz innych czynnos$ci o podobnym charakterze, pozostajgcych w zwigzku
z szeroko pojetg branzg transportowg. Z tego faktu wynika, ze osoba, ktéra byta
zatrudniona np. w charakterze konwojenta albo spedytora, stale i w peinym wymiarze
czasu, nie nabywa prawa do emerytury w obnizonym wieku, albowiem taka praca nie
jest normatywnie klasyfikowana jako praca swiadczona w szczegélnych warunkach.
Identyczna uwaga dotyczy pracy tadowacza, chyba, Ze in concreto jest mozliwe jej
uznanie za ,ciezkg prace zatadunkowg (wytadunkowg)” albo prace polegajgcg na
.przetadunku materiatow sypkich, pylistych, toksycznych, zrgcych lub parzgcych w
transporcie” (pozycja 1 dziatu VIII w wykazie A).

Jednak problematyka w zakresie wyktadni przepisow emerytalnych, bedgca
podtozem rozbieznosci ujawnionej w orzecznictwie sgdowym i opisanej we wniosku
Pierwszego Prezesa SN, wcale nie obejmuje takich sytuacji, ale ogranicza sie do
przypadkow, w ktérych osoby zatrudnione jako kierowcy samochodow ciezarowych w
ramach obowigzujgcego ich petnego wymiaru czasu pracy, procz ,jazdy” takimi
samochodami, wykonywaty takze inne czynnosci zwigzane z transportem towarowym.

2. W jezyku potocznym kierowca to ,ten, kto kieruje pojazdem mechanicznym?,
konwojent — ,ten, kto konwojuje kogos, cos; czionek eskorty, straznik”; tadowacz —
~robotnik napetniajgcy wozy, przenos$niki lub inne srodki transportowe”, a spedytor —
,0s0ba lub przedsiebiorstwo zajmujgce sie przewozem i dostawg towaréw oraz
zatatwianiem formalnosci z tym zwigzanych” (Nowy stownik jezyka polskiego, red. E.
Sobol, Warszawa 2003 oraz Stownik jezyka polskiego PWN — wydanie internetowe,
https://sjp.pwn.pl/sjp). Przy takich okresleniach tres¢ § 4 ust. 1 i poz. 2 dziatu VI
wykazu A zatgcznika do rozporzgdzenia w zwigzku z § 2 ust. 1 rozporzadzenia -
odczytywana literalnie - prima facie mogtaby nasuwac skojarzenie, ze kazda praca ,w
transporcie” niebedgca ,pracg kierowcy samochodu ciezarowego" ani jakgkolwiek inng
pracg z tej branzy, wymieniong w zatgczniku do rozporzgdzenia, nie jest pracg
wykonywang w szczegolnych warunkach, w zwigzku z czym kierowca samochodu
ciezarowego, ktéry w ramach obowigzujgcego go wymiaru czasu pracy wykonywat
réwniez takg inng prace nie powinien byc¢ traktowany jako osoba, ktéra wykonywata
prace w szczegolnych warunkach. Najkrocej méwigc, przy takiej wyktadni kierowca-
konwojent, kierowca-spedytor, kierowca-tadowacz itp. nie powinien by¢ uznawany za
osobe pracujgcg w szczegolnych warunkach jako ,kierowca samochoddw ciezarowych
o dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony”. A contrario, w celu
zakwalifikowania pracy kierowcy samochodu ciezarowego jako pracy w szczegdlnych
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warunkach konieczne bytoby poczynienie ustalenia, ze osoba zatrudniona na tym
stanowisku stale i w petnym wymiarze swiadczyta wytgcznie prace "za kotkiem”.

Wydaje sie jednak, ze taki sposob interpretacji wyzej przytoczonych przepiséw
jest bardzo uproszczony i - choéby ze zdroworozsgdkowego punktu widzenia - nie
powinien zastugiwa¢ na akceptacje. Doswiadczenie zyciowe pokazuje, ze ciggte
(nieustanne) prowadzenie jakiegokolwiek pojazdu uczestniczgcego w ruchu
drogowym (nie tylko samochodu ciezarowego) przez liczbe godzin odpowiadajgca
podstawowej normie czasu pracy nie jest obiektywnie mozliwe. Pomijajgc w tym
miejscu ograniczenia psychomotoryczne uwarunkowane biologicznymi
wiasciwosciami organizmu ludzkiego, nalezy zauwazyé, ze specyfika ruchu
drogowego zawsze wymusza na jego uczestnikach krotsze lub dtuzsze postoje,
niezalezne od ich woli, w trakcie ktérych kierowca z catg pewnoscig nie prowadzi
pojazdu (w sensie dostownym), bo nie przemieszcza sie nim w przestrzeni
geograficznej.

Tak wiec réwniez i z tej przyczyny trudno bytoby obronic teze, ze praca kierowcy
samochodu ciezarowego ($wiadczona na peten etat) polega wytgcznie na kierowaniu
tym pojazdem.

3. W przepisach prawa ubezpieczen spotecznych pojecie ,kierowca” -
analogicznie, jak pozostate nazwy zawodow (prac), wymienione we wniosku
Pierwszego Prezesa SN - nie zostato zdefiniowane. Natomiast ustawa z dnia 20
czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1260
ze zm.) okresla kierowce jako ,0sobe uprawniong do kierowania pojazdem silnikowym
lub motorowerem” (art. 2 pkt 21) w odréznieniu od ,kierujgcego”, czyli ,0soby, ktéra
kieruje pojazdem lub zespotem pojazddw, a takze osoby, ktora prowadzi kolumne
pieszych, jedzie wierzchem albo pedzi zwierzeta pojedynczo lub w stadzie” (art. 2 pkt
20). Definicja kierowcy zawarta w stowniczku ustawowym Prawa o ruchu drogowym,
nie wyjasnia jednak, na czym polega istota pracy kierowcy. W oparciu o powyzsze
unormowanie mozna jedynie wnioskowac, iz ,kierowcg samochodu ciezarowego o
dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony” jest osoba uprawniona do
kierowania takim samochodem, a wiec legitymujgca sie prawem jazdy odpowiednigj
kategorii (C lub C-1), a niekiedy spetniajgca takze inne dodatkowe wymagania
stawiane przez prawo. Jest jednak czyms zupetnie naturalnym, Zze nie kazda osoba,
ktéra legitymuje sie ,zawodowym” prawem jazdy i jest ,uprawniona do kierowania
samochodem ciezarowym o dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony”
zawsze wykonuje prace kierowcy. Mozna przeciez posiada¢ odpowiednie kwalifikacje
do prowadzenia samochodow ciezarowych a wykonywac zupetnie inny zawdd.

4. W procesie wyktadni przepisbw emerytalnych dotyczgcych pracy
wykonywanej przez  kierowcdw w szczegolnych warunkach unormowaniami
zdecydowanie bardziej przydatnymi, niz przepisy o ruchu drogowym okazujg sie by¢
regulacje odnoszgce sie do czasu pracy kierowcow. Na te okolicznos¢ trafnie
zwrocono uwage w uzasadnieniu wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 31 sierpnia 2017
r., I UK 188/16.

Wedtug art. 6 ucpk czasem pracy kierowcy jest czas od rozpoczecia do
zakonczenia pracy, ktéra obejmuje wszystkie czynnosci zwigzane z wykonywaniem
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przewozu drogowego, w szczegoélnosci: 1) prowadzenie pojazdu; 2) zatadowywanie i
roztadowywanie oraz nadzoér nad zatadunkiem i wytadunkiem; 3) nadzor oraz pomoc
osobom wsiadajgcym i wysiadajgcym; 4) czynnosci spedycyjne; 5) obstuge codzienng
pojazdow i przyczep; 6) inne prace podejmowane w celu wykonania zadania
stuzbowego lub zapewnienia bezpieczenstwa osob, pojazdu i rzeczy; 7) niezbedne
formalnos$ci administracyjne; 8) utrzymanie pojazdu w czystoséci (ust. 1). Czasem pracy
kierowcy jest rowniez czas poza przyjetym rozktadem czasu pracy, w ktorym kierowca
pozostaje na stanowisku pracy kierowcy w gotowosci do wykonywania pracy, w
szczegolnosci podczas oczekiwania na zatadunek lub roziadunek, ktorych
przewidywany czas trwania nie jest znany kierowcy przed wyjazdem albo przed
rozpoczeciem danego okresu (ust. 2). Do czasu pracy kierowcy wlicza sie przerwe w
pracy trwajgcg 15 minut, ktérg pracodawca jest obowigzany wprowadzic, jezeli dobowy
wymiar czasu pracy kierowcy wynosi co najmniej 6 godzin (ust. 3).

Do czasu pracy kierowcy - zgodnie z trescig art. 7 ucpk - nie wlicza sie: 1) czasu
dyzuru, jezeli podczas dyzuru kierowca nie wykonywat pracy; 2)
nieusprawiedliwionych postojow w czasie prowadzenia pojazdu; 3) dobowego
nieprzerwanego odpoczynku oraz 4) przerwy w pracy, w okolicznosciach wskazanych
w art. 16 ust. 1 ucpk (chodzi o jedng przerwe w pracy w ciggu doby, trwajgca nie dtuzej,
niz 5 albo 6 godzin, stosowang wobec kierowcow zatrudnionych w transporcie
drogowym, ktorzy sg zatrudnieni w systemie przerywanego czasu pracy wedtug
rozktadu ustalonego z gory).

5. Wprawdzie definicja legalna zwrotu ,czas pracy kierowcy” z art. 6 ucpk - w
swoim zatozeniu — ma stuzy¢ prawidtowemu ewidencjonowaniu i rozliczaniu czasu
pracy kierowcow, tym niemniej na jej podstawie jest takze mozliwe wyprowadzenie
ogolnych wnioskow interpretacyjnych pozwalajgcych zrozumiec istote pracy kierowcy
zawodowego. Takie zatozenie jest usprawiedliwione tym bardziej, ze regulacje
wynikajgcag z art. 6 ust. 1 ucpk (stosowang wprost wobec kierowcow zatrudnionych na
podstawie stosunku pracy) nalezy odpowiednio zastosowac takze wobec
przedsiebiorcow, ktérzy osobiscie wykonujg przewozy drogowe, jak rowniez wzgledem
oséb wprawdzie niezatrudnionych przez przedsiebiorce transportowego, ale
wykonujgcych osobiscie na jego rzecz przewozy drogowe (art. 26b ucpk).

W tym miejscu nalezy uzupetniajgco wskazac, ze zgodnie z art. 9 ust. 1-3 ucpk
,czasem dyzuru” jest czas, w ktdrym kierowca pozostaje poza normalnymi godzinami
pracy w gotowosci do wykonywania pracy wynikajgcej z umowy o prace w zaktadzie
pracy lub w innym miejscu wyznaczonym przez pracodawce; przy czym do czasu
dyzuru zalicza sie krotkotrwate przerwy przeznaczone na odpoczynek, o ktérych mowa
w art. 13 ucpk; a w przypadku gdy pojazd jest prowadzony przez co najmniej dwéch
kierowcow, czasem dyzuru jest czas nieprzeznaczony na kierowanie pojazdem. Z kolei
wedtug art. 10 ust. 1 ucpk, okresy inne niz przerwy i czas odpoczynku, podczas ktérych
kierowca nie jest obowigzany pozostawaC na stanowisku pracy kierowcy, bedac
jednoczesnie w gotowosci do rozpoczecia albo kontynuowania prowadzenia pojazdu
albo wykonywania innej pracy, sg ,okresami pozostawania do dyspozycji”. Do takich
okresow zalicza sie w szczegolnosci czas, w ktorym kierowca towarzyszy pojazdowi
transportowanemu promem lub pociggiem, czas oczekiwania na przejsciach
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granicznych oraz czas oczekiwania w zwigzku z ograniczeniami w ruchu drogowym.
,OKresy pozostawania do dyspozycji” poza rozktadem czasu pracy zalicza sie do
czasu dyzuru.

6. W literaturze (por. M. Rycak, Ustawa o czasie pracy kierowcow. Komentarz,
Warszawa 2009, uwagi do art. 6; L. Prasotek, Ustawa o czasie pracy kierowcow.
Komentarz, Warszawa 2010, teza 4 do art. 6 oraz T. Zwolak, Ustawa o czasie pracy
kierowcow. Komentarz, Warszawa 2010, uwagi do art. 6), odnosnie do kwestii
dotyczgcej charakteru czynnosci wykonywanych przez kierowcdéw, przyjmuje sie
zgodnie, ze czasem pracy kierowcy jest nie tylko czas typowej pracy ,za kotkiem”, ale
rowniez czas poswiecony wykonywaniu innych czynnosci, ktére pozostajg w Scistej
zaleznosci z wykonaniem przewozu drogowego, chociaz nie polegajg na prowadzeniu
pojazdu (,kierowaniu” nim).

7. Warto zauwazy¢, ze rozwigzania legislacyjne objete przepisami ucpk (ktore
weszty w zycie z dniem 1 maja 2004 r., czyli w dacie akces;ji Polski do UE) sg dowodem
implementacji do polskiego porzadku prawnego postanowien dyrektywy 2002/15/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu
pracy oséb wykonujgcych czynnosci w trasie w zakresie transportu drogowego
(Dz.Urz. WE L Nr 80, s. 35). Zgodnie z art. 3 lit. a) tej dyrektywy, w przypadku oséb
trudnigcych sie wykonywaniem przewozow czasem pracy jest ,czas poswiecony
wszelkim czynnosciom zwigzanym z przewozem w transporcie drogowym?”, a do nich
nalezg w szczegdlnosci: kierowanie; zatadunek i roztadunek; pomaganie pasazerom
we wsiadaniu i wysiadaniu z pojazdu; sprzatanie i konserwacja techniczna oraz ,kazda
inna praca zmierzajgca do zapewnienia bezpieczenstwa pojazdu, jego tadunku i
pasazerow Ilub do wypetnienia ustawowych Ilub wykonawczych zobowigzan
bezposrednio zwigzanych z trwajgcg operacjg transportowg, wigcznie z
nadzorowaniem zatadunku i roztadunku, formalnosciami administracyjnymi z policja,
ctem, urzednikami imigracyjnymi itd.”

W sSwietle przytoczonej definicji, ktérg nalezy odnies¢ nie tylko do ,pracownikow
wykonujgcych czynno$ci zwigzane z przewozem” ale i do ,kierowcow pracujgcych na
wiasny rachunek”, nie powinno ulegac¢ watpliwosci, ze prawodawca unijny nie traktuje
pracy Swiadczonej przez kierowce jako jednej (jednolitej) czynnosci faktycznej, ale
kwalifikuje jg jako sekwencje roznorakich czynnosci, ktdére pozostajg w Scistym
zwigzku z wykonaniem przewozu drogowego. Tak wiec w Swietle ustawodawstwa
unijnego istota pracy swiadczonej przez kierowce samochodu ciezarowego sprowadza
sie nie tylko do samego kierowania tym samochodem, ale obejmuje takze m.in.
czynnosci zatadunkowo-wytadunkowe, konwojowe i spedycyjne.

Tytutem uzupetnienia warto zaznaczy¢, ze w okresie od 1 stycznia 2003 r. do
30 kwietnia 2004 r. problematyke dotyczgcag okreslenia charakteru pracy kierowcy, w
sposob zblizony do tego, ktéry wynika z art. 6 ust. 1 ucpk i jest wzorowany na
dyrektywie unijnej, regulowat art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o czasie
pracy kierowcéw (Dz.U. Nr 123, poz. 1354 ze zm.), stanowigc, ze: ,Czasem pracy
kierowcow jest czas od rozpoczecia do zakonczenia pracy i obejmuje wszystkie
czynnos$ci zwigzane z wykonywaniem przewozu, a w szczegolnosci: 1) prowadzenie
pojazdu, 2) zatadunek i roztadunek, 3) kontrole i nadzér nad osobami wsiadajgcymi i
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wysiadajgcymi, 4) kontrolne sprawdzanie pojazdu i fadunku, 5) czynnosci spedycyjne,
6) obstuge codzienng pojazddéw i przyczep, 7) niezbedne czynnosci administracyjne,
8) inne prace podejmowane w celu wykonania zadania stuzbowego lub zapewnienia
bezpieczenstwa osob, pojazdu i rzeczy, 9) utrzymanie pojazdu w czystosci".

8. Positkujgc sie trescig powyzszych regulacji, okreslajgcych zasady ustalania
wymiaru czasu pracy obowigzujgcego kierowcow w transporcie drogowym, zasadnym
wydaje sie byC przyjecie stanowiska, zgodnie z ktérym ,praca kierowcy samochodu
ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony” polega nie tylko
na samym prowadzeniu samochodu ciezarowego w ruchu lgdowym (kierowaniu takim
pojazdem po drogach publicznych), ale rowniez na wykonywaniu szeregu innych,
pobocznych czynnosci zwigzanych z wykonywaniem transportu drogowego z
wykorzystaniem samochodu ciezarowego. Inaczej mdwigc, istota pracy kierowcy
samochodu ciezarowego o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony,
polegajgca na wykonywaniu przewozu drogowego, nie moze by¢ utozsamiana tylko z
samym kierowaniem takim pojazdem.

W tym sensie pracg kierowcy samochodu ciezarowego (jego zadaniem
transportowym) jest bezpieczne przewiezienie w ruchu drogowym tadunku, jaki zostat
temu kierowcy powierzony. Z tym zadaniem, z kolei, wigze sie szereg dodatkowych
czynnosci, ktérych zréznicowanie zalezy od okolicznosci konkretnego przypadku. Dla
przyktadu takg czynnoscig jest choCby zabezpieczenie przewozonego tadunku, piecza
nad nim, nadzér nad zatadunkiem (roztadunkiem) towaru, wypetnianie dokumentow
przewozowych itp.

W oparciu o regulty wyktadni systemowej mozna zatem powiedzie¢, ze
czynnosci konwojowe, zatadowcze (wytadowcze), spedycyjne itp. stanowig integralng
czesc ,przewozu drogowego”, przez ktory nalezy rozumieé — stosownie do tresci art.
4 lit. a Rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15
marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych odnoszgcych
sie do transportu drogowego oraz zmieniajgcego rozporzgdzenia Rady (EWG) nr
3821/85 i (WE) 2135/98, jak réwniez uchylajgcego Rozporzadzenie Rady (EWG) nr
3820/85 (Dz.Urz. WE L Nr 102, s. 1) w zwigzku z art. 2 pkt 2 ucpk - ,kazdg podroz
odbywang w catosci lub czesci po drogach publicznych przez pojazd, z tadunkiem lub
bez, uzywanym do przewozu osob lub rzeczy”.

W tej sytuacji wykonywanie czynnosci zatadowczych, konwojowych,
spedycyjnych itp. przez kazdg osobe (niekoniecznie bedacg pracownikiem), ktéra
profesjonalnie trudni sie prowadzeniem, po drogach publicznych, samochodow
ciezarowych ,0 dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony” nalezy
traktowaé - z natury - jako wykonywanie pracy (zawodu) kierowcy. Innymi stowy,
specyfika pracy kierowcy samochodu ciezarowego (czyli pojazdu samochodowego
przeznaczonego konstrukcyjnie do przewozu fadunkéw; wzglednie do przewozu
tadunkdéw i osob w liczbie od 4 do 9 tgcznie z kierowcg — art. 2 pkt 42 Prawa o ruchu
drogowym) polega na tym, ze nie ogranicza sie ona wytgcznie do prowadzenia
samochodu ciezarowego (do typowej pracy "za kétkiem”), ale obejmuje zarazem inne,
dodatkowe, czynnosci wymagajgce wysitku fizycznego i/lub umystowego, zwigzane z
transportem rzeczy. Wykonywanie takich czynnosci (polegajacych na nieprowadzeniu
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samochodu) wpisuje sie immanentnie w zakres znaczeniowy pojecia "prace
kierowcéw samochodow ciezarowych o dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej
3,5 tony" wymienionej w zatgczniku do rozporzgdzenia.

Oczywiscie w praktyce zycia codziennego stopien nasilenia ww. czynnosci
»=akcesoryjnych” bywa z reguty uzalezniony od okolicznosci konkretnego przypadku.
Niewatpliwie ta kwestia prezentuje sie inaczej w przypadku kierowcy samochodu
ciezarowego—wywrotki, ktérego zadaniem jest przewiezienie na krotkich dystansach
sypkich materiatébw budowlanych (w tym wypadku czynnosci spedycyjne raczej
przybiorg wymiar marginalny), a catkiem inaczej w przypadku kierowcy samochodu
ciezarowego wykonujgcego miedzynarodowy przewdz towaréw drobnicowych (co
wigze sie zazwyczaj z koniecznoscig zatatwiania "na gorgco" licznych formalnosci o
charakterze administracyjnym). Nie zmienia to jednak wcale faktu, ze w ogdolnym
zarysie wszystkie te czynnosci — ze swej istoty - sg elementami procesu Swiadczenia
pracy przez kierowce samochodu ciezarowego, wobec czego nalezy je klasyfikowacé
jako prace w szczegolnych warunkach.

Konsekwencjg tego stanu rzeczy jest stwierdzenie, ze wykonywanie przez
pracownika bedgcego kierowcg samochodu ciezarowego — w ramach petnego
wymiaru czasu pracy obowigzujgcego na tym stanowisku — wszelkich dodatkowych
prac zwigzanych z transportem powierzonego mu tadunku, w tym piecza nad nim, jego
zatadunek (wytadunek), a nawet organizacja jego przewozu, nie stanowi przestanki
negatywnej przy ubieganiu sie przez tego ubezpieczonego o emeryture w obnizonym
wieku na zasadach okreslonych w art. 32 uerFUS.

lll.4. Wnioski koncowe.

W ramach podsumowania dotychczasowych rozwazan i w nawigzaniu do
pytania prawnego sformutowanego w sentencji wniosku Pierwszego Prezesa SN,
mozna wiec postawi¢ teze, wedle ktére;:

,Praca kierowcy samochodu ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze
catkowitym powyzej 3,5 tony, wymieniona w zatgczniku do rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdinym charakterze (Dz.U. Nr
8, poz. 43 ze zm.), w dziale VIII wykazu A pod pozycja 2, jest pracg w szczegdlnych
warunkach, uprawniajgcg do emerytury na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1383 ze zm.), jesli kierujgcy takim pojazdem
wykonywat stuzbowo takze czynnosci konwojenta, tadowacza lub spedytora”.
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dr Eliza Maniewska

Przeksztatcenie z mocy prawa umownego stosunku pracy w
stosunek pracy z powolania — roszczenia pracownika
(Notatka do sprawy Il PZP 3/17)

l. Przedmiot zagadnienia prawnego

Sad Okregowy w W. postanowieniem z dnia 5 wrze$nia 2017 r., XX| Pa 73/17
w sprawie Roberta P. przeciwko A. w W., w ktorej powod domagat sie uznania
wypowiedzenia stosunku pracy za bezskuteczne i niezgodne z prawem, a w razie
uptywu okresu wypowiedzenia - przywrdcenia go do pracy na poprzednich warunkach
pracy i ptacy oraz zasgdzenia na jego rzecz wynagrodzenia za czas pozostawania bez
pracy, a w razie odmowy przywrdocenia do pracy, odszkodowania w wysokosci
trzymiesiecznego wynagrodzenia wraz z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia
powddztwa, zwrocit sie do Sgdu Najwyzszego z pytaniem prawnym:

,CZy pracownik ma roszczenie o odszkodowanie w zwigzku z rozwigzaniem
stosunku pracy przeksztatconego z dniem wejscia w zycie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikbw oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 50) ze stosunku pracy na podstawie
umowy o prace na stosunek pracy na podstawie powotania w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 1502, ze zm.)
w sytuacji, gdy ustawa nie wprowadzita zmian organizacyjnych pracodawcy ani nie
przewidziata wygaszenia badz rozwigzania stosunkow pracy zawartych na podstawie
umowy o prace w rozumieniu art. 63 k.p. ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 1502, ze zm.), a strony nie miaty mozliwosci w rozumieniu
art. 11 k.p. wyrazenia woli nawigzania stosunku pracy na podstawie powotfania?”

Robert P. byt zatrudniony w A.w W. od 1 pazdziernika 2002 r. na podstawie
umowy na okres prébny, a od 1 stycznia 2003 r. na podstawie umowy na czas
nieokreslony, ostatnio na stanowisku dyrektora departamentu baz referencyjnych.

Pismem z 12 stycznia 2016 r. pracodawca poinformowat pracownika, iz na
mocy ustawy z 22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikbw oraz niektorych innych ustaw (dalej powotywanej takze jako ustawa
nowelizujgca), stosunek pracy nawigzany na podstawie umowy o prace stat sie 11
stycznia 2016 r. stosunkiem pracy na podstawie powotania. W dniu 23 lutego 2016 r.
ARIMR odwotata powoda ze stanowiska dyrektora departamentu baz referencyjnych z
dniem otrzymania przez powoda aktu odwotania. Pracownik potwierdzit odbior pisma
11 marca 2016 r., zas 18 marca 2016 r. wniést do sgdu odwotanie od wypowiedzenia
stosunku pracy. W pozwie domagat sie uznania wypowiedzenia stosunku pracy za
bezskuteczne i niezgodne z prawem, a w razie uptywu okresu wypowiedzenia -
przywrdcenia go do pracy na poprzednich warunkach pracy i ptacy oraz zasgdzenia

47



na jego rzecz wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy, a w razie odmowy
przywrocenia do pracy, odszkodowania w wysokosci trzymiesiecznego
wynagrodzenia wraz z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia powodztwa. W
uzasadnieniu wskazat, ze odwotania dokonano opierajgc sie na przepisie ustawy
niezgodnym z Konstytucjg w zwigzku z tym wnidst o skierowanie przez Sad pytania
prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego.

Sad Rejonowy dla W. nie podzieliwszy watpliwosci powoda co do zgodnosci z
Konstytucjg przepisow bedgcych podstawg dziatania pracodawcy odmowit
skierowania pytania do Trybunatu i oddalit powddztwo (wyrok z dnia 29 czerwca 2016
r., VIII P 195/16).

Powdd zaskarzyt wyrok Sgdu Rejonowego w catosci zarzucajac:

I. naruszenie przepisow postepowania, ktére miato istotny wptyw na wynik
Sprawy, a mianowicie:

1. art. 299 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. poprzez oddalenie wniosku o
przeprowadzenie dowodu z przestuchania stron, podczas gdy dowdd ten miat istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, a w szczegolnosci pozwolitby na ustalenie, iz
nie istniaty rzeczywiste i konkretne przyczyny rozwigzania z powodem stosunku pracy,
a ponadto niedopuszczenie ww. dowodu spowodowato pozbawienie powoda
mozliwosci przytoczenia okolicznosci uzasadniajgcych teze o niezgodnosci m.in. z art.
24 Konstytucji przepisow, ktére byty podstawg przeksztatcenia stosunku pracy
Powoda z umownego na stosunek pracy nawigzany na podstawie powofania, a w
rezultacie niezasadne oddalenie wniosku powoda o przedstawienie pytania prawnego
Trybunatowi Konstytucyjnemu i w konsekwencji oddalenie powodztwa;

2. art. 233 § 1 k.p.c. poprzez dokonanie dowolnej, a nie swobodnej oceny
dowododw, co przejawito sie uznaniem przez Sad | instancji, ze nie istniejg watpliwosci
co do zgodnosci przepiséw art. 9 ust. 2 pkt 8 w zw. z art. 8 pkt 2 lit. a) i pkt 3 oraz w
zw. z art. 10 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy 0 ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdw oraz niektorych innych ustaw z Konstytucja;

3. art. 193 Konstytucji w zw. z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0
Trybunale Konstytucyjnym oraz w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji poprzez jego
niezastosowanie wobec odmowy przedstawienia pytania prawnego Trybunatowi
Konstytucyjnemu w sytuacji, gdy przepisy ustawowe, na podstawie ktorych zostato
wydane orzeczenie, budzg istotne watpliwosci konstytucyjne, wymagajgce
rozstrzygniecia przez Trybunat Konstytucyjny,

co w konsekwencji spowodowato nie odniesienie sie do wszystkich zarzutéw
przedstawionych we wniosku strony powodowej dotyczgcych niekonstytucyjnosci
przepisow ustawowych znajdujgcych zastosowanie w sprawie;

Il. naruszenie przepiséw prawa materialnego:

1. art. 2 i art. 24 w zw. z art. 30 Konstytucji poprzez ich niezastosowanie, co
spowodowato wydanie orzeczenia na podstawie przepisow ustawy naruszajgcych te
regulacje konstytucyjne - tj. art. 9 ust. 2 pkt 8 w zw. z art. 8 pkt 2 lit. a) i pkt 3 oraz w
zw. z art. 10 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow oraz niektorych innych ustaw;
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2. art. 45 § 1 k.p. poprzez jego niezastosowanie i nieuwzglednienie, ze
rozwigzanie stosunku pracy z powodem nastgpito bez zachowania warunkow
formalnych merytorycznych wymaganych przy rozwigzywaniu stosunku pracy
nawigzanego na podstawie umowy o prace, co spowodowato oddalenie powodztwa.

Ponadto na podstawie art. 382 k.p.c. w zw. z art. 299 k.p.c. powdd wniost o
przeprowadzenie dowodu z przestuchania stron na okolicznos¢ niezgodnosci z
prawem czynnosci pracodawcy rozwigzujgcej stosunek pracy, w szczegolnosci w
zakresie niezachowania warunkéw formalnych i merytorycznych koniecznych przy
rozwigzywaniu stosunku pracy nawigzanego na podstawie umowy o prace (brak
konsultacji zwigzkowej, brak podania rzeczywistej i konkretnej przyczyny
wypowiedzenia, nieistnienie takowej przyczyny), a takze naruszenia przez
kwestionowane przepisy art. 9 ust. 2 pkt 8 w zw. z art. 8 pkt 2 lit. a) i pkt 3 oraz w zw.
z art. 10 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o0 ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdw oraz niektorych innych ustaw art. 2 i 24 w zw. z 30 Konstytuciji.

Jednoczesnie powdd wnidst o przedstawienie Trybunatowi Konstytucyjnemu
przez Sgd Okregowy w Warszawie pytania prawnego: ,Czy art. 9 ust. 2 pkt 8 w zw. z
art. 8 pkt 2 lit. a) i pkt 3 oraz w zw. z art. 10 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zmianie
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 50) sg zgodne z zasadg zaufania obywatela do panstwa stanowionego przez nie
prawa, wynikajgcg z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze z art. 24 w
zw. z art. 30 Konstytucji?" gdyz od odpowiedzi na to pytanie zalezy rozstrzygniecie
sprawy toczgcej sie przed tym Sgdem.

Powdd wnidst w apelacji o zmiane zaskarzonego wyroku w catosci i orzeczenie
co do istoty sprawy poprzez przywrécenie powoda do pracy na poprzednich
warunkach pracy i ptacy oraz zasgdzenie na rzecz powoda wynagrodzenia za czas
pozostawania bez pracy, a w razie nieprzywrécenia - o zasgdzenie odszkodowania za
niezgodne z prawem rozwigzanie stosunku pracy w wysokosci trzymiesiecznego
wynagrodzenia z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia powddztwa w niniejszej
sprawie, ewentualnie wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie
sprawy sgdowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.

Uzasadniajgc przedstawienie Sgdowi Najwyzszemu pytania prawnego Sad
Okregowy powzigt watpliwosci w odniesieniu do prawidtowosci stanowiska Sadu
Rejonowego, ktory oddalit powddztwo, gdyz uznat, ze stosunek pracy powoda ulegt
przeksztatceniu z mocy ustawy bez koniecznosci ztozenia zgodnego oswiadczenia
woli stron oraz, ze zgodnie z art. 70 § 1 k.p. pracodawca mogt w kazdym czasie
odwota¢ powoda ze stanowiska dyrektora departamentu baz referencyjnych, a
pracownikowi nie przystugujg roszczenia zwigzane z rozwigzaniem stosunku pracy.

Sad Okregowy nie ma jednak tak jednoznacznego stanowiska w kwestii
uprawnien pracownika do odszkodowania w kontekscie =zaistniatego stanu
faktycznego, jak i obowigzujgcego stanu prawnego.

Najpowazniejsze watpliwosci Sgdu Okregowego budzi, w jakiej relacji pozostajg
w stosunku do siebie art. 9 ust. 2 ustawy 0 zmianie ustawy 0 ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow oraz niektorych innych ustaw i art. 11 k.p. i w jaki sposob nalezy
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interpretowac fakt, ze podstawa zatrudnienia powoda, bez jego zgody, ulegta
przeksztatceniu z mocy prawa.

Sad Okregowy wskazat, ze przepis art. 11 k.p. stanowi jedng z podstawowych
zasad prawa pracy, tj. prawo do swobodnego nawigzywania stosunku pracy. Zasada
wolnosci nawigzania stosunku pracy obejmuje podmiotowo obie strony stosunku
pracy: pracownika i pracodawce. Po stronie pracownika obejmuje ona swobode
wyboru zawodu, pracodawcy, nawigzania stosunku pracy i pozostawania w nim oraz
uksztattowania warunkdéw pracy i ptacy. Odpowiednio, po stronie pracodawcy zasada
ta obejmuje swobode doboru kandydatow do zatrudnienia, a takze ksztaltowania
warunkow pracy i ptacy. Zasada wolnosci nawigzania stosunku pracy, jak wynika
wprost z tresci art. 11 k.p., odnosi sie do wszystkich podstaw powstania stosunku pracy
- umowy o prace, powotania, mianowania, wyboru i spotdzielczej umowy o prace (art.
2 k.p.), przy czym powotanie, wybor i mianowanie jako podstawy stosunku pracy sg
aktami dwustronnymi i ich skutecznos¢ rowniez wymaga zgody pracownika. Réwniez
dotychczasowe orzecznictwo Sgdu Najwyzszego potwierdzito, ze podstawowg zasadg
prawa pracy jest to, Zze nawigzanie stosunku pracy oraz ustalenie warunkéw pracy i
ptacy, bez wzgledu na podstawe prawng tego stosunku, wymaga zgodnego
oswiadczenia woli pracodawcy i pracownika (art. 11 k.p.) - tak Sad Najwyzszy w
wyroku z 28 marca 2017 r., Il PK 15/16 i w wyroku z 10 maja 2012 r., Il PK 199/11.

Przyjmujgc zatem, ze nawigzanie stosunku pracy, w tym réwniez zmiana jej
podstawy, wymaga zgody zaréwno pracodawcy, jak i pracownika, to odpowiedzie¢
nalezy na pytanie, jaka relacja tgczy art. 11 k.p. z art. 9 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdbw oraz niektorych innych ustaw. Przepis ten
bowiem stanowi, ze stosunki pracy kierownika komorki organizacyjnej w centrali
agencji i jego zastepcow, dyrektora oddziatu regionalnego i jego zastepcédw oraz
kierownika biura powiatowego i jego zastepcéw, stajg sie stosunkami pracy z
powofania w rozumieniu Kodeksu pracy. Z materiatu dowodowego wynika, ze 13
stycznia 2016 r. powdd otrzymat informacje od pracodawcy, Ze jego stosunek pracy
nawigzany na podstawie umowy o prace, stat sie z mocy prawa stosunkiem na
podstawie powotania z dniem 11 stycznia 2016 r. Z kolei z art. 68 k.p. wynika, ze
stosunek pracy nawigzuje sie na podstawie powotania w przypadkach okreslonych w
odrebnych przepisach (§ 1). Stosunek pracy, o ktérym mowa w § 1, nawigzuje sie na
czas nieokreslony, a jezeli na podstawie przepiséw szczegolinych pracownik zostat
powotany na czas okreslony, stosunek pracy nawigzuje sie na okres objety
powotaniem (§ 11). Natomiast z art. 682 k.p. wynika, ze stosunek pracy na podstawie
powofania nawigzuje sie w terminie okreslonym w powofaniu, a jezeli termin ten nie
zostat okreslony - w dniu doreczenia powotania, chyba ze przepisy szczegdine
stanowig inaczej (§ 1), a powotanie powinno by¢ dokonane na pismie (§ 2). Wedtug
zatem regulacji Kodeksu pracy samo powotanie jest aktem, ktory rodzi stosunek pracy.
Oznacza to, ze akt powotania nalezy traktowac jako samoistng podstawe nawigzania
stosunku pracy, a nie jedynie jako akt poprzedzajgcy nawigzanie umowy o prace czy
dokonanie jakiejs innej czynnosci prawnej (wyrok NSA w Warszawie z 3 grudnia 2003
r., 11 SA 778/03, Pr. Pracy 2004, nr 4, s. 35).
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Jak wskazat Sgd Okregowy, powotanie jest zatem aktem wtadczym z zakresu
administracji i w sposob istotny rézni sie od umowy o prace. Redakcja komentowanego
przepisu moze sugerowac, ze na powstanie stosunku pracy z powotania osoba
powotywana nie ma zadnego wptywu. Taka wykfadnia stataby jednak w opozycji do
art. 11 k.p. i konstytucyjnego zakazu pracy przymusowej. Rodzi sie zatem pytanie, jaki
walor ma zgoda pracownika na zatrudnienie na podstawie powotania. Zdaniem Sgdu
Okregowego, nalezy przyjac, ze sam akt powotania bez zgody osoby powotanej nie
powoduje nawigzania stosunku pracy. Ranga aktu powofania - jako aktu
publicznoprawnego - uzasadnia ponadto teze, ze zgoda pracownika (oswiadczenie
woli) powinna by¢ uprzednia wzgledem powotania. Niedopuszczalna zaréwno z
prawnego (charakter powotania), jak i organizacyjnego (obsadzenie stanowiska)
punktu widzenia bytaby sytuacja, w ktérej po wydaniu aktu powotania nastgpitoby
swoiste zawieszenie jego skutecznosci z uwagi na brak zgody pracownika. W
konsekwencji akt powotania wydany bez uprzedniej zgody osoby powotywanej -
chociazby dorozumianej (np. zgoda na udziat w konkursie/objecie wnioskiem) - jako
niezgodny z art. 11 k.p., nie powinien wywotywac¢ skutkdw prawnych ani w sferze
organizacyjnej, ani prawa pracy. Wydaje sie przy tym, ze wtasciwa dla oceny takiego
.,powotania" bylaby konstrukcja czynnosci nieistniejgcej, znana prawu
administracyjnemu.

Nawigzanie stosunku pracy na podstawie powofania nastepuje zatem, gdy
pracodawca przedstawi pracownikowi akt powotania, a pracownik wyrazi zgode na
podjecie zatrudnienia. Powotanie nie jest bowiem jednostronng czynnos$cig prawna,
zalezng wylacznie od decyzji pracodawcy, na ktoérg pracownik nie ma wptywu.

Sad Okregowy podkreslit, ze w przedmiotowej sprawie po raz pierwszy spotkat
sie z konstrukcjg prawng, gdy pracodawca w rzeczywistosci nie dokonuje powotania,
w rozumieniu Kodeksu pracy, ale nastepuje to z mocy prawa bez jakiegokolwiek aktu
powofania. Dodatkowo zgoda pracownika na nawigzanie stosunku pracy na podstawie
powofania, jak wynika z materialu dowodowego, jest irrelewantna w tej sytuacji.
Okoliczno$ci te zatem budzg powazne watpliwosci Sgdu Okregowego. Z jednej strony
bowiem w Kodeksie pracy ustawodawca ustanowit zasade wolnosci nawigzywania
stosunku pracy, z drugiej jednak narusza jej integralnos¢, wprowadzajgc rozwigzania
pozwalajgc na zmiane podstawy zatrudnienia z mocy prawa, bez uzyskania zgody
pracownika. Wprawdzie gdyby przyjaé, ze ustawa o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdw oraz niektorych innych ustaw stanowi lex specialis wzgledem
regulacji Kodeksu pracy, to i tak, zdaniem Sadu, ustawodawca nie moze negowac
jednej z podstawowych zasad prawa pracy i wytgczy¢ jej zastosowania w niniejsze;j
sytuacji faktycznej i prawnej. Dodatkowo Sgd Okregowy wskazat, ze art. 9 ust. 2
ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow oraz niektorych innych
ustaw stanowi rowniez pewne novum wzgledem dotychczasowych regulacji w zakresie
mozliwosci zmiany charakteru nawigzanego stosunku pracy.

W przypadku dotychczasowych dziatan zmierzajgcych do ingerencji w strukture
zatrudnienia organdw administracji panstwowej, ustawodawca wprowadzat
jednoczesnie zmiany organizacyjne lub ustrojowe w tychze organach, a w
konsekwencji wygaszat stosunki pracy pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace
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na podstawie art. 63 k.p. Trybunat Konstytucyjny juz niejednokrotnie wskazywat, ze
ustawodawca w ramach przystugujgcej mu swobody legislacyjnej moze dokonywac
przeksztatcen ustrojowych, w tym rowniez takich, ktore dotyczg reformowania
administracji publicznej i w konsekwencji stanowig rowniez ingerencje w sfere
uksztattowanych wczesniej stosunkéw pracowniczych. Trybunat w wyroku z 18 lutego
2003 r. (K 24/02, OTK ZU nr 2/A/2003, poz. 11), podkreslit prawo demokratycznie
legitymowanego ustawodawcy ,do przeprowadzania reform ustrojowych w
konstytucyjnie okreslonych granicach. Uznanie takich zmian za konstytucyjnie
wykluczong ingerencje ustawodawcy oznaczatoby, ze witadza publiczna nie moze
przeprowadza¢ zmian ustrojowych potgczonych z likwidacjg i tworzeniem nowych
stanowisk pracowniczych".

W sytuacji takich reform moze ulec ostabieniu pewnos¢ prawa i bezpieczenstwo
prawne obywateli stanowigce elementy sktadowe zasady ochrony zaufania obywateli
do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Zawsze bowiem ingerencje w istniejgce
stosunki prawne, a w przypadku zaskarzonych regulacji ingerencja ustawodawcy w
istniejgce stosunki pracownicze, ostabia pewnos¢ prawa i bezpieczenstwo prawne
obywateli, ktorych to dotyczy. Jednakze, na co zwracat juz wczesniej uwage Trybunat,
rowniez zasada pewnosci prawa nie ma charakteru absolutnego. Podlega ona
ograniczeniom, szczegolnie wtedy, jezeli za przeprowadzeniem zmian przemawia inna
zasada prawnokonstytucyjna albo gdy zachodzi potrzeba dania pierwszenstwa innej
konstytucyjnie chronionej wartosci (uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 13 marca 2000 r. w sprawie o K 1/99, OTK ZU nr 2/2000, poz. 59).

W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego o K 24/02 rozwazano czy czesc
przepisow ustawy z 22 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz.U.
z 2015 r. poz. 1438) jest zgodna z konstytucjg, w tym réowniez art. 18 ust. 3 ustawy
(Stosunek pracy z pracownikami samorzgdowi Biura Zarzgdu m.st. Warszawy,
starostwa powiatu warszawskiego, urzedow gmin warszawskich i dzielnic gminy
Warszawa-Centrum oraz urzedu gminy Wesota, wygasa z ostatnim dniem miesigca,
w ktérym uptywa 6 miesiecy od dnia opublikowania przez komisarza wyborczego
wynikéw wyborow do Rady m.st. Warszawy, jezeli na miesigc przed uptywem tego
terminu nie zostang im zaproponowane nowe warunki pracy lub ptacy na dalszy okres
albo w razie ich nieprzyjecia, w ciggu 14 dni od dnia ich zaproponowania.). W tym
jednak przypadku ustawodawca dokonywat w sposob kompleksowy zmian w zakresie
ustroju, jak i organizacji miasta stotecznego Warszawy.

W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego o K 1/99, Trybunat badat natomiast
zgodnos¢ z ustawg zasadniczg i prawem europejskim art. 58 ust. 1 (Stosunki pracy z
pracownikami, o ktérych mowa w art. 52-54 i 56, wygasajg z dniem 30 czerwca 1999
r., jezeli przed dniem 31 maja 1999 r. nie zostang im zaproponowane nowe warunki
pracy lub ptacy na dalszy okres albo w razie ich nieprzyjecia do dnia 15 czerwca 1999
r.) ustawy z 13 pazdziernika 1999 r. przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872), ktéra rowniez zmierzata do zmiany
systemu organizacyjnego administracji publiczne;.

W przedmiotowej sprawie natomiast ustawa nowelizujgca nie wprowadza
zadnych zmian ustrojowych ani tez organizacyjnych w funkcjonowaniu Agencji
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Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Ustawa zmienia jedynie sposob
powotywania Prezesa Agencji oraz jego zastepcow, a takze kierownikow komorek
organizacyjnych w centrali agencji i ich zastepcéw oraz dyrektoréw oddziatow
regionalnych i ich zastepcow powotuje. Ustawa nie wptywa na organizacje Agenciji, jej
pozycje ustrojowg, a takze wykonywane zadania. Z kolei prawodawca w uzasadnieniu
do ustawy wskazat, ze proponowane zmiany majg na celu jedynie ,uelastycznienie
powotywania i odwotywania" pracownikow agencji. Brak jest zatem jakiegokolwiek
uzasadnienia merytorycznego do zmiany podstaw zatrudnienia pracownikow tego
podmiotu.

Rozumiejgc korzysci ptyngce dla pracodawcy z uelastycznienia sposobu
rozwigzania stosunku pracy na stanowiskach kierowniczych w Agencji, zdaniem Sadu
Okregowego, nie sposob jednak nie odnies¢ wrazenia, ze ustawodawca potraktowat
przedmiotowo dotychczasowych pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o
prace w celu uzyskania okreslonych skutkdw organizacyjnych pozwalajgcych na
rozwigzania stosunkow pracy bez podawania jakiejkolwiek przyczyny takiej decyzji.
Czynnos$¢ pracodawcy miata wiec charakter arbitralny, z czym pracownik nie musiat
sie liczy¢ nawigzujgc stosunek pracy. Watpliwosci Sgdu nie biorg sie przy tym z samej
mozliwosci zastosowania art. 70 § 1 k.p., ale z faktu, iz pracownik nawigzujgc stosunek
pracy skfadat oswiadczenie woli o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace, a wiec
swoim oswiadczeniem obejmowat takze skutek w postaci mozliwosci wypowiedzenia
takiej umowy, ale z podaniem przyczyny takiej decyzji pracodawcy, a w konsekwencji
takze mozliwoscig odwotania do sadu pracy, gdyby kwestionowat zasadno$¢ bagdz
zgodnos¢ z prawem oswiadczenia pracodawcy. Zgodne oswiadczenie woli
pracodawcy i pracownika jest podstawg nawigzania okreslonego zatrudnienia (art. 22
k.p.), a stosunek pracy nie moze by¢ nawigzany bez zgodnego $wiadczenia woli, co
stanowi podstawowa, zasade prawa pracy (art. 11 k.p.). Innymi stowy w zaistniatym
stanie prawnym i faktycznym pracownik zostat pozbawiony wyboru sposobu
zatrudnienia, a ztozonym oswiadczeniem woli przy nawigzywaniu zatrudnienia nie
objat sposobu rozwigzania stosunku pracy innego niz przewidziany dla pracowniczego
umownego zatrudnienia.

Wydaje sie réwniez, ze sama zmiana podstawy prawnej zatrudnienia bez
jakiejkolwiek reorganizacji pracodawcy nie spetnia minimalnych standardow prawa
pracy zwigzanych wiasnie z wyrazeniem przez pracownika oraz pracodawce woli co
do podstawy powstania stosunku pracy (art. 11 k.p.). Ustawodawca nie przewidziat
przy tym wygaszenia badz rozwigzania stosunkéw pracy zawartych na podstawie
umowy o prace w rozumieniu art. 63 k.p., co rowniez pozbawia pracownika mozliwosci
dochodzenia innych Swiadczen zwigzanych z ustaniem umowy o prace i przyczyng
takiej decyzji pracodawcy (np. prawa do odprawy pienieznej, prawo do odprawy
emerytalnej czy rentowej). Zwrdci¢ trzeba uwage, ze w judykaturze przyjeto
stanowisko, ze nie jest dopuszczalna - przez dokonanie wypowiedzenia zmieniajgcego
(art. 42 § 1 KP) - zmiana rodzaju umowy o prace zawartej na czas nieokreslony na
umowe na czas okreslony (uchwata skladu 7 Sedziow Sgdu Najwyzszego z 28
kwietnia 1994 r., | PZP 52/93, OSNAPIUS 1994, Nr 11, poz. 169). Stosujgc zasady
wnioskowania a minori ad maius, skoro pracodawcy nie wolno jednostronng decyzjg
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dokona¢ mniej (zmieni¢ podstawy umownego zatrudnienia), to tym bardziej nie wolno
mu czynic¢ wiecej (zmieni¢ podstawy umownego zatrudnienia na nawigzanie stosunku
pracy z powofania).

Wedlug Sadu Okregowego, ustawodawca trescig art. 9 ust. 2 ustawy
nowelizujgcej catkowicie pomingt zarbwno minimalne standardy prawa pracy, jak i
stanowisko judykatury w zakresie mozliwosci dowolnego ksztattowania podstawy
zatrudnienia (wskazane orzeczenie Sadu Najwyzszego oraz powotane uprzednio
stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego).

Problemem pozostaje przy tym okolicznos¢ czy decyzja ustawodawcy moze
pociggac negatywne skutki procesowe dla pracodawcy. Z jednej strony wprowadzona
ustawa, ktéra zmieniata podstawe prawng zatrudnienia nie jest jednostronnym
oswiadczeniem Agencji (pracodawcy), z drugiej jednak strony Agencja pozostaje
beneficjentem korzysc ptyngcych z takiej zmiany przepisow. Pracodawca bowiem bez
zmian organizacyjnych mogt odwotaé pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych w Agencji odpowiednio do upodobania prezesa agencji oraz jego
zastepcoéw, bez podawania przyczyny takiej decyzji oraz koniecznosci wyptaty
ewentualnych innych swiadczen pienieznych zwigzanych z rozwigzaniem umowy o
prace z przyczyn niedotyczgcych pracownika. Takie okolicznosci nie utrzymujg
uprzednio wskazanych minimalnych standardéw prawa pracy.

Szukajgc podstawy prawnej dla ewentualnego odszkodowania w zwigzku z
przedstawionym zagadnieniem, Sad Okregowy dopatrywatby sie mozliwosci
uzyskania swiadczenia na podstawie art. 45 ust. 1 k.p. w zw. z art. 471 k.p. oraz a
contrario art. 69 k.p. Zaznaczy¢ nalezy do stosunku pracy na podstawie powotania
stosuje sie przepisy dotyczgce umowy O prace na czas nieokreslony (poza
wskazanymi wyjgtkami), a wobec uchylenia od 1 stycznia 2004 r. tresci art. 69 pkt 2 lit.
b dotyczgcego orzekania o odszkodowaniu w razie wypowiedzenia umowy O prace,
kwestia orzekania o odszkodowaniu w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy z
powofania wydaje sie pozostawac prawnie dopuszczalna.

W ocenie Sgdu Okregowego, przedstawienie powyzszego zagadnienia
prawnego uzasadnia réwniez precedensowy charakter sprawy, ktéry budzi powazne
watpliwosci i do tej pory nie byt przedmiotem zainteresowania Sgdu Najwyzszego.
Nadto, odpowiedZz na przedstawione pytanie prawne bedzie miata decydujgce
znaczenie nie tylko dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy, ale réwniez innych
spraw dotyczgcych tozsamych roszczeh o wyptate odszkodowania w zwigzku z
wejsciem w zycie ustawa o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz
niektorych innych ustaw. Problem moze pojawi¢ sie rowniez, gdy ustawodawca z
tozsamg argumentacjg (uelastycznienie zatrudnienia) uzna przyjete rozwigzanie za
prawidtowe i ugruntowane i obejmie analogicznymi rozwigzaniami prawnymi inne
grupy pracownikéw dotychczas zatrudnianych na podstawie umowy o prace w
administracji publicznej, administracji skarbowej, spotkach Skarbu Panstwa czy
agencjach panstwowych.
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Il. Analiza zagadnienia prawnego

1. Przeksztatcenie podstawy prawnej =zatrudniania dyrektorow w
panstwowych agencjach rolnych w swietle wybranych zasad konstytucyjnych

Chociaz ze sformutowanie pytania prawnego Sgdu Okregowego i jego
uzasadnienia nie wynikajg wprost watpliwosci Sadu pytajgcego o zgodnosé z
Konstytucjg podstawy prawnej zmiany rodzaju stosunku pracy tgczgcego powoda z
ARIMR oraz zgodnosci ze standardami konstytucyjnymi okolicznosci tej zmiany i
sposobu jej wykorzystania przez Agencje, gdyz koncentrujg sie na problemie relacji
pierwszenstwa pomiedzy regulacjami tej samej rangi w hierarchii zrodet — regulacjami
ustawowymi, z ktérej wszak jedna jest zasadg a druga regutg, to analiza zagadnienia
prawnego, ktore zrodzito sie w tej sprawie nie moze tej kwestii pomingé, zwtaszcza ze
stanowi ona gtéwng o$ zarzutéw apelacyjnych.

W zwigzku z tym nie sposob nie dostrzec, iz w odniesieniu do tej kwestii pojawity
sie juz w literaturze opracowania, ktérych przedmiotem jest ,konstytucyjna” analiza
przepisdw majgcych zastosowanie w niniejszej sprawie.

Jedno z nich, jak wynika z jego tresci, jest wprost motywowane wydaniem przez
Sad Rejonowy dla W. wyroku skarzonego przez powoda w niniejszym postepowaniu
(patrz: P. Litwiniuk, M. Wigcek, Przeksztatcenie podstawy prawnej zatrudniania
dyrektorow w panstwowych agencjach rolnych w Swietle wybranych zasad
konstytucyjnych, Studia luridica Agraria, Tom X1V, s. 315-326).

Autorzy tego opracowania we wstepnych uwagach przypominajg, ze polska
administracja rolna, do ktérej zalicza sie ARIMR nie zostata wtgczona w struktury
korpusu stuzby cywilnej (potwierdza to wyrok NSA z dnia 29 listopada 2007 r., Il GSK
214/07 - przyp. E.M.).

.otatus pracownikdéw tej administracji regulowany jest przez wiasciwe ustawy
tworzgce instytucje, zaliczane do tejze administracji. Do 2015 r. mozna byto uznawaé
za regute, ze stosunki pracy prezeséw tychze instytucji oraz ich zastepcéw, a takze
cztonkéw kierownictwa wyznaczonych z mocy ustawy do wydawania decyzji
administracyjnych, sg nawigzywane m podstawie powotania, a pozostali pracownicy -
w tym kadra kierownicza sredniego szczebla - na podstawie umowy o prace.” Zdaniem
Autorow, ,tego rodzaju regulacja zapewniata dos¢ stabilny rozwdj zawodowy kadr
niepowigzanych bezposrednio z zapleczem politycznym aktualnego rzadu oraz
przyczyniata sie do bezstronnego wykonywania zadanh administracyjnych” (op. cit., s.
315).

Autorzy podkreslajg réwniez, ze ,najistotniejsze zmiany wprowadzone ustawg
nowelizujgcg dotyczg sytuacji prawnej pracownikéw ANR, ARIMR, ARR i KRUS, ktére
zostaty utworzone na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX w. a obecnie zatrudniajg
ponad 20 000 oséb na terenie catego kraju. Od 19 sierpnia 2005 roku, na mocy
przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 2005 r. o0 zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2005 r., Nr 132, poz. 1110), pracownikéw tych
instytucji zatrudnia sie po przeprowadzeniu naboru, organizowanego z zachowaniem
zasad otwartosci o konkurencyjnosci” (op. cit., s. 316-317).
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Na mocy ustawy nowelizujgcej (art. 8 pkt 2 lit. a) zmienit brzmienie art. 9 ust. 3
ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na
nastepujgce: ,Kierownikow komorek organizacyjnych w Centrali Agencji i ich
zastepcow oraz dyrektorow oddziatdbw regionalnych i ich zastepcéw powotuje i
odwotuje Prezes Agencji, a kierownikéw biur powiatowych i ich zastepcow - dyrektor
oddziatu regionalnego".

Jak stanowi art. 9 ust. 2 ustawy nowelizujgcej, stosunki pracy pracownikow
zatrudnionych w dniu wejscia w zycie ustawy na stanowiskach, o ktérych mowa w
znowelizowanych przepisach ww. ustaw, ,stajg sie stosunkami pracy na podstawie
powofania w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy".

Ustawa nowelizujgca weszta w zycie z dniem ogtoszenia, a wiec 11 stycznia
2016 .

Jak wskazujg P. Litwiniuk i M. Wigcek, ,celem ustawodawcy, ujawnionym w
uzasadnieniu projektu ustawy, byla potrzeba ,uelastycznienia powotywania i
odwotywania" osob na stanowiskach objetych dziataniem ustawy, z czego organy
ARIMR skorzystaty rozwigzujgc poprzez odwotanie ze stanowiska stosunki pracy z
absolutng wiekszoscig oséb na nich zatrudnionych. W projekcie ustawy nowelizujgcej
nie wskazano jakiejkolwiek innej intencji projektodawcy. W ten eufemistyczny sposob
ustawodawca wprost przyznat, ze jedynym jego zamierzeniem nie sg reformy ustroju
panstwa czy ustroju organéw administracji publicznej, lecz szybkie wprowadzenie
zmian kadrowych w niektorych organach. Zatem, wskazane wyzej przepisy ustawy
nowelizujgcej doprowadzity do tego, ze - ze skutkiem natychmiastowym, bez
jakiegokolwiek okresu przejsciowego - stosunki pracy osob zatrudnionych w ARIMR
zostaty przeksztatcone ze stosunku pracy na podstawie umowy o prace w stosunek
pracy na podstawie powotania w rozumieniu przepisbw Kodeksu pracy, co
doprowadzito to do pozbawienia tych oséb dotychczasowych gwarancji stabilnosci
zatrudnienia w szczegodlnosci w zakresie przestanek umozliwiajgcych rozwigzanie
stosunku pracy przez pracodawce. TresS¢ stosunku pracy ww. osob zostata ustawowo
zmodyfikowana w ten sposob, ze wzglednie stabilny stosunek pracy oparty na umowie
o prace zostat - z mocy prawa - przeksztatcony w najbardziej nietrwatg forme
zatrudnienia. Co wiecej, wszystkie objete ustawg nowelizujgca stanowiska pracy
zostaty wylgczone ze stosowania procedury otwartego i konkurencyjnego naboru, co
znacznie ograniczyto zastosowanie zasady wynikajgcej z art. 60 Konstytucji” (op. cit.,
s. 318-319).

Zdaniem Autoréw referowanego opracowania wskazane przepisy ustawy
nowelizujgcej budzg watpliwosci w zakresie zgodnosci z art. 2 i art. 24 w zw. z art. 30
Konstytuciji.

Przede wszystkim ,naruszajg zaufanie osob, ktére petnity wskazane tam
funkcje, do wzglednej trwatosci stosunku pracy, wynikajagcego z umowy o prace.
Podejmujgc zatrudnienie osoby takie powinny byly co prawda zdawac sobie sprawe,
ze w przysztosci tresc¢ ich stosunku pracy moze ulec pewnym zmianom, jednak zmiany
takie nie bedg wprowadzone bez uzasadnienia merytorycznego i bez okresu
przejsciowego” (op. cit., s. 321).
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Co wiecej, zdaniem Autorow, ,w analizowanym stanie rzeczy, pracodawcy jest
panstwo, co dawato pracownikom podstawe do szczegdlnego poczucia
bezpieczenstwa prawnego oraz zaufania do tego, ze stosunek pracy nie zostanie
zniesiony czy przeksztatcony w sposob arbitralny. Tymczasem zakwestionowane
przepisy nie sg zwigzane z jakgkolwiek reformg administracji publicznej, ktora mogtaby
uzasadnia¢ zastosowanie tego typu srodkéw. Ich celem byto umozliwienie szybkiej
zmiany personalnej na stanowiskach kierowniczych w niektorych organach
administracji publicznej.

Adresaci zakwestionowanych regulacji, podejmujgc prace w stuzbie publicznej,
mogli oczekiwaC od panstwa, ze nie dokona nagtych zmian, przekreslajgcych
stabilno$¢ zatrudnienia oraz narazajgcych osoby, ktore tej stuzbie sie poswiecity, na
utrate pracy z dnia na dzien. Panstwo jest wszak zwigzane zasadg zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przez nie prawa, a wiec powinno by¢ szczegodlnie lojalnym
i przewidywalnym pracodawcg. Adresaci zakwestionowanych regulacji mogli zatem
uktadac¢ swoje plany zyciowe w oparciu o zatozenie, ze ich stosunek pracy nie bedzie
mogt zosta¢ rozwigzany z dnia na dzien, z pominieciem gwarancji zawartych w
Kodeksie pracy. Nowelizacja unicestwita tak rozumiane zaufanie, stanowigc
zaskoczenie dla jej adresatéw, ktorzy - bez okresu przejsciowego, z dniem wejscia w
zycie ustawy - stali sie ex lege pracownikami zatrudnionymi na podstawie powotania,
a wiec najmniej trwatej postaci stosunku pracy, na co sie nie godzili podejmujgc
zatrudnienie.

Réwniez z punktu widzenia zasady ochrony godnosci cztowieka, ktora powinna
by¢ uwzgledniana przy interpretacji zasady ochrony pracy, nalezy dostrzec, ze
ustawodawca potraktowat pracownikdw w sposob instrumentalny. Z przyczyn
niemotywowanych waznym interesem publicznym pracownicy zostali pozbawieni w
sposbb natychmiastowy gwarancji ochronnych wynikajgcych z Kodeksu pracy i od dnia
ogtoszenia ustawy, bez okresu vacatio legis, mogli zosta¢ w kazdej chwili odwotfani,
bez podawania przyczyn.

Analizowane przepisy ustawy nowelizujgcej doprowadzity do pozbawienia
adresatéw ustawy gwarancji stabilnosci zatrudnienia w zakresie przestanek
umozliwiajgcych rozwigzanie stosunku pracy. Wzglednie stabilny stosunek pracy
oparty na umowie o prace zostat - z mocy prawa, bez odpowiedniego okresu
dostosowawczego - przeksztatcony w najbardziej nietrwatg forme zatrudnienia”
(op.cit., s. 322).

W konsekwencji P. Litwiniuk i M. Wigcek wskazujg, ze art. 9 ust. 2 pkt 8 w
zwigzku z art. 8 pkt 2 lit. a oraz w zw. z art. 10 ustawy nowelizujgcej z dnia 22 grudnia
2015 r. mogg by¢ niezgodne z art. 2 i art. 24 w zw. z art. 30 Konstytucji.

Zdaniem Autoréw, ,przepisy ustawy nowelizujgcej z dnia 22 grudnia 2015 r.
doprowadzity do instrumentalnego potraktowania pracownikéw - ludzi od lat
poswieconych stuzbie panstwowej (...). Za takim rozwigzaniem nie przemawiat zaden
cel znajdujgcy uzasadnienie w potrzebie ochrony czy realizacji wartosci
konstytucyjnych. Sytuacja ta moze by¢ rozpatrywana jako naruszenie konstytucyjnej
zasady ochrony pracy” (op.cit., s. 323).
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Dodatkowo, na potrzeby referowanego opracowania P. Litwiniuk i M. Wigcek
,odkodowujg” tres¢: zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa; zasady ochrony pracy oraz zasady ochrony godnosci cztowieka na podstawie
relewantnego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Przedstawiajg réwniez,
wynikajgce z tego orzecznictwa, warunki, ktore uprawniajg ustawodawce do
modyfikacji czy niekiedy nawet do wygaszania stosunkéw pracy niektorych kategorii
pracownikow ex lege.

Wskazujg, ze cyt.: ,zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego,
,zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i prawa, okreslana takze jako zasada
lojalnosci panstwa wobec obywatela, wyraza sie w takim stanowieniu i stosowaniu
prawa, by nie stawato sie ono swoistg putapkg dla obywatela i aby mdgt on uktadac
swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza sie na prawne skutki, ktérych nie mogt
przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dziatah, oraz w przekonaniu, iz jego
dziatania podejmowane zgodnie z obowigzujgcym prawem bedg takze w przysztosci
uznawane przez porzadek prawny. Przyjmowane przez ustawodawce nowe
unormowania nie mogg zaskakiwacC ich adresatow, ktorzy powinni mie¢ czas na
dostosowanie sie do zmienionych regulacji i spokojne podjecie decyzji co do dalszego
postepowania” (por. wyrok z dnia 7 lutego 2001 r, K 27/00, OTK 2001, nr 2, poz. 29).
Z kolei w wyroku z dnia 14 czerwca 2000 r., P 3/00 (OTK 2000, nr 5, poz. 138),
Trybunat stwierdzit, ze zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez
nie prawa opiera sie na pewnosci prawa, a wiec na takim zespole cech
przystugujgcych prawu, ktdére zapewniajg jednostce bezpieczenstwo prawne;
umozliwiajg jej decydowanie o swoim postepowaniu w oparciu o petng znajomosc
przestanek dziatania organéw panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej
dziatania mogg pociggngc¢ za sobg. Jednostka powinna mie¢ mozliwos¢ okreslenia
zarbwno konsekwencji poszczegdlnych zachowahn | zdarzen na gruncie
obowigzujgcego w danym momencie systemu, jak tez oczekiwac, ze prawodawca nie
zmieni ich w sposob arbitralny. Bezpieczenstwo prawne jednostki zwigzane z
pewnos$cig prawa, umozliwia wiec przewidywalnos$¢ dziatan organdéw panstwa, a takze
prognozowanie dziatann wkasnych" (op. cit., s. 319).

Autorzy referowanego opracowania akcentujg, ze ,w omawianym zagadnieniu,
zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, wynikajgca z
art. 2 Konstytucji, pozostaje w $cistym zwigzku z zasadg ochrony pracy, wynikajgca z
art. 24 Konstytucji (,Praca znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej.
Panstwo sprawuje nadzér nad warunkami wykonywania pracy"). Jak przyjmuje sie w
orzecznictwie TK, ,z zasady zawartej w art. 24 Konstytucji wynika obowigzek
stwarzania przez panstwo gwarancji ochrony pracownikéw, w tym ochrony przed
niezgodnymi z prawem lub nieuzasadnionymi dziataniami pracodawcy, oraz kontroli
przestrzegania przepiséw prawa pracy” (wyrok z dnia 4 pazdziernika 2005 r., K 36/03,
OTK-A 2005, nr 9, poz. 98). W Swietle powyzszego przepisu ,na panstwie cigzy
obowigzek ochrony pracownikow jako «stabszej» strony stosunku pracy, a w
konsekwencji obowigzek stwarzania przez panstwo gwarancji prawnych ochrony, w
tym ochrony przed niezgodnymi z prawem bagdz nieuzasadnionymi dziataniami
pracodawcéw” - wyrok TK z dnia 18 pazdziernika 2005 r., SK 48/03, OTK-A 2005, nr
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9, poz. 101" (op. cit., s. 320). P. Litwiniuk i M. Wigcek dodatkowo podkreslajg, ze
,0S0by objete omawianymi przepisami byty pracownikami panstwowymi. W sytuaciji
gdy panstwo wystepuje - z jednej strony - jako pracodawca oraz - z drugiej strony -
jako ustawodawca staje sie w ten sposéb szczegolnie ,silng", w porownaniu do innych
pracodawcéw, strong stosunku pracy w relacji do pracownika. Zasada zaufania
obywatela do panstwa oraz zasada ochrony pracy powinny by¢ w takich przypadkach
respektowane w sposob kwalifikowany — por. wyrok TK z dnia 21 marca 2005 r., P
5/04, , OTK-A 2005, nr 3, poz. 26” (op. cit., s. 320).

Ponadto z orzecznictwa TK wynika, ze art. 24 Konstytucji powinien byc¢
interpretowany w zwigzku z zasadg ochrony godnosci cztowieka (art. 30 Konstytuciji).
Zdaniem TK ,zachowanie przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka nakazuje
bowiem przyjgC regute stanowienia i interpretacji prawa, ktéra zakazywaé bedzie
arbitralnego traktowania pracownika jako przedmiotu pracy, a przypisywa¢ mu bedzie
pozycje jej tworczego podmiotu” — wyrok TK z dnia 14 czerwca 2011 r. Kp 1/11” (OTK-
A 2011, nr 5, poz. 41; glosy: B. Augustyn, PiZS 2012, nr 2, s. 36-40, W. Witoszko,
M.P.Pr. 2012, nr 6, s. 326-333, B. Przywora, Prz. Sejmowy 2012, nr 3, s. 216-226) -
op. cit., s. 320.

P. Litwiniuk i M. Wigcek dostrzegajg, ze z orzecznictwa TK wynika, ze
modyfikacja tresci stosunku pracy przez ustawodawce - a niekiedy nawet wygaszenie
tego stosunku ex lege w odniesieniu do pewnej kategorii pracownikéw - nie jest
bezwzglednie wykluczona przez Konstytucje. Ustawodawca musi jednak postugiwaé
sie adekwatnymi instrumentami prawnymi- aby nie doprowadzi¢ do faktycznego
zniesienia wszelkich gwarancji ochronnych przynaleznych pracy oraz wykonujgcym jg
podmiotom niezaleznie od rodzaju oraz formy zatrudnienia. Dotyczy to przede
wszystkim tych mechanizmow wykorzystywanych przez ustawodawce, ktore ingerujg
w stabilizacje stosunku pracy urzednikéw realizujgcych zadania zwigzane z obstugg
administracyjng panstwa — tak wyrok TK Kp 1/11.

Ponadto Trybunat w swoim orzecznictwie podkreslat, ze ,ochrona trwatosci
stosunku pracy w stuzbie publicznej petni szereg funkcji, stanowigc szczegodlnie wazny
instrument polityki zatrudnienia w tej stuzbie. Zostata zagwarantowana tym osobom,
ktére posiadajg odpowiednie kwalifikacje i kompetencje okreslone w ustawie. Ma ona
na celu zapewnienie instytucjom panstwowym odpowiedniej liczby wysoko
wykwalifikowanych pracownikow. Stabilno$¢ zatrudnienia uniezaleznia obsadzanie
stanowisk w stuzbie publicznej od kryteriow politycznych i stanowi konieczny warunek
bezstronnos$ci politycznej i kompetencji tej stuzby. Waznym czynnikiem w stuzbie
publicznej jest doswiadczenie zawodowe. Ochrona trwato$ci stosunku pracy sprzyja
wykorzystaniu doswiadczenia zawodowego urzednikéw panstwowych. Ostatecznym
celem stabilnosci zatrudnienia w stuzbie publicznej jest zagwarantowanie obywatelom
prawa do dobrej administracji. Z kolej z punktu widzenia sytuacji prawnej jednostek
poczucie stabilnosci zatrudnienia stanowi jedng z przestanek kierowania swoimi
sprawami zyciowymi i zacheca m.in. do doskonalenia swoich umiejetnosci
zawodowych stosownie do perspektyw awansu w stuzbie publicznej, bardziej niz z
mys$lg o koniecznosci dostosowywania swoich kwalifikacji do zmian rynku pracy"-
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wyrok TK z dnia 16 czerwca 2003 r., K 52/02, , OTK-A 2003, nr 6, poz. 54 (op. cit., s.
321).

Konkludujgc, z ,orzecznictwa TK ptynie wniosek, ze modyfikacje w zakresie
stosunku pracy osob petnigcych funkcje publiczne mogg by¢ uzasadnione w
warunkach szerszej reformy administracji publicznej, a ponadto ustawodawca
powinien zapewni¢ pracownikom, ktérych tres¢ stosunku pracy ulega zmianom, czas
na dostosowanie sie do nowej sytuacji” (op. cit., s. 321).

Podobne watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjag omawianych regulacji
podnosi A. Krzywon, ktory tak, jak W. Sanetra przyjmuje, ze na gruncie ustawy
zasadniczej zrédtem ochrony trwatosci zatrudnienia sg postanowienia art. 24
Konstytucji (por.: A. Krzywon, Konstytucyjna ochrona pracy i praw pracowniczych,
Warszawa 2017, s. 162 oraz W. Sanetra, Ustrojowe uwarunkowania ochrony trwafosci
stosunku pracy [w:] Ochrona trwato$ci stosunku pracy w spotecznej gospodarce
rynkowej, red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2010, s. 54-56).

Rowniez ten Autor akcentuje, ze budzi watpliwosci konstytucyjne regulacja,
zgodnie z ktorg wzglednie stabilny stosunek zostat — z mocy prawa i ze skutkiem
natychmiastowym — przeksztatcony w najbardziej nietrwatg forme zatrudnienia. Jak
wynika ze standardu konstytucyjnego zakotwiczonego w art. 24 Konstytucji, nie mozna
w sposoéb aprioryczny wykluczy¢ dopuszczalno$ci przeksztatcania ex lege stosunkow
pracy. Niemniej zmiany takie nie powinny by¢ arbitralne oraz muszg miec
merytoryczne uzasadnienie. W przypadku analizowanej regulacji modyfikacja nie byta
jednak zwigzana z jakgkolwiek reformg administracji publicznej, ktéra mogtaby
uzasadnia¢ zastosowanie tego typu srodkoéw, oraz nie przemawiaty za nig wzgledy
spoteczne (A. Krzywon, Konstytucyjna..., s. 175-176).

2. Zestawienie watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjg przepiséow
majacych zastosowanie w sprawie z trescia pytania prawnego zadanego przez
Sad Okregowy

2.1. Formalna ocena pytania

Dazenie do rzetelnosci niniejszej analizy nie pozwala Autorce notatki na
przemilczenie okolicznosci, ze gdyby bazowac na ugruntowanej wykfadni i praktyce
orzeczniczej Sgdu Najwyzszego w zakresie wyktadni art. 390 § 1 k.p.c., to przy
formalistycznym podejsciu do przedstawionego przez Sad Okregowy pytania, sama
jego redakcja uprawniataby do rozwazenia wydania postanowienia o odmowie
udzielenia na nie odpowiedzi. Wszak Sgd Okregowy formutujgc pytanie ,,czy pracownik
ma roszczenie o odszkodowanie w zwigzku z ....” , zadaje wprost pytanie o sposéb
rozstrzygniecia zawistej przed nim sprawy.

Nie sposdb rowniez oprzec sie wrazeniu, ze choC oczywiste jest, ze gtbwng osig
zagadnien prawnych, ktére rodzg sie na gruncie tej sprawy (i wokot ktérej koncentrowat
sie zarbwno pozew, cate uzasadnienie wyroku Sadu pierwszej instanciji, jak i zarzuty
apelacyjne powoda) jest zgodno$¢ majgcych zastosowanie w sprawie przepisow z
Konstytucjg, to Sgd w samym sformutowaniu pytania - choé¢ juz w mniejszym stopniu
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w jego uzasadnieniu — nieco dewaluuje ten kontekst, skupiajgc sie raczej na zgodnosci
analizowanych regulacji ,jedynie” z zasadg prawa pracy wystowiong w art. 11 k.p. a
nie frontalnie z relewantnymi postanowienia ustawy zasadniczej.

Podkreslenia wymaga jednak, ze szczegdlna sytuacja zwigzana z szeroko
rozumianym otoczeniem prawnym przedstawionego pytania, w szczegodlnosci z
dyskutowanymi - zwtaszcza w doktrynie, watpliwosciami zwigzanymi z
przedstawianiem pytan prawnych do Trybunatu Konstytucyjnego i postulatem tzw.
rozproszonego badania konstytucyjnosci ustaw, w powigzaniu z dotgd utrwalong
praktykg postrzegania Trybunatu a nie Sgdu Najwyzszego, jako podmiotu pytania
Sadu o zgodnosc¢ ustawy z Konstytucjag, powinna sktoni¢ do odstgpienia od zbytniego
rygoryzmu w zakresie formalnej oceny zadanego przez Sgd Okregowy pytania.

2.2. Przepis art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy nowelizujgcej a zasada swobody
nawigzania stosunku pracy (art. 11 k.p.)

Odnoszgc sie do kluczowej— wedtug Sgdu Okregowego — dla sprawy kwestii
relacji art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy nowelizujgcej do kodeksowej zasady swobody
nawigzania stosunku pracy (art. 11 k.p.), juz na wstepie nalezy zasygnalizowac
watpliwosé, czy zagadnienie to jest istotnie relewantne dla niniejszej sprawy, skoro
zgodnie z art. 5 k.p. przepisy powszechnego prawa pracy majg zastosowanie do
stosunkéw szczegodlnego prawa pracy tylko w takim zakresie, w jakim dana kwestia
nie zostata uregulowana w szczegdolnym prawie pracy i za dominujgcy nalezy przyjaé
poglad, ze przepisy szczegblne mogg by¢ mniej korzystne niz przepisy powszechnego
prawa pracy [por. szerzej: L. Florek, Powszechne a szczegdlne prawo pracy (w:),
Powszechne a szczegodlne prawo pracy, red. L. Florek, Warszawa 2016, s. 15in. oraz
E. Maniewska, Pojecie szczegdlnego prawa pracy a konstytucyjne podstawy i
ograniczenia jego wyodrebniania (w:) Powszechne a szczegdine..., s. 66 in.].

Nadto dostrzezenia wymaga rowniez, ze przepisy szczegdlnego prawa pracy
zawarte w ustawach, majg takg sama moc w hierarchii zrodet prawa jak przepisy
kodeksu pracy, a wiec jak przepisy ustawowego powszechnego prawo pracy (tak: L.
Florek, Powszechne a szczegdlne..., s. 17), w tym ustawowe zasady powszechnego
prawa pracy. Zatem jest z logicznego punktu widzenia btedem jest stawianie pytania
0 zgodnos$¢ ustawowych przepisow szczegolnego prawa pracy z ustawowymi
przepisami powszechnego prawa pracy, nawet jesli zestawiamy je z kodeksowymi
zasadami powszechnego prawa pracy. Dodac tez nalezy, ze nawet w obrebie samych
ustawowych powszechnych przepiséw prawa pracy odwofanie sie do zasady tego
prawa nie moze prowadzi¢ do odmowy zastosowania przepisu (reguty) z nig
sprzecznego, a jedynie do mieszczgcej sie w jego tresci, wykfadni tego przepisu w
zgodzie z zasadg (co do pojeé: zasada prawa; reguta; zasada prawa pracy; funkcje
zasad prawa pracy por. szerzej. E. Maniewska, Obowigzki informacyjne pracodawcy
wobec pracownika w umownym stosunku pracy, Warszawa 2013, s. 238 i n. oraz
powotang tam literature).

Przechodzac za$ do zreferowania charakteru i samej tresci kodeksowej zasady
swobody nawigzania stosunku pracy, nalezy wskazac, ze w literaturze przedmiotu
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zdaje sie przewazac poglad, ze zasada ta - odmiennie niz zasada prawa do pracy (art.
10 k.p.) - nie ma charakteru publicznoprawnego, ale dotyczy sfery, ktérg wedtug
klasycznego ujecia nalezatoby zaliczy¢ do stosunkdéw prywatnoprawnych (por. Z.
Goéral, O kodeksowym katalogu zasad indywidulanego prawa pracy, Warszawa 2011,
s. 107 i powotana tam literature). Tym samym akcentuje sie, ze zasada swobody
nawigzania stosunku pracy (art. 11 k.p.) nie moze by¢ utozsamiana z zasadg wolnosci
pracy (por. Z. Goral, O kodeksowym ..., s. 107-110), co z punktu widzenia
analizowanej sprawy niesie za sobg daleko idgce konsekwencje. Mowigc wprost w
konsekwencji oznacza to bowiem brak moznosci ,bezposredniego przesuniecia”
watpliwosci Sadu, w takim ujeciu, w jakim zostaty sformutowane, na poziom
konstytucyjny. Wyrazne konstytucyjne ,umocowanie”, zgodnie z przyjmowanymi
pogladami, ma bowiem jedynie kodeksowa zasada prawa do pracy, ktéra trescig
pokrywa sie z zasadg prawa do pracy wystowiong w art. 65 Konstytucji (zwtaszcza w
art. 65 ust. 1, ust. 4 i ust. 5 Konstytucji) — por. Z. Géral, O kodeksowym..., s. 64 i n.
Wobec tozsamosci tresciowej tych zasad niektérzy postulujg nawet usuniecie tej
zasady z kodeksu pracy (Z. Goéral, O kodeksowym..., s. 211,212 i 229). Takiego
wzorca brakuje w odniesieniu do kodeksowej zasady swobody nawigzania stosunku
pracy. Co wiecej, wzorzec ten nie wystepuje takze w ratyfikowanych przez Polske (za
zgodag wyrazong w ustawie) umowach miedzynarodowych (art. 91 ust. 1 Konstytucji),
co tym samym przekresSla odmowe zastosowania art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy
nowelizujgcej na tej podstawie, ze przepis ten jest niezgodny z postanowieniem takiej
umowy (art. 91 ust. 2 Konstytucji).

Konkretyzujgc zas samg tres¢ zasady swobody nawigzania stosunku pracy, w
literaturze (takze przed zmiang tresci art. 11 k.p. dokonang w 2003 r.) zdaje sie
dominowa¢ poglad, ze generalnie obejmuje ona swobode stron w przedmiocie
podjecia decyzji co do: nawigzania stosunku pracy, wyboru kontrahenta, wyboru
podstawy zatrudnienia, ksztattowania tresci stosunku pracy oraz wyboru formy
ztozenia oswiadczen (por. miedzy innymi: B. Wagner, Zasada swobody nawigzania
stosunku pracy, Krakowskie Studia Prawnicze ROK XV, s. 66-67, 78-79; Z. Goéral, O
kodeksowym..., s. 111 i n.). Zarazem jednak dostrzega sie oczywiste odstepstwa od
tej ogodlnej tresci omawianej zasady w zakresie swobody wyboru podstaw zatrudnienia
a takze swobody ksztaltowania tresci stosunku pracy. Wynikajg one w szczegolnosci
z norm szczegodlnego prawa pracy (por. B. Wagner, Zasada..., s. 67 i 79; Z. Géral, O
kodeksowym..., s. 119-120).

Trudno przeciez mowi¢c o mozliwosci w petni dowolnego wyboru podstaw
stosunku pracy w sytuacji, gdy podstawa zatrudnienia wynika z przepisu ustawy (por.
szerzej: Z. Goral, O kodeksowym..., s. 119 i powotane tam orzecznictwo Sadu
Najwyzszego).

Wypada sie takze zgodzi¢, ze taka interpretacja art. 11 k.p., ktéra rozciggataby
wymog zgodnego oswiadczenia woli pracodawcy i pracownika takze na zmiany
warunkoéw pracy i ptacy dokonywane w trakcie trwania stosunku pracy w szczegoélnosci
oznaczataby przekreslenie natury stosunkdw pracy z mianowania, a w konsekwencji
prowadzitaby do zanegowania potrzeby ich utrzymywania Nalezy zatem opowiedzie¢
sie za takg wyktadnig przepisu ustanawiajgcego omawiang zasade, ktéra
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ograniczataby wymaog uzgadniania przez strony warunkoéw pracy i ptacy tylko do fazy
nawigzywania stosunku pracy, nie przesgdzajgc oczywiscie 0 mozliwosci
dokonywania zmian tych warunkéw w sposéb wtasciwy poszczegolnym podstawom
zatrudnienia [por.: K.Rgczka (w:) M.Gersdorf, K.Rgczka, M. Raczkowski, Kodeks
pracy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 57; Z. Géral, O kodeksowym..., s. 122].

Konkludujgc, brakuje podstaw do odmowy zastosowania przepisu art. 9 ust. 2
pkt 8 ustawy nowelizujgcej z powotaniem sie na sprzecznos¢ z zasadg swobody
nawigzania stosunku pracy (art. 11 k.p.) lub sprzecznos¢ z postanowieniami umowy
miedzynarodowej ratyfikowanej za zgodg wyrazong w ustawie.

Bez powigzania art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy nowelizujgcej z innymi przepisami
tego aktu brakuje takze podstaw do odmowy jego zastosowania z powotaniem sie
wprost na sprzecznosc¢ z Konstytucja.

2.3. Zmiana podstawy stosunku pracy z mocy prawaw czasie jego trwania
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego

Mimo stosunkowo bogatego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczgcego rozumienia zasady ochrony pracy (art. 24 Konstytucji) i zasady prawa do
pracy, rzadkoscig sg te judykaty, w ktérych Trybunat odnosi sie szerzej do zagadnienia
zmiany podstawy stosunku pracy z mocy prawa w czasie jego trwania.

Tym niemniej z punktu widzenia przedmiotu niniejszej analizy za cenng nalezy
uznac¢ wypowiedz Trybunatu zawartg w uzasadnieniu wyroku z dnia 16 czerwca 2003
r., K52/02 (OTK-A 2003, nr 6, poz. 54).

Wyrokiem tym Trybunat Konstytucyjny przesgdzit zgodnos$¢ z Konstytucjg ( z
art. 2 Konstytucji) przepisu art. 137 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U. 2 1999 r. Nr 49, poz. 483 (Dz. U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483, Nr 70, poz. 778 i
Nr 110, poz. 1255, z 2001 r. Nr 102, poz. 1116, Nr 111, poz. 1194, Nr 128, poz. 1403
i Nr 154, poz. 1800 oraz z 2002 r. Nr 150, poz. 1237, Nr 238, poz. 2025 i Nr 240 poz.
2052).

Istotna jest dwczesna tres¢ art. 137 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej (obecnie
przepis ten jest uchylony). Przepis ten stanowit, ze z dniem 1 stycznia 2004 r.
dotychczasowe stosunki pracy osob zatrudnionych na podstawie mianowania na
zasadach okreslonych w ustawie o pracownikach urzedow panstwowych
przeksztatcajg sie w stosunki pracy na podstawie umowy o prace na czas nie
okres$lony.

Co prawda przywotany wyrok dotyczyt regulacji dotyczacych pracownikow
stuzby cywilnej, ktorymi - jak zostato juz wskazane - nie sg pracownicy ARIMR, tym
niemniej z uzasadnienia tego rozstrzygniecia wynika poglad Trybunatu, ktéremu
mozna nadaé przymiot uniwersalnego. Otéz z uzasadnienia przywotanego orzeczenia
wynika, ze Trybunat przyjmuje, ze intensywnos¢ ochrony zatrudnienia nie ma istotnego
znaczenia z punktu widzenia przewidywania prawnych skutkow dziatan
podejmowanych przez jednostke, ktory to kontekst jest istotny dla jednostki w zwigzku
z gwarancjami wynikajacymi z art. 2 Konstytucji, gdyz zniesienie gwarancji stabilnosci
zatrudnienia nie powoduje, ze jednostka naraza sie na prawne skutki swoich dziatan,
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ktérych nie mogta przewidzie¢c w momencie podejmowania decyzji i dziatan. Tym
niemniej, zdaniem Trybunatu, nie mozna twierdzi¢, ze stabilnos¢ zatrudnienia jest
czynnikiem catkowicie obojetnym z punktu widzenia uktadania planéw zyciowych
jednostki. Poczucie stabilnosci zatrudnienia stanowi bowiem jedng z przestanek
kierowania swoimi sprawami zyciowymi i zacheca m.in. do doskonalenia swoich
umiejetnosci zawodowych stosownie do perspektyw awansu w stuzbie publicznej,
bardziej niz z myslg o koniecznosci dostosowywania swoich kwalifikacji do zmian na
rynku pracy.

Trybunat uznat jednak zgodnosC przytoczonej regulacji z art.2 Konstytuciji.
Umotywowat to jednak okolicznoscig, ze zaskarzony przepis stanowit jeden z
elementow catosciowej reformy stuzby cywilnej majgcej na celu zapewnienie lepszego
jej funkcjonowania a wygaszenie ochrony stabilno$ci stosunku pracy przewidziane w
art. 137 ustawy o stuzbie cywilnej zostato odsuniete w czasie. Przepis ten wszedt w
zycie 1 lipca 1999 r., a jego skutki wystgpity dopiero 1 stycznia 2004 r. Ustawodawca
wprowadzit zatem czteroipotletni okres dostosowawczy, tagodzgc niekorzystne skutki
dla zainteresowanych. W konsekwencji nie mozna byto zgodzi¢ sie z poglgdem, ze
regulacja prawna zakwestionowana przez wnioskodawce narusza zasade ochrony
zaufania jednostki do panstwa i do prawa.

W tym miejscu wypada przypomnieé, Zze przepis majgcy zastosowanie w
sprawie bedgcej przedmiotem niniejszej analizy wywart skutki z dniem jego ogtoszenia
w Dzienniku Ustaw a jego wejscie w zycie nie byto powigzane z Zzadng reformg
dotyczgcg ARIMR.

2.4. Zmiana podstawy stosunku pracy z mocy prawaw czasie jego trwania
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego

Wyzej poczynione ustalenia w zakresie dopuszczalnosci przeksztatcenia z
mocy prawa podstawy stosunku pracy w czasie jego trwania zdaje sie potwierdzaé
posrednio takze dotychczasowe orzecznictwo Sgdu Najwyzszego, ktére cho¢ dotyczy
gtébwnie konsekwencji tego przeksztatcenia w sferze wynagrodzenia pracownika, to
tym niemniej nie podwaza samej skutecznosci takiego przeksztatcenia.

W wyroku z dnia 6 stycznia 2010 r., | PK 130/09, Sgd Najwyzszy wskazat, ze
przeksztatcenie ex lege - z mocy prawa art. 110 w zw. z art. 111 ustawy z dnia 24
wrzesnia 2006 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 170, poz. 1218 ze zm.) stosunkow pracy
Z mianowania na umowne stosunki pracy nie daje mozliwo$ci z dnia na dzien zmiany
na niekorzy$¢ wynagrodzenia pracownika a wymaga stosownego uprzedzenia.
Zgodnie z wyrokiem z dnia 6 kwietnia 2017 r., Il PK 44/16, wylgczenie zastosowania
instytucji wypowiedzenia zmieniajgcego do nauczycieli mianowanych nie oznacza
automatycznej modyfikacji warunkow ptacowych tej grupy zawodowej po uptywie
okresu wskazanego w art. 237 ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Przeksztatcenie po dacie 31 grudnia 2013 r. na podstawie tego przepisu
stosunku pracy nauczycieli zatrudnionych w publicznych placéwkach opiekunczo -
wychowawczych z mianowania na stosunek umowny oznaczato zmiane jedynie
podstawy tegoz stosunku, lecz nie jego tresci. Pogorszenie warunkéw ptacowych
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tychze pracownikéw po dniu 1 stycznia 2014 r. wymagato bowiem - wobec umownego
od tej daty charakteru ich stosunkdéw pracy - zastosowania instytucji wypowiedzenia
zmieniajgcego, o jakiej mowa w art. 42 k.p. Natomiast jesli nowe, niekorzystne zasady
wynagradzania miatyby obowigzywac juz od tej daty, konieczne bylo dokonanie w
okresie ochronnym (czyli w trakcie mianowania) wzorowanego na tej instytuciji
Luprzedzenia" rownego okresowi wypowiedzenia, ktory to okres nie mogt sie skonczyc¢
przed dniem 31 grudnia 2013 r.

Judykatem, ktory zdaje sie dostrzega¢ znaczenie zgody pracownika na takie
przeksztatcenie jest jednak wyrok z dnia 15 wrzesnia 2011 r., Il PK 155/09 (OSNP
2012, nr 19-20, poz. 242). Przyjeto w nim, ze zawarcie porozumienia dotyczgcego
przyjecia nowych warunkow pracy i ptacy w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego
przez urzednika stuzby cywilnej zlikwidowanego Urzedu Komisji Nadzoru Ubezpieczen
i Funduszy Emerytalnych powoduje przeksztatcenie z mocy prawa stosunku pracy z
mianowania urzednika stuzby cywilnej zlikwidowanego Urzedu w umowny stosunek
pracy pracownika Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (art. 74 ust. 2 w zwigzku z 10
ust. 3 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. Nr
157, poz. 1119 ze zm.). Uzasadnienie tego orzeczenia, zapadtego w konkretnym
stanie faktycznym, nie daje jednak stanowczych podstaw twierdzenia, ze Sad
wykluczyt w nim przeksztatcenie podstawy stosunku pracy z mocy samego prawa.

3. Bezposrednie stosowanie Konstytucji przez sady

Wedtug dominujgcego poglagdu przyjmuje sie, ze do bezposredniego
stosowania Konstytucji przez sad dochodzi woéwczas, gdy sad stwierdzi istnienie
konfliktu miedzy normami (zasadami, wartosciami) konstytucyjnymi a normami
nizszego rzedu, zwlaszcza z ustawami i odmawia ich zastosowania [por. miedzy
innymi: K. Dziatocha, Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP (stan doktryny prawa)
(w:) Bezposrednie stosowanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. K.
Dziatocha, Warszawa 2005, s. 19-20; C. Waldzinski, Stosowanie Konstytucji w
orzecznictwie sgdowym (w:) lus et veritas, Lublin 2003, s. 369-370; K. Strzepek,
Stosowanie Konstytucji RP w orzecznictwie sgdéw administracyjnych; PPP 2011, nr
2, s. 6-8).

Ostatnio w literaturze dostrzezono jednak, ze jest to zbyt waskie rozumienie
stosowania bezposredniego Konstytucji przez sad (bezposrednie stosowanie
Konstytucji sensu stricto) i zaproponowano, aby katalog sytuacji, w ktérych dochodzi
do bezposredniego stosowania Konstytucji przez sad zostat rozszerzony o dwie
dodatkowe formy, ktére mozna nazwacC zbiorczo bezposrednim stosowaniem
Konstytucji sensu largo. Pierwsza jej posta¢, fgczgca sie gtownie z tym etapem
podejmowania decyzji w procesie stosowania prawa, ktéry nazywamy interpretacjg
walidacyjng ma miejsce woéwczas, gdy sad bada (czesto przymuszony do tego w
zwigzku z zarzutem strony), czy zachodzi konflikt miedzy normami (zasadami,
wartosciami) konstytucyjnymi a normami nizszego rzedu, lecz dochodzi do wniosku,
ze takiego konfliktu nie ma i przedstawia stosowng argumentacje w uzasadnieniu
rozstrzygniecia. Druga jej postac, rowniez wigzgca sie z etapem decydowania przez
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sad o normatywnej podstawie orzeczenia, to pytanie prawne sgdu do Trybunatu
Konstytucyjnego o zgodnos¢ przepisu prawa majgcego zastosowanie w sprawie
zawistej przed sgdem z Konstytucjg (art. 193 Konstytucji) — por. szerzej E. Maniewska,
Pojecie argumentacji konstytucyjnej i jej ewolucja w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
(w:) Argumentacja konstytucyjna w orzecznictwie sgdowym, red. A. Kotowski, E.
Maniewska, Studia i Analizy Sgadu Najwyzszego. Materiaty Naukowe, Tom IV,
Warszawa 2017, s. 61-62).

Konstatacja ta jest przy tym niezalezna od stanowiska, ktoére przyjmie sie w
sporze o to, czy sad w przypadku powziecia watpliwosci co do zgodnosci podstawy
prawnej rozstrzygniecia z Konstytucjg jest zobligowany, czy jedynie uprawniony do
przedstawienia pytania prawnego Trybunatowi Konstytucyjnemu [Szerzej o tym sporze
por.: L. Garlicki, Bezposrednie stosowanie Konstytucji [w:] Konferencja naukowa:
Konstytucja RP w praktyce, Warszawa 1999, s. 12 n.; K. Kolasinski, Trybunat
Konstytucyjny a orzecznictwo sgdowe, PiP 1998, z. 6, s. 13; A. Wasilewski,
Przedstawianie pytan prawnych Trybunatowi Konstytucyjnemu przez sady (art. 193
Konstytucji RP), PiP, 1998, z 8, s. 25- 39; R. Hauser, A. Kabat, Pytania prawne jako
procedura kontroli konstytucyjnosci prawa, P. Sejm. 2001, nr 1 (42), s. 25 n.; J.
Trzcinski, Glosa do uchwaty SN z 4 lipca 2001 r.,lll ZP12/01, Rzeczpospolita z
5.12.2001 r., s. C 3; M. Safjan, Spor o bezpos$rednie stosowanie ustawy zasadniczej,
Rzeczpospolita z 10.09.2001 r.; A. Mgczynski, BezpoSrednie stosowanie konstytucji,
PiP 2000, z. 5, s. 8 i nast.; T. Zielinski, Glosa do wyroku SN z 7 kwietnia 1999 r., | PKN
648/98, OSP 2000, z. 11, poz. 427; W. Sanetra, Sgd Najwyzszy w systemie wymiaru
sprawiedliwosci, PS 1999, nr 7-8, s. 13; E. tetowska, Stosowanie konstytucji w
orzecznictwie, G.Praw. 2000, nr 1, s. 5. A. Zielinski, Glosa do wyroku SN z 26 wrze$nia
2000 r., Il CKN 1089/00, OSP 2001, z. 4, poz. 65; C. Waldzinski, Stosowanie
Konstytucji..., s. 373 i n., W. Sanetra, Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP przez
Sad Najwyzszy, PS 2017, nr 2, s. 5i n.; K. Kolasinski, Wptyw orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego na orzecznictwo sgdowe [w:] Trybunat Konstytucyjny, Ksiega XV-
lecia, Warszawa 2001, s. 150].

Przyktady bezposredniego stosowania Konstytucji, w tym bezposredniego
stosowania Konstytucji sensu stricto od samego poczatku obowigzywania Konstytuciji,
w odréznieniu od pozostatych Izb, znajdujemy w orzecznictwie Izby Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych Sgdu Najwyzszego (poprzednio Izba
Administracyjna, Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych Sgdu Najwyzszego).

Jednym z pierwszych przyktadow bezposredniego zastosowania Konstytuciji
sensu stricto byt wyrok z 7 grudnia 1999 r., | PKN 438/99 (OSNAPiIUS 2000, nr 12,
poz. 475, OSP 2000, z. 11, poz. 174 z glosg L. Florka). Stwierdzono w nim, ze
postanowienia uktadu zbiorowego pracy zmieniajgce na korzys¢ pracownikdéw zasady
szczegolnej ochrony przed rozwigzaniem stosunku pracy sg wazne (prawnie
skuteczne), gdyz przepis art. 240 § 3 pkt 1 k.p. wykluczajgcy takg regulacje uktadowg
jest sprzeczny z art. 59 Konstytucji oraz postanowieniami ratyfikowanej Konwencji Nr
87 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczgcej wolnosci zwigzkowej i ochrony
praw zwigzkowych, przyjetej w San Francisco dnia 9 lipca 1948 r. (Dz. U. z 1958 r. Nr
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29, poz. 125). Tym samym Sad Najwyzszy odmowit zastosowania w sprawie regulaciji
ustawowej zawartej w art. 240 § 3 pkt 1 k.p.

Do pominiecia przepisu ustawowego jako sprzecznego z Konstytucjg doszto
rowniez w sprawie zakonczonej postanowieniem z 26 maja 1998 r., Il SW 1/98
(OSNAPIUS 1998, nr 17, poz. 528). SN aprobujgc uprawnienie do bezposredniego
stosowania Konstytucji przez sady i mozliwos¢ niestosowania przez nie ustaw z nig
sprzecznych, uznat ze Prezydium Sejmu nie ma kompetencji do odmowy przyjecia
wniosku o przeprowadzenie referendum (art. 110 ust. 2 Konstytucji w zwigzku z art. 6
ust. 5 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o referendum, Dz.U. Nr 99, poz. 487.).

W sprawie podstawowym zagadnieniem byto, czy Prezydium Sejmu mogto
podejmowac czynnosci okreslone w art. 6 ust. 4 i 5 ustawy o referendum. Z przepisow
tych wynikato, ze w razie uzasadnionej watpliwosci co do prawidtowos$ci ztozenia
wymaganej liczby podpiséw na wykazie obywateli popierajgcych wniosek, Prezydium
Sejmu zwraca sie do Panstwowej Komisji Wyborczej o stwierdzenie, czy jest ztozona
wymagana liczba podpisow, a jezeli okaze sie, ze jest ich za mato, to Prezydium Sejmu
odmawia przyjecia wniosku. Sgd Najwyzszy wzigt jednak pod uwage, ze po wejsciu w
zycie Konstytucji Prezydium Sejmu przestato by¢ jego konstytucyjnym organem.
Uchylony przez Konstytucje z 1997 r. przepis art. 10 ust. 2 Ustawy Konstytucyjnej z
dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadzg ustawodawczg
i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzgdzie terytorialnym (Dz. U. Nr
84, poz. 426) stanowit, ze Marszatek i wicemarszatkowie tworzg Prezydium Sejmu,
ktére zwotuje posiedzenia Sejmu i kieruje jego pracami. Natomiast wedtug obecnie
obowigzujgcej Konstytucji wprawdzie takze Sejm wybiera ze swego grona Marszatka
Sejmu i wicemarszatkéw (art. 110 ust. 1) jednakze nie przewiduje ona organu w postaci
Prezydium Sejmu, a przewodnictwo obradom, strzezenie praw Sejmu oraz jego
reprezentacje na zewnagtrz powierza Marszatkowi Sejmu (art. 110 ust. 2). Oznacza to,
ze Prezydium Sejmu - ktére moze dziata¢ w stosunkach wewnetrznych (w zakresie nie
sprzecznym z Konstytucjg) na podstawie regulaminu Sejmu ustalonego uchwatg
Sejmu z dnia 30 lipca 1992 r. (MP Nr 26, poz. 185) - utracito range konstytucyjnego
organu Sejmu, a tylko Konstytucja jest wiladna okresli¢ organy tej instytucji
upowaznione do dziatania na zewnagtrz. Sgd Najwyzszy uznat zatem sprzecznos¢ art.
6 ust. 4 i 5 ustawy o referendum z art. 110 ust. 2 Konstytucji w zakresie wskazania
organu Sejmu kompetentnego do podejmowania czynnosci zwigzanych z
przyjmowaniem wniosku o przeprowadzenie referendum i pominat ten przepis, jako
podstawe orzeczenia.

W najnowszym orzecznictwie do bezposredniego zastosowania Konstytucji
sensu stricto doszto w wyroku z 8 pazdziernika 2015 r., Il KRS 34/12 (OSP 2016, z.
11, poz. 103 z glosg M. Wigcka) oraz w ponad dwustu innych blizniaczych sprawach.
Uznano w nich, ze sad - jezeli jest to niezbedne do rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1
Konstytucji) - moze odmowi¢ zastosowania przepisow ustawy niezgodnych z
Konstytucjg w przypadku, gdy przedstawit Trybunatowi Konstytucyjnemu odpowiednie
pytanie prawne co do zgodnosci tych przepiséw z Konstytucjg (art. 193 Konstytucji),
lecz nie doszto do jego rozstrzygniecia. Sgd Najwyzszy uznat, ze przepisy art. 75 § 3
w zwigzku z art. 75 § 2 pkt 1 p.u.s.p. sg oczywiscie sprzeczne z art. 180 ust. 5 w
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zwigzku z art. 180 ust. 1, art. 178 ust. 1, art. 179 i art. 186 ust. 1 oraz w zwigzku z art.
173 i art. 10 ust. 1 Konstytucji. Zdaniem SN, skoro ustawowa regulacja art. 75 § 2 pkt
11§ 3 p.u.s.p. w zakresie, w jakim powierza Ministrowi Sprawiedliwosci samodzielng
kompetencje do podejmowania decyzji w procedurze przeniesienia sedziego na inne
miejsce stuzbowe bez jego zgody, z pominieciem udziatu innych organow wtadzy
panstwowej (Prezydenta RP), a przede wszystkim z pominieciem organu wtadzy
sgdowniczej, to jest Krajowej Rady Sgdownictwa, nie odpowiada wzorcom ustrojowym
okreslonym w art. 179 i art. 186 ust. 1 Konstytucji, to tym samym decyzja Ministra
Sprawiedliwosci podjeta na podstawie tych przepiséw p.u.s.p. podlega uchyleniu.

Co do typu rozstrzygniecia, z orzeczeniem tym koresponduje réwniez jeden z
ostatnich wyrokow lzby Cywilnej Sgdu Najwyzszego (wyrok z 17 marca 2016 r., V CSK
377/15, OSNC 2016, nr 12, poz. 148). Sad Najwyzszy wskazat w nim, ze do orzekania
o niezgodnos$ci ustaw i ich poszczegdlnych przepiséw z Konstytucjg jest powotany
wytgcznie Trybunat Konstytucyjny (art. 188 pkt 1, art. 193 Konstytucji). Jednakze, jezeli
— traktujgc to jako wyjatek od reguty, wynikajgcy ze szczegolnych okolicznosci —
niezgodnos¢ przepisu z Konstytucijg jest w zwigzku z rozpoznawang sprawg oczywista
i ocena taka ma dodatkowe poparcie w wyroku TK, ktory stwierdzit uprzednio
niezgodnos¢ z Konstytucjg przepisu o takim samym brzmieniu, jak zawarty w
obowigzujgcej ustawie, to sgd moze nie zastosowac tego przepisu w rozpoznawanej
sprawie ze wzgledu na jego niezgodnosc¢ z Konstytucjg (art. 178 ust. 1 Konstytuciji).

W judykacie tym Sad Najwyzszy w sktadzie orzekajgcym w Izbie Cywilnej de
facto podtrzymat swoje dotychczasowe stanowisko w analizowanej materii co do
zasady. Jak dotgd bowiem sktady orzekajgce w lzbie Cywilnej Sadu Najwyzszego
odmawiaty sgdom kompetencji do odmowy stosowania przepisu, ktéry zdaniem sgdu
jest niezgodny z Konstytucjg, gdyz staty na stanowisku, ze domniemanie zgodnosci
ustawy z Konstytucjg moze byc¢ obalone jedynie wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego,
a zwigzanie sedziego ustawa, o ktérym mowa w art. 178 ust. 1 Konstytucji, obowigzuje
dopoty, dopoki ustawie tej przystuguje moc obowigzujgca. Jezeli sgd jest przekonany
0 niezgodnosci przepisu z Konstytucjg lub ma w tym wzgledzie watpliwosci, powinien
- na podstawie art. 193 Konstytucji - zwroci¢ sie do Trybunatu Konstytucyjnego z
odpowiednim pytaniem prawnym (por. wyroki: z 18 wrzesnia 2002 r. IIl CKN 326/01,
LEX nr 56898; z 30 pazdziernika 2002 r. V CKN 1456/00, LEX nr 57237; z 7 listopada
2002 r. V CKN 1493/00, LEX nr 57238; z 24 pazdziernika 2003 r. Ill CK 36/02, LEX nr
151604; z 16 kwietnia 2004 r. | CK 291/03, OSNC 2005, z. 4, poz. 71; z 24 czerwca
2004 r. 1l CK 536/02, LEX nr 172784; z 3 grudnia 2008 r. V CSK 310/08, LEX nr
484695; z 27 stycznia 2010 r., Il CSK 370/09, LEX nr 738475 i z 24 listopada 2015 r.,
I CSK 517/14, LEX nr 1940564). Istotnym novum jest dostrzezenie, ze ta ogolna
zasada podlega jednak wyjagtkom. Dodatkowo mozna rowniez wskazac, ze takze w
sprawie V CSK 377/15 chodzito o przepis ustawowy, w odniesieniu do ktérego do
Trybunatu Konstytucyjnego wptyneta skarga o stwierdzenie niezgodnosci z
Konstytucjg (dotyczyto to art. 70 § 8 ustawy z dnia 29 lipca 1997 r. - Ordynacja
podatkowa, jednolity tekst: Dz.U.2017.201 ze zm.). Trybunat odméwit jednak nadania
skardze biegu z powotaniem sie na jej braki formalne (postanowienie TK z 9 kwietnia
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2015 r., Ts 33/15, OTK-B, z. 2, poz. 199). Por. takze wyrok z 12 stycznia 2001 r., Il
UKN 178/00 (St. Pracow. 2002, nr 5, s. 30, Pr. Pr.i Pr. Socj. 2002, nr 7-8, poz. 75).

Podsumowujgc ten watek, warto takze zwrociC uwage na dostrzegane w
literaturze ogodlne wnioski dotyczgce szeroko rozumianej argumentacji konstytucyjnej
wykorzystywanej w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, w ramach ktérej bezposrednie
stosowanie Konstytucji stanowi jedynie nieznaczny wycinek. Chodzi o dostrzegalng
ewolucje w tym zakresie (por. szerzej: E. Maniewska, Pojecie argumentaciji..., s. 79-
80).

Poczatkowo, co dotyczy jednak wytgcznie orzecznictwa lzby Pracy, Sad
Najwyzszy nie unikat ,twardej” argumentacji konstytucyjnej, do ktorej zaliczono
bezposrednie stosowanie Konstytucji sensu stricto. W pozniejszym czasie
dostrzegalne jest preferowanie ,miekkich” form argumentacji konstytucyjnej
(bezposrednie stosownie Konstytucji sensu largo i pozostate typy argumentacii
konstytucyjnej). Aktualnie mozna zaobserwowac¢ powr6t do korzystania takze z jej
.wardej” postaci z zaznaczeniem jednak wyjagtkowosci jej zastosowania, do czego
zdaje sie przychyla¢ takze orzecznictwo Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego.

Ocenia sie, ze na taki ksztatt tej ewolucji miaty wptyw nastepujgce czynniki:

1. stan dyskusji dotyczgcej bezposredniego stosowania Konstytucji sensu
stricto przez sady (kompetencji, zakresu, warunkéw) oraz zwigzanego z tym
obowigzku sgdow kierowania pytan do Trybunatu Konstytucyjnego;

2. kontrowersje dotyczgce tzw. wyrokow interpretacyjnych Trybunatu
Konstytucyjnego (por. uchwate sktadu siedmiu sedziéw z 17 grudnia 2009 r., lll PZP
2/09, ktoérej nadano moc zasady prawnej, OSNP 2010, nr 9-10, poz.106; glosy: A.
Kustra, OSP 2010, z. 10, poz. 103; G. J. Wasiewski, PiP 2010, z.10, s. 136; M.
Zidtkowski, P. Sejm. 2011, nr. 5, s. 185; M. Wigcek, P.Sejm.2010, nr 3, s.153; J.
Trzcinski, ZNSA 2010, z. 2, s. 158);

3. podejscie Trybunatu Konstytucyjnego do pytah prawnych sadéw
(,odmowa” udzielania odpowiedzi, uzasadnienie odmowy) i dostrzezenie wysokiego
odsetka rozstrzygnie¢ TK, w ktorych organ ten odmawia udzielenia odpowiedzi sgdowi
pytajagcemu o zgodnos¢ z Konstytucjg aktu nizszego rzedu ze wzgledéw formalnych,
najczesciej bez udzielenia w uzasadnieniu zadnych wskazowek w zakresie
.,materialnego” problemu konstytucyjnego dostrzezonego przez sad pytajgcy (w 2015
r. Trybunat w nastepstwie pytan prawnych wydat 11wyrokéw oraz 67 postanowien o
umorzeniu postepowania, w tym odmowit udzielenia odpowiedzi na pytanie Sadu
Najwyzszego (por. Informacja o istotnych problemach wynikajgcych z dziatalnoSci
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w 2015 r., s. 88 oraz uzasadnienie
postanowienia z 22 lipca 2015 r., P 35/13, OTK-A 2015, z. 6, poz. 85; przyktadem
uzasadnienia postanowienia TK o umorzeniu postepowania, w ktérym Trybunat,
pomimo formalnej odmowy wydania wyroku, udziela jednak sadowi pytajgcemu
obszernych wskazowek w zakresie dostrzezonego przez sad problemu
konstytucyjnego, jest uzasadnienie postanowienia z 24 listopada 2015 r. w sprawie P
64/14, OTK-A 2015, z. 10, poz. 175).

4. refleksja dotyczgca bezposredniego stosowania Konstytucji sensu stricto
przez sady.
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Problematyka dotyczgca bezposredniego stosowania Konstytucji sensu stricto
przez sgdy oraz brak akceptacji Sgdu Najwyzszego dla wydawania przez Trybunat
Konstytucyjny tzw. wyrokéw interpretacyjnych zostaty pokrétce zreferowane w
poprzednich punktach.

W koncu zas, dla tytutowej problematyki niezwykle istotne jest rowniez
wypracowane zarowno w oparciu o dyskusje doktrynalne, jak i o doswiadczenie
orzecznicze, aktualne stanowisko Sgdu Najwyzszego w zakresie samodzielnej kontroli
konstytucyjnosci ustaw przez sady. Juz w wyroku z 29 sierpnia 2001 r., [l RN 189/00
(OSNAPIUS 2002, nr 6, poz. 130). Sad Najwyzszy stanowczo podkreslit, ze odmowa
zastosowania przez sad przepisu ustawy nie moze opierac sie na przypuszczeniach
co do jego niekonstytucyjnosci, lecz musi by¢ rezultatem starannej i przemyslanej
wyktadni, prowadzacej do wniosku, ze przepis ten w ustalonym przez sad znaczeniu,
jest niezgodny z okreslonym i wyraznie wskazanym przepisem Konstytucji. Poglad ten
koresponduje z aktualng refleksjg Sagdu Najwyzszego w tym zakresie. Bez watpienia
bowiem takze z obecnego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego przebija postulat
ostroznego i wyjagtkowego bezposredniego stosowania przez sady Konstytucji (w
znaczeniu Scistym), czemu dano wyraz w zreferowanych wyzej wyrokach: z 8
pazdziernika 2015 r., lll KRS 34/12 oraz z 17 marca 2016 r., V CSK 377/15.
Stanowisko to koresponduje z praktykg innych panstw europejskich, w ktérych
dopuszcza sie badanie konstytucyjnosci aktdéw prawnych przez sady. Jak wskazujg
badania, sady korzystajg w nich ze swych uprawnien z wielkim umiarem i bardzo
rzadko (por. A. Pulto, Badanie konstytucyjnosci aktow prawnych przez sgdy
powszechne [w:] Prawo | kontrola jego zgodnoSci z Konstytucjg, red. E.
Zwierzchowski, Warszawa 1997, s. 70-71 i powotang tam dalszg literature).

4. Roszczenia przystugujgce pracownikowi z tytulu naruszajgcego
podstawowe standardy prawne przeksztatcenia ex lege podstawy prawnej jego
zatrudnienia z umowy o prace na powotanie

Jezeli przyjac, ze zasadne jest postawienie tezy, ze analizowana w niniejszej
sprawie regulacja narusza podstawowe standardy prawne obowigzujgce w Polsce, to
pojawia sie pytanie, czy i jakie roszczenia przystugujg z tego tytutu pracownikowi.

Odpowiedz na to pytanie jest jednak zréznicowana w zaleznosci od przyjetego
przez Sad ,modelu reakcji” na naruszenie wspomnianych standardéw.

Jak sie bowiem wydaje, Sad (w tym Sad Najwyzszy, jesli podjatby decyzje o
przejeciu sprawy do rozpoznania) moze bowiem dokonaé wyboru pomiedzy:

1. przedstawieniem w tej sprawie pytania prawnego do TK;

2. bezposrednim zastosowaniem Konstytucji sensu stricto, czyli odmowg
zastosowania w sprawie art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy nowelizujgcej;

3. rozstrzygnieciem sprawy w oparciu o zasady ogoélne prawa pracy i prawa
cywilnego.

Przy przyjeciu pierwszego rozwigzania, kwestie ustalania zasadnosci i podstaw
prawnych ewentualnych roszczeh nalezy z oczywistych wzgleddw uzna¢ za
przedwczesng.
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Z kolei decyzja o odmowie zastosowania w sprawie art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy
nowelizujgcej prowadzi wprost do sytuacji, w ktérej nalezy przyjac, ze w chwili ztozenia
przez pracodawce powodowi oswiadczenia woli o jego odwotaniu strony tgczyt
stosunek pracy w oparciu 0 umowe o praceg, a wiec czynnos¢ prawa pracodawcy
oczywiscie narusza przepisy o rozwigzaniu umownego stosunku pracy i powodowi
przystugujg roszczenia wskazane w art. 45 k.p.

Pozostaje do rozwazania mozliwos¢ rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy z
pominieciem wykorzystania instrumentow wskazanych w dwoch poprzednich
punktach.

W dotychczasowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego dostrzezono juz bowiem
konieczno$¢ sankcjonowania dokonania prawnie dopuszczalnych czynnosci
pracodawcy z uchybieniem jednak wynikajgcego z bardziej ogdinych zasad obowigzku
wczesniejszego uprzedzenia pracownika badz tez oceniajgc takie dziatanie w
kontekscie zasad wspotzycia spotecznego. W takich przypadkach Sgd Najwyzszy nie
odnajdujgc wprost sankcji za takie zachowanie konstruowat jg w drodze analogii lub
odpowiedniego stosowania innych przepiséw.

W wyroku z 22 sierpnia 2012 r., | PK 64/12 (OSNP 2013, nr 15-16, poz.176)
Sad Najwyzszy przyjat, ze przywrdcenie prokuratora Instytutu Pamieci Narodowej na
podstawie art. 47 ust. 4a ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (jednolity tekst:
Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 424 ze zm.) na wczesSniej zajmowane stanowisko w
powszechnej jednostce prokuratury mogto by¢ dokonane tylko za stosownym
wypowiedzeniem (uprzedzeniem). W uzasadnieniu wskazat zas, ze niekompletnos¢
(luka) w uregulowaniu zmiany stosunku pracy powinna zosta¢ wypetniona, w razie
stwierdzenia braku przepiséw bezposrednio regulujgcych te kwestie, na zasadzie
analogii. Dodatkowo wskazat, ze w swietle art. 187 k.p.c. nalezy przyjgc, ze jezeli z
powoftanych w pozwie okolicznosci faktycznych wynika, Ze roszczenie jest
uzasadnione w catosci bgdz w czesci, to nalezy go w takim zakresie uwzglednic,
chociazby powdd nie wskazat podstawy prawnej albo przytoczona przez niego
podstawa okazata sie btedna. Powod powinien okreslic zgdanie oraz jego podstawe
faktyczng, a do sgdu nalezy rozwazenie mozliwych podstaw prawnych powddztwa,
chocby niewskazanych przez powoda. Natomiast sgd drugiej instancji - bez wzgledu
na stanowisko stron oraz zakres zarzutéw - powinien zastosowac wiasciwe przepisy
prawa materialnego, a wiec takze usungc¢ ewentualne btedy prawne sgdu pierwszej
instancji, nawet, gdy nie zostaty one prawidtowo wytkniete w apelacji (por. np. wyroki
Sadu Najwyzszego z: 4 pazdziernika 2002 r., Il CZP 62/02, OSNC 2004 nr 1, poz. 7,
18 wrzesnia 2003 r., | PK 280/02, niepublikowany; 16 wrzesnia 2009 ., II CSK 189/09,
LEX nr 564981; 24 sierpnia 2009 r., | PK 32/09, LEX nr 548916). W niniejszej sprawie
Sad Najwyzszy dopatrzyt sie mozliwosci zasgdzenia na rzecz powodki odszkodowania
przy odpowiednim zastosowaniu art. 45 § 2 k.p. i 47! k.p. (por. takze przywotany juz
wyrok z dnia 6 stycznia 2010 r., | PK 130/09 oraz wyroki z dnia 13 stycznia 2010 ., Il
PK 175/09, LEX nr 821142 i 10 marca 2011 r., Il PK 245/10, LEX nr 817525).

Z kolei w wyroku z dnia 15 wrzesnia 2015 r., Il PK 307/14, Sad Najwyzszy
przyjat, ze w sytuacji zmiany kapitatowej uzasadniajgcej objecie spotki ustawg z dnia
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3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi
(ustawg kominowg) ma zastosowanie per analogiam art. 26 tej ustawy, gwarantujgcy
trzymiesieczny okres przejsciowy.

Bez przyjecia takiego rozwigzania dosztoby bowiem do braku jakiejkolwiek
temporalnej ochrony pracownika przed skutkami zmian tresci stosunku pracy do
ktérych doszto z mocy prawa. Zdaniem Sgdu taka ochrona jest uzasadniona, gdyz
nawet zgodne z ustawg zasadniczg cele ustawy kominowej nie mogg bezwzglednie
wylgczaC¢ podstawowych standardow prawa pracy, czyli zachowania okresu
dostawczego w przypadku koniecznosci zmniejszenia pracownikowi wynagrodzenia.
Nagte dziatanie prawa i obnizenie wynagrodzenia nie moze wynikac tylko z okreslonej
przewagi witadzy ustawodawczej. Ustawodawca wkracza wszak w relacje
prywatnoprawng (stosunek pracy) i nie powinien pomija¢ podstawowych okresow
ochronnych w zatrudnieniu pracowniczym. Nie chodzi wszak o stosunek publiczny
(administracyjny) lecz prywatny.

W omawianym kontekscie nie sposéb takze poming¢ wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2009r., , Il PK 58/09 (OSNP 2011, nr 9-10, poz.124;
OSP 2011, z. 12, poz. 131 z glosa L. Pisarczyka), w ktérym przyjeto, ze rozpoznajgc
sprawe z powodztwa pracownika o odszkodowanie z tytutu niezgodnego z prawem
wygashiecia stosunku pracy na podstawie art. 67 k.p. w zwigzku z art. 56 k.p. i art. 20
ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o przeksztatceniach i zmianach w podziale
zadan i kompetencji organow panstwowych wtasciwych w sprawach tgcznosci,
radiofonii i telewizji (Dz.U. Nr 267, poz. 2258 ze zm.) oraz art. 63 k.p., sad pracy moze
dokona¢ oceny czynnosci pracodawcy dotyczgcych niezaproponowania pracownikowi
warunkow pracy i ptacy na dalszy okres w kontekscie zasad wspoétzycia spotecznego.
W przypadku stwierdzenia naruszenia tych zasad, zdaniem Sgdu Najwyzszego,
zasgdzenie na rzecz pracownika odszkodowania umozliwia odpowiednio zastosowany
art. 56 k.p. w zwigzku z art. 67 k.p.

W kontekscie tego, co zostato przedstawione, w przedmiotowej sprawie
zasadne wydaje sie rozwazanie mozliwos$ci przyznania powodowi odszkodowania przy
odpowiednim zastosowaniu art. 45 § 2 k.p. i 47! k.p. w zwigzku z art. 69 k.p. z
podkresleniem jednak, ze sankcja ta zostaje natozona na Agencje nie z tego powodu,
ze to ustawodawca wprowadzit do porzgdku prawnego regulacje przejsciowg budzgca
watpliwosci konstytucyjne, ale ze Agencja jako pracodawca skorzystata z tej regulacji
nie uwzgledniajgc potrzeby pracownika dostosowania sie do tej nowej sytuacji
prawnej, a wiec naduzyta prawa do odwotania co najmniej w kontekscie naruszenia
zasad wspoétzycia spotecznego. To, ze Agencja stanowi ,emanacje panstwa’ nie
zwalnia jej bowiem jako pracodawcy (w stosunkach pracy) z przestrzegania tych
zasad.

Przypomnie¢ wypada, ze w przedmiotowym stanie faktycznym Agencja pismem
z dnia 12 stycznia 2016 r. poinformowata pracownika, iz na mocy ustawy z 22 grudnia
2015 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw oraz niektérych innych
ustaw, stosunek pracy nawigzany na podstawie umowy o prace stat sie 11 stycznia
2016 r. stosunkiem pracy na podstawie powotania, co nastgpito juz w dniu, w ktorym
ustawe ogtoszono w Dzienniku Ustaw. Juz zas$ w dniu 23 lutego 2016 r. (a wiec po
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niespetna pottora miesigca) ARIMR odwotata powoda ze stanowiska dyrektora
departamentu baz referencyjnych z dniem otrzymania przez powoda aktu odwotania.
Koncowo nalezy wskazaé, ze konstatacji tej nie powinien podwazac fakt, ze
powodowi w okresie wypowiedzenia, z ktoérym odwotanie jest réwnoznaczne
przystugiwato prawo do wynagrodzenia w wysokos$ci przystugujgcej przed odwotaniem
(art. 70 § 2 k.p.), co do zasady bez obowigzku swiadczenia pracy (art. 71 k.p.). Moze
to mie¢ ewentualny wptyw na wysokos¢ odszkodowania (podobnie jak ewentualne
wyptacenie odprawy na podstawie ustawy o zwolnieniach grupowych; co do podstaw
zgdania takiej odprawy przez odwotanego pracownika por. w szczegolnosci wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 10 marca 2016 r., lll PK 81/15, OSNP 2017, nr 10, poz.
124), ale nie przekresla¢ go co do zasady. W konkluzje te wpisuje sie formutowany w
literaturze obok postulatu catkowitej rezygnacji powotania jako podstawy stosunku
pracy, postulat aby w przypadku odwotania pracownika bez jego winy (w rozumieniu
art. 70 § 3 k.p.) przystugiwato mu co najmniej prawo do odprawy w wysokosci co
najmniej 6-miesiecznego wynagrodzenia za prace otrzymywanego przed odwotaniem
(por. szerzej H. Lewandowski, Co dalej ze stosunkiem pracy z powotanie? (w:)
Jednosc i roznorodnos¢. Studia z zakresu prawa pracy, zabezpieczenia spotecznego
i polityki spotfecznej. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Wojciechowi
Muszalskiemu, red. A. Patulski, K. Walczak, Warszawa 2009, s. 46-48).

V. PRZEGLAD ORZECZNICTWA TSUE i TK
dr Michat Raczkowski

Przeglad orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE z zakresu
prawa pracy

Najciekawsze i godne prezentacji orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE z
roku 2017 koncentrowaty sie w trzech obszarach tematycznych: problematyce
zwolnien grupowych, problematyce przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce
oraz ochrony przed dyskryminacjg. Prezentacje te zwienczy nie nalezgce do zadnej z
tych grup orzeczenie, dotyczace ponadnarodowych aspektéw funkcjonowania grup
spotek w kontekscie unijnej zasady swobody przeptywu pracownikow.

1. Zwolnienia grupowe
1.1. Zgoda na przeprowadzenie zwolnien grupowych
Orzeczenie, ktére dotyczy problemu zgody na przeprowadzenie zwolnien
grupowych zapadto wprawdzie pod koniec 2016 r., formalnie nie ma zatem dla niego

miejsca w przegladzie za rok 2017. Nie zostato jednak omdwione w poprzednim
przeglgdzie a z pewnoscig zastuguje na prezentacje.
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Problem, ktory rozstrzygat Trybunat Sprawiedliwosci UE w wyroku z 21 grudnia
2016 r. (C-201/15, AGET Iralkis przeciwko greckiemu Ministrowi pracy,
zabezpieczenia spotecznego i solidarnosci spotecznej) przedstawit grecki najwyzszy
sad administracyjny w sprawie, wszczetej przez spotke AGET Iraklis — spotke zalezng
grupy Lafarge. Spoétka ta produkowata cement w trzech fabrykach zlokalizowanych w
Grecji i na skutek znacznego zmniejszenia zapotrzebowania na jej produkt zmuszona
byta do przeprowadzenia restrukturyzacji. W marcu 2013 r. zdecydowano o
zakonczeniu dziatalnosci jednego zaktadu i przeniesienia jego produkcji do
pozostatych dwoch. Na wezwanie do przeprowadzenia procedury konsultacji
zamierzonych zwolnien grupowych dziatajgcy w przeznaczonej do likwidacji fabryce
zwigzek zawodowy nie odpowiedziat. Spotka przedtozyta wobec tego Ministrowi Pracy,
Zabezpieczenia Spotecznego i Solidarnosci Spotecznej (dalej jako ,Minister”) wniosek
0 zatwierdzenie projektu zwolnienia grupowego. Wymaga tego grecka ustawa nr
1387/1983 w sprawie kontroli zwolnieh grupowych i innych przepiséw w sytuacji, w
ktérej pracodawca i pracownicy nie dojdg do porozumienia w przedmiocie zwolnien.
Stosownie do art. 5 ust. 3 tej ustawy Minister moze - po zbadaniu akt sprawy i
dokonaniu oceny warunkow na rynku pracy, sytuacji przedsiebiorstwa oraz interesu
gospodarki krajowej - albo przedtuzy¢ termin na przeprowadzenie konsultacji o kolejne
dwadzie$cia dni, na wniosek jednej z zainteresowanych stron, albo odmodwié
udzielenia zezwolenia w odniesieniu do czesci lub wszystkich planowanych zwolnien.
Po uzyskaniu dodatkowych opinii w sprawie spotki AGET Iraklis Minister odmaowit
wydania zgody, co spétka zaskarzyta do najwyzszego sgdu administracyjnego. Sad
ten zdecydowat sie skierowa¢ do TSUE nastepujace pytania:

1) Czy jest zgodny, w szczegolnosci z przepisami dyrektywy 98/59 oraz
ogolnie z art. 49 i 63 TFUE, przepis prawa krajowego taki jak art. 5 ust. 3 ustawy nr
1387/1983, w ktéorym uzalezniono przeprowadzenie zwolnien grupowych w
przedsiebiorstwie od zezwolenia administracyjnego, wydawanego na podstawie
kryteribw obejmujgcych: a) warunki na rynku pracy, b) sytuacje przedsiebiorstwa oraz
c) interesy gospodarki krajowej?

2) W wypadku udzielenia na pytanie pierwsze odpowiedzi przeczgcej, czy
taki przepis prawa krajowego jest zgodny w szczegdlnosci z przepisami dyrektywy
98/59 oraz ogodlnie z art. 49 i 63 TFUE, gdy istniejg wazne wzgledy spoteczne, takie
jak powazny kryzys gospodarczy i szczegolnie wysoka stopa bezrobocia?

Sad odsylajagcy byt zdania, ze system zezwolenia pozostaje korzystniejszy niz
przewidziany Dyrektywg, mozna go wiec byto wprowadzi¢. Miat jednak watpliwosci,
czy uzaleznienie zgody od kryteriow takich jak warunki na rynku pracy i interes
gospodarki narodowej, nie wptynie na skutecznos¢ Dyrektywy. Prowadzi bowiem do
powstania roéznic miedzy poszczegdlnymi panstwami, ingeruje takze w swobode
prowadzenia przez pracodawce dziatalnosci gospodarczej. Rozwigzanie greckie moze
zniechecac do podejmowania dziatalnosci gospodarczej, co pozostaje w sprzecznosci
z art. 49163 TFUE oraz art. 16 Karty Praw Podstawowych.

Odpowiedz Trybunatu na przedstawione pytania miata charakter
wieloelementowy, odnosita sie bowiem po kolei do ujetych w pytaniu regulacji
prawnych.
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Trybunat rozpoczagt od uwag dotyczacych Dyrektywy 98/59. Podkreslit
znaczenie procedury konsultacyjnej i obowigzkow notyfikacyjnych (pkt 28
uzasadnienia), wskazujgc réwnoczesnie, ze Dyrektywa nie stanowi ingerencji w
podstawowe prawo pracodawcy do podjecia decyzji o dokonywaniu zwolnien i
samodzielnego uwzgledniania argumentdw, ktére go do tego sktaniajg (pkt 30-31).
Materialnoprawne przestanki dokonywania zwolnien podlegajg zatem regulaciji
krajowej i Dyrektywa nie wyklucza koniecznosci uzyskania stosownej decyzji
administracyjnej (pkt 33-34).

Trybunat uscislit jednak od razu, ze rozwigzanie takie nie moze pozbawiac
Dyrektywy skutecznosci. Wykluczona pozostaje sytuacja, w ktérej pracodawca nie ma
mozliwosci ograniczenia zatrudnienia ze wzgledu na praktyczne stosowanie kryteriow
wymaganych dla uzyskania zgody na zwolnienia (pkt 38). AGET Iraklis zwrocita
bowiem uwage, ze w praktyce greckiej pracownicy najczesciej odmawiajg udziatu w
konsultacjach dotyczgcych zwolnien grupowych a wtasciwe organy sprzeciwiajg sie
planowanym zwolnieniom. Ocene tej kwestii, wymagajgcg badania in casu, pozostawit
Trybunat sgdowi odsytajgcemu jednak ze wskazaniem, ze — jesli uda sie potwierdzi¢
poczynione zatozenie — to rozwigzanie greckie skutkuje pozbawieniem Dyrektywy efet
utile i jest niedopuszczalne (pkt 43-44).

W drugiej kolejnosci Trybunat przeprowadzit analize, odnoszacg sie do
traktatowych swobdd oceniajgc, ze problem dotyczy swobody przedsiebiorczosci (art.
49 TFUE), a nie swobody przeptywu kapitatu (art. 63 TFUE, pkt 58-59 uzasadnienia).
Przypadki tworzenia spétek zaleznych w obrebie Unii stanowig wiasnie przejaw
wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W jej ramach mieszczg sie nie tylko
mozliwosci podjecia dziatalnosci, ale takze jej ograniczenia a nawet rezygnacji z jej
prowadzenia (pkt 53). Ograniczeniem swobody — jak wywiodt Trybunat — jest kazda
forma utrudnienia korzystania z niej lub czynigca jg mniej atrakcyjng (pkt 48).

Rozwigzanie greckie stanowi bez watpienia takie ograniczenie, co nie
przekresla go jeszcze samego z siebie. Trybunat przypomina, ze wzgledy interesu
0ogolnego mogg ingerowa¢ w omawiang swobode (pkt 61), co wynika takze z art. 52
ust. 1 Karty Praw Podstawowych, pod warunkiem ze respektuje sie zasade
proporcjonalnosci (pkt 70).

Sposrod wymienionych przez ustawodawce greckiego kryteribw: ochrony
gospodarki krajowej, sytuacji przedsiebiorstwa i warunkéw na rynku pracy, pierwsze
nalezy wykluczy¢ w perspektywie traktatowej, natomiast ocenie — jako wzgledy
interesu ogdlnego — podlegajg dwa kolejne kryteria (pkt 72-74). Trybunat przypomina,
ze funkcjonowanie UE nie ogranicza sie do rozwoju gospodarczego, ale takze do jego
rownowazenia z celami polityki spotecznej i rozwojem spotecznym (pkt 77-78).

Zastanawiajgc sie, czy mechanizm zgody na przeprowadzenie zwolnien
grupowych pozostaje proporcjonalny, Trybunat podnosi, ze wzmacnia on faktyczng
ochrone pracownikéw, tym bardziej, ze tagodniejsze Srodki nie pozostajg rownie
skuteczne (pkt 92-93 uzasadnienia). Generalnie nie dopatruje sie nim niezgodnosci z
zasadami traktatowymi.

Ograniczenie to musi jednak opieraC sie na skonkretyzowanych i czytelnych
przestankach a nie ogdélnym odwotaniu do ,sytuacji przedsiebiorstwa” czy ,warunkow
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panujgcych na rynku pracy” (pkt 99). Przedsiebiorca musi mie¢ wiedze, jakie
okolicznosci faktyczne powinien wykaza¢ aby uzyska¢ zgode na zmniejszenie
zatrudnienia. Kryteria nieSciste, potencjalnie liczne i nieokreslone, pozostawiajgce
organowi szeroki zakres uznania, wykraczajg poza to, co jest niezbedne by osiggna¢
wskazane cele i nie spetniajg wymagan proporcjonalnosci (pkt 100). Nie dajg sie takze
weryfikowaé w ewentualnych postepowaniach odwotawczych (pkt 101). Naruszenia
tego nie moga takze uzasadnia¢ inne wzgledy takie jak powazny kryzys gospodarczy
i wysokie bezrobocie (pkt 105). Kontekst krajowy nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla
odmowy stosowania norm prawa pierwotnego UE (pkt 107-108).

Oceniana norma grecka narusza zatem art. 49 TFUE ze wzgledu na
szczegotowe warunki jej stosowania a art. 16 ust. 1 Karty Praw Podstawowych jako
nieproporcjonalne w rozumieniu art. 52 ust. 1 Karty.

1.2 Wypowiedzenie zmieniajace a procedura zwolnien grupowych

Choc¢ chronologicznie p6zniejsze, wyroki z 21 wrzeénia 2017 r., w sprawach C-
429/16 i C-149/16 (Ciupa i in., Socha i in.) z pewnosciag wzbudzg wieksze
zainteresowanie polskiego czytelnika, na co wskazujg juz oznaczenia stron. Blizniacze
wyroki stanowig wynik watpliwosci, odnoszacych sie do polskiej procedury zwolnien
grupowych i miejsca wypowiedzen zmieniajgcych w jej ramach.

Pytania prejudycjalne w tych sprawach sformutowaty Sgd Rejonowy dla
Wroctawia-Srédmiescia we Wroctawiu oraz Sad Okregowy w todzi. Mimo réznej tresci
ich istota sprowadzata sie do watpliwosci, czy wypowiedzenie warunkoéw pracy i ptacy
musi zostac¢ poprzedzone procedurg konsultacyjng, wymagang przez Dyrektywe 98/59
a implantowang do ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownikow. Z tego tez wzgledu, mimo przesuniecia w numeracji akapitow,
uzasadnienia obu wyrokéow sg blizniacze. W omédwieniu postuguje sie numeracjg
przyjetg w wyroku w sprawie C-149/16, Socha i in.

Trybunat przypomniat, ze dyrektywe 98/59 nalezy interpretowaé w ten sposob,
ze dokonanie przez pracodawce jednostronnej i niekorzystnej dla pracownika
zasadniczej zmiany istotnych elementéw jego umowy o prace zpowodow
niezwigzanych z tym pracownikiem wchodzi w zakres tego pojecia (wyrok z dnia
11 listopada 2015 r., Pujante Rivera, C-422/14, EU:C:2015:743, pkt 55). Poniewaz w
ocenie Trybunatu nagroda jubileuszowa (a tej dotyczyto wypowiedzenie zmieniajgce
w sprawie toczgcej sie przed polskim sgdem) nie stanowi zmiany istotnego elementu
umowy O prace, wypowiedzenie nie wchodzi w zakres pojecia ,zwolnienia”
w rozumieniu art. 1 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) dyrektywy 98/59 (pkt 27 uzasadnienia).
Niemniej jednak rozwigzanie umowy o prace w nastepstwie odmowy przyjecia przez
pracownika zmiany takiej jak ta zaproponowana w wypowiedzeniu zmieniajgcym
nalezy zakwalifikowa¢ jako zakonczenie umowy o prace, ktére nastepuje z inicjatywy
pracodawcy, zjednego lub wiecej powodow niezwigzanych z poszczegdolnym
pracownikiem w rozumieniu art. 1 ust. 1 akapit drugi tej dyrektywy, a zatem nalezy je
uwzgledni¢ przy obliczaniu catkowitej liczby dokonanych zwolnien (pkt 28). Postugujac

76



sie ponadto argumentacjg wynikajgcg z wyroku z dnia 10 wrzesnia 2009 r., Akavan
Erityisalojen Keskusliitto AEK iin., C-44/08, Trybunat wywiodt, Zze obowigzek
przeprowadzenia konsultacji spoczywa na pracodawcy przed rozpoczeciem procedury
sktadania wypowiedzenh zmieniajgcych (pkt 29-35 uzasadnienia).

2. Ochrona przed dyskryminacja
2.1 Ochrona przed dyskryminacja ze wzgledu na rodzaj umowy

Pytanie sprawie, zakonczonej wyrokiem TSUE z dnia 9 lutego 2017r., C-443/16,
skierowat do Trybunatu sad hiszpanski na bazie sprawy pracownika mardyckiej
wyzszej szkoty architektury Francisco Rodrigo Sanza. Byt on zatrudniony na
stanowisku nauczyciela akademickiego w charakterze czionka personelu
tymczasowego w petnym wymiarze czasu pracy. Jego zatrudnienie zostato
przeksztatcone w 2012 r. w zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy w zwigzku
z cieciami budzetowymi przewidzianymi ustawg 4/2012 o zmianie ustawy budzetowej
Wspdbinoty Autonomicznej Madrytu na rok 2012 o pilnych srodkach racjonalizacji
wydatkéw publicznych oraz o wspieraniu i utatwianiu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej) z dnia 4lipca 2012r. Ustawa ta objeta wytgcznie pracownikow
personelu tymczasowego nie posiadajgcych stopnia naukowego doktora.

Decyzje o ograniczeniu wymiaru czasu pracy (i odpowiednim zmniejszeniu
wynagrodzenia) F. Sanz skierowat na droge sgdowg. Sad odsytajgcy dokonat
porownania czionkéw personelu tymczasowego i mianowanych nauczycieli
akademickich wskazujgc, ze praktyka polegajgca na obnizaniu wymiaru czasu pracy
dotyczy jedynie cztonkow pierwszej grupy zawodowej. Nauczyciele mianowani, nie
posiadajgcy stopnia naukowego doktora, nie sg nig obejmowani. Jak ustalit sgd
odsytajgcy, opis stanowisk, zakres obowigzkéw i wymagane kwalifikacje sg identyczne
dla obu grup. Co wiecej, che¢ ograniczenia wydatkéw budzi watpliwosci, albowiem
potrzeby dydaktyczne uczelni nie ulegly ograniczeniu; pojawiajg sie howe ogtoszenia
z ofertami pracy. W tych okoliczno$ciach sad powzigt watpliwos$¢, czy klauzule 4
Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego w dniu
18 marca 1999 r. (zwanego dalej ,porozumieniem ramowym”)! nalezy interpretowac¢ w
ten sposob, ze sprzeciwia sie ono przepisom krajowym, pozwalajgcym na
zmniejszenie wymiaru czasu pracy pracownika jedynie z tego wzgledu, ze jest on
cztonkiem personelu tymczasowego.

Trybunat uznat za mozliwe udzielenie odpowiedzi na pytania sgdu na podstawie
dotychczasowego orzecznictwa, orzekat w zwigzku z tym postanowieniem na
podstawie art. 99 regulaminu postepowania przed Trybunatem.

! Porozumienie stanowi zalgcznik do dyrektywy Rady 1999/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczacej
Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego przez Europejska Uni¢ Konfederacji
Przemystowych i Pracodawcow (UNICE), Europejskie Centrum Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP) oraz
Europejskg Konfederacje Zwigzkow Zawodowych (ETUC) (Dz.U. 1999, L 175, s. 43).
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Trybunat po pierwsze przypomniat, ze dyrektywa 99/70 ma zastosowanie nie
tylko w szeroko pojetym sektorze prywatnym, ale odnosi sie takze do pracownikow
sektora publicznego (pkt 26-27 uzasadnienia). Jej celem jest m. in. uniemozliwienie
pracodawcy dyskryminowania pracownikow zatrudnionych na czas okreslony w
zakresie warunkéw zatrudnienia (pkt 30-31 uzasadnienia). Do warunkow zatrudnienia
przynalezy wszystko to, co sktada sie na ksztatt relacji miedzy pracownikiem a
pracodawcg. Skrocenie wymiaru czasu pracy, szczegolnie jesli powigzane jest z
obnizeniem wynagrodzenia, stanowi oczywistg ingerencje w warunki zatrudnienia (pkt
33 uzasadnienia), musi zatem podlega¢ ocenie jako potencjalnie dyskryminujgce.

Grupe porownawczg dla pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony majg
stanowiC zawsze pracownicy zatrudnieni na czas nieokre$lony (pkt 34-35). Jest
oczywiste, ze w niniejszym przypadku pracownicy terminowi (personel tymczasowy)
traktowani sg gorzej niz pracownicy mianowani. Analiza charakteru pracy obu kategorii
zawodowych, warunkéw ksztatcenia i wymagan wskazuje, ze znajdujg sie oni w
identycznej sytuacji, cho¢ ustalenie tego w ostatecznosci pozostaje w gestii sgdu
odsytajgcego (pkt 39 uzasadnienia).

Na koniec Trybunat rozwazat, czy mozna moéwic o istnieniu obiektywnego
powodu zréznicowania warunkéw zatrudnienia obu tych grup (pkt 41 i nast.
uzasadnienia). Za niewystarczajgcy uznaje Trybunat fakt, ze zré6znicowanie wynika z
abstrakcyjnego i generalnego zrddta, jakim jest ustawa lub porozumienie zbiorowe (pkt
42 uzasadnienia). Nie moze go tez stanowi¢ okresowy charakter zatrudnienia, inaczej
w istocie nigdy nie mogtoby dojs¢ do dyskryminacji (pkt 44 i 51 uzasadnienia).

Trybunat dostrzega stojgcg czesto po stronie panstwa potrzebe dokonywania
zmian w strukturze podleglych mu podmiotow i prawo administracji do
samoorganizacji. Nie mogg one jednak stanowi¢ podstawy dziatan, ktore wywotajg
skutek w postaci dyskryminacji oséb zatrudnionych na czas okreslony (pkt 47-48
uzasadnienia). Nie stanowig bowiem celu samego w sobie, a jedynie powdd, dla
ktérego panstwo kreuje polityke spoteczng (pkt 53 uzasadnienia).

W tym wzgledzie, jak zauwaza Trybunat, argumenty pracodawcy odnoszgce sie
do zarzgdzania personelem uniwersyteckim oraz do cie¢ budzetowych réwniez nie
opierajg sie na obiektywnych i przejrzystych kryteriach. Owe argumenty nie znajdujg
ponadto pokrycia w okolicznosciach faktycznych, na co zwrécit uwage sam sad
odsytajgcy, gdyz potrzeby zainteresowanych wydziatbw pozostaty niezmiennie,
0 czym Swiadczg niedawne ogtoszenia o naborze na stanowiska w petnym wymiarze
czasu pracy (pkt 54).

Rozwigzanie krajowe jest zatem sprzeczne z przeprowadzong przez Trybunat
interpretacjg klauzuli 4 pkt 1 Porozumienia ramowego.

2.2 Dyskryminacja ze wzgledu na wyznanie. Ograniczenia w noszeniu
symboli religijnych w pracy

Podobniej jak w omawianych sprawach Socha i in. i Ciupa i in., mamy tu do

czynienia z dwoma podobnymi wyrokami. Oba wydat Trybunat 14 marca 2017 r. W
pierwszej kolejnosci omowienia wymaga wyrok w sprawie C-157/15, S. Achbita vs.
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G4S Secure Solutions NV. Do ustalen i ocen, przyjetych w tym wyroku odwotuje sie
wielokrotnie Trybunat w drugim z wyrokéw, w sprawie C-188/15, A. Bougnaoui vs.
Micropole. Jesli do tego dodac, ze w wyroku G4S Trybunat wskazuje pozytywne
przestanki, przy spetnieniu ktérych pracodawca moze stosowaC ograniczenia w
ujawnianiu przez pracownika przekonan religijnych, to tym bardziej musimy rozpoczgc¢
prezentacje od tego wtasnie orzeczenia.

Stan faktyczny sprawy, na tle ktorej skierowano pytanie, przedstawiat sie
nastepujgco. Samira Achbita pracowata w G4S jako recepcjonistka. W spoétce
obowigzywata niepisana poczgtkowo zasada, ze pracownicy w miejscu pracy nie
mog3g nosi¢ zadnych widocznych symboli przekonan politycznych, swiatopogladowych
czy religijnych. Mimo tego S. Achbita deklarowata zamiar noszenia chusty islamskiej.
W wniu 29 maja 2006 r. doszto do zimany regulaminu pracy w spotce, do ktérego
wprowadzono nastepujgce postanowienie: ,Pracownikéw obowigzuje zakaz
uzewnetrzniania w miejscu pracy, za pomocg symboli, swoich przekonan politycznych,
Swiatopoglgdowych lub religijnych lub zwigzanych z nimi obrzedéw”. S. Achbita nie
chciata zmieni¢ swojego postepowania, otrzymata wiec wypowiedzenie. Sprawa
dotarta do belgijskiego sgdu kasacyjnego, ktory zdecydowat sie wystgpi¢ z
nastepujgcym pytaniem:

,Czy art. 2 ust. 2 lit. a) dyrektywy 2000/78 nalezy interpretowacC w ten sposaob,
ze zakaz noszenia przez muzutmanke chusty na gtowie w miejscu pracy nie stanowi
dyskryminacji bezposredniej, jezeli reguta obowigzujgca u pracodawcy zakazuje
wszystkim pracownikom dawania wyrazu w miejscu pracy, za pomocg znakéw, swoim
przekonaniom politycznym, swiatopoglagdowym i religijnym?”.

W uzasadnieniu odpowiedzi na to pytanie Trybunat wskazat, ze Dyrektywa
2000/78 nie definiuje pojecia ,religia”, a ustalenia jego znaczenia nalezy dokonac
przez pryzmat art. 9 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz art. 10 ust. 1 Karty
Praw Podstawowych UE (pkt 25-28). W obu tych aktach prawnych przyjeto szerokie
rozumienie religii, uwzgledniajgce swobode jej uzewnetrzniania, co obejmuje zdaniem
Trybunatu (pkt 28) zaréwno prawo do posiadania przekonanh (pro foro interno) jak i ich
wyrazania (pro foro externo).

Aby méwi¢ o dyskryminacji, nalezy w pierwszej kolejnosci badaé, czy w
okre$lonej sytuacji dochodzi do nierbwnego traktowania pracownika (pkt 29). Jak
wynika ze stanu faktycznego sprawy, co zauwazyt Trybunat, zakaz noszenia symboli
obejmuje wszystkich pracownikéw, nie roznicujgc ich z jakichkolwiek przyczyn.
Trybunat nie dysponowat informacjami, ktére pozwalatyby na ocene, ze S. Achbita byta
traktowana w inny sposob niz pozostali pracownicy. Dlatego, zdaniem Trybunatu,
postanowienie oceniane w postepowaniu gtbwnym — a zatem generalnie zakazujgce
ujawniania przekonan politycznych, $wiatopoglgdowych czy religijnych w miejscu
pracy — nie stanowi nierdbwnego traktowania — a w konsekwencji nie moze by¢
podstawg formutowania zarzutu dyskryminacji (pkt 32).

Nie majgc jednak petnej informacji o okolicznosciach faktycznych sprawy
Trybunat czyni dodatkowe zastrzezenia, majgc na wzgledzie, ze nawet pozornie
neutralne kryteria niekiedy stanowig przykrycie dla dyskryminacji posredniej. Bierze
zatem pod uwage, ze moze — w podobnych okolicznos$ciach — jednak dojs¢ do
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nierdwnego traktowania pracownika. Zastanawia sig, czy — w kontekscie art. 2 ust. 2
lit. b) pkt 1) Dyrektywy 2000/78 — zachowania tego rodzaju nie da sie uznaé za
obiektywnie uzasadnione zgodnym z prawem celem, gdy srodki, ktére mu stuzg, sg
wiasciwe i konieczne.

Po pierwsze, przedsiebiorca ma prawo, by klienci postrzegali go jako
neutralnego, co wynika z art. 16 Karty (pkt 38). Po drugie, moze w odpowiedni sposob
uksztattowac regulamin pracy w tym celu, ktéry stanowi wtasciwy srodek zapewnienia
neutralnosci, o ile polityke te realizuje sie w sposob spdjny i systematyczny (pkt 40).
Ta okolicznos¢ wymaga oceny w postepowaniu gtdwnym. Natomiast po trzecie, zakaz
musi ograniczac sie do scistego minimum. Realizacja polityki pracodawcy wzgledem
klientow obejmuje tylko tych pracownikéw, ktorzy wchodzg z nimi w kontakty. W
zwigzku z tym rozwazenia wymaga (pkt 43), czy zamiast rozwigzania stosunku pracy
spétka nie mogta zaproponowac pracownicy innego stanowiska, niewymagajgcego
wizualnych kontaktow z klientami.

Podobny problem rozpatrywat Trybunat w drugim z orzeczen, w sprawie C-
188/15. W tym przypadku takze chodzito o chuste islamskg. Zarzuty pod adresem
pracodawcy skierowat w tym przypadku kontrahent. Wystosowat do pracodawcy list,
w ktorym stwierdzit, ze noszona przez pracownice chusta krepowata niektérych jego
pracownikow i Zzgdat, by nastepnym razem ,chusty nie byto”. A. Bougnaoui
wystosowata, jak sie wydaje, bo nie wskazano tego wprost, powddztwo o przywrécenie
do pracy. Conseil des prud’hommes w Paryzu zasgdzit odszkodowanie ale oddalit
dalej idgce zgdanie, twierdzgc, Ze ograniczenie swobody byto uzasadnione kontaktami
z klientmai i proporcjonalne — troska o wizerunek spotk i poszanowanie przekonan
klientow. Wyrok utrzymany w mocy przez sad apelacyjny.

Pytanie w prejudycjalne sformutowat Cour de cassation, zastanawiajgc sie ,czy
przepis art. 4 ust. 1 dyrektywy 2000/78 nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze ze
wzgledu na rodzaj dziatalnosci zawodowej lub warunki jej wykonywania istotny
i determinujgcy wymog zawodowy stanowi zyczenie klienta spotki doradztwa
informatycznego, aby swiadczenie ustug informatycznych przez te spétke nie byto juz
wykonywane przez pracownice, inzyniera ds. badan, noszgcg chuste islamskg?”.

W pierwszej czesci uzasadnienia Trybunat odwotat sie do ocen, przyjetych w
uzasadnieniu wyroku G4S (pkt 25-33), potwierdzajgc dopuszczalnos¢ ograniczenia
swobody wyznania w regulaminie pracy. Poniewaz jednak pytanie odnosito sie takze
do regulaciji art. 4 ust. 1 Dyrektywy 2000/78 Trybunat odnidst sie do tego zagadnienia
(pkt 34-41). Przypomniat, ze zgodnie z tym przepisem panstwa czionkowskie mogag
uznac, ze odmienne traktowanie ze wzgledu na cechy zwigzane z jedng z przyczyn
wymienionych w art. 1 dyrektywy nie stanowi dyskryminacji, jezeli ze wzgledu na rodzaj
dziatalnosci zawodowej lub warunki jej wykonywania dana cecha stanowi istotny i
determinujgcy wymog zawodowy, pod warunkiem jednak, ze realizowany cel jest
zgodny z prawem, a wymodg jest proporcjonalny. Podkreslit jednak koniecznosé
odnoszenia sie do rodzaju dziatalnosci lub warunkéw jej wykonywaniea (pkt 39).
Wyijasnit, ze chodzi tu 0 wymogi obiektywnie podyktowane rodzajem danej dziatalnosci
a nie elementy natury subiektywnej, takie jak che¢ uwzglednienia przez pracodawce
konkretnych zyczen klienta (pkt 40). Uznat zatem, ze che¢ uwzglednienia przez
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pracodawce zyczen klienta, aby Swiadczone u tego klienta ustugi nie byty wykonywane
przez pracownice noszgcg chuste islamskg, nie moze by¢ uznana za istotny i
determinujgcy wymog zawodowy w rozumieniu art. 4 ust. 1 Dyrektywy 2000/78.

2.3 Dyskryminacja ze wzgledu na wiek

Specyficznego problemu dyskryminacji ze wzgledu na wiek dotyczy wyrok z
dnia 19 lipca 2017, C-143/16, Bordonarow. Postepowanie, toczgce sie przed sgdem
odsytajgcym, wszczat pracownik, ktérego umowa o prace (specyficzna, przewidziana
przez prawo wioskie, umowa ad interim) wygasta w zwigzku z osiggnieciem przez
niego wieku 25 lat. Podniost on, ze takie rozwigzanie stanowito przejaw dyskryminacji
ze wzgledu na jego miody wiek, co nie stanowi czestego zarzutu tej postaci
dyskryminacji (zasadniczo zarzuca sie bowiem dyskryminacje ze wzgledu na podeszty
wiek pracownika).

Wyjasniwszy wstepnie, ze powoda wystepujgcego w postepowaniu gtdbwnym
nie sposob wykluczy¢ z kategorii pracownikow, Trybunat przeprowadzit zwyczajowy,
trzystopniowy test dyskryminacji, wymagany w tym przypadku przez art. 2 Dyrektywy
2000/78. Po pierwsze, zbadac nalezy czy doszto do zréznicowania sytuacji prawnej
okreslonej grupy pracownikow, po drugie — czy takie zrdznicowanie znajduje
uzasadnienie a po trzecie - czy srodki wdrozone, aby zrealizowac cel uzasadniajgcy
zroznicowanie, sg wiasciwe i konieczne.

Nie budzito watpliwosci Trybunatu, ze zastosowanie specyficznej umowy ad
interim skutkuje zréznicowaniem sytuacji prawnej pracownikow ze wzgledu na wiek.
Rzad wiloski wyjasnit, ze gtébwnym ikonkretnym celem rozpatrywanego
w postepowaniu gtdwnym przepisu nie jest zapewnienie mtodym osobom dostepu do
rynku pracy w sposoéb staty, lecz jedynie zapewnienie pierwszej mozliwosci wejscia na
rynek pracy. Chodzi o zapewnienie im poprzez ten przepis pierwszego doswiadczenia,
mogacego nastepnie zapewnic im korzystng konkurencyjng pozycje na wspomnianym
rynku pracy. A zatem wspomniany przepis odnosi sie do etapu poprzedzajgcego petny
dostep do rynku pracy (pkt 34 uzasadnienia). Cel ten uznat Trybunat za uzasadniony
w rozumieniu art. 6 ust. 1 dyrektywy 2000/78 (pkt 39 uzasadnienia).

Odnosnie do adekwatnosci zastosowanych $rodkéw Trybunat uznat, ze
pozwolenie pracodawcom na zawieranie mniej restrykcyjnych uméw o prace moze,
przy uwzglednieniu szerokiego zakresu uznania, jakim dysponujg panstwa
cztonkowskie w tej dziedzinie, zosta¢ uznany za wiasciwy w celu osiggniecia danego
poziomu elastycznosci na rynku pracy. Mozna stwierdzié, ze przedsiebiorstwa mogag
by¢ bowiem stymulowane istnieniem mniej ucigzliwego i mniej kosztownego
rozwigzania niz zwykta umowa o prace, a w konsekwencji moze to zacheci¢ je do
szerszego uwzglednienia wnioskow o zatrudnienie przedstawianych przez mtodych
pracownikow (pkt 41 uzasadnienia).

W rezultacie Trybunat zaaprobowat zastosowanie przez Wtochy umowy ad
interim adresowanej do najmtodszych i starszych pracownikdw obecnych na rynku
pracy (umowe mozna bowiem stosowaC takze wzgledem pracownikow, ktorzy
ukonczyli 55 rok zycia).
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2.4 Dyskryminacja posrednia ze wzgledu na pteé

Kolejny zarzut dyskryminacji skierowany zostat pod adresem wtadz greckich a
jego oceny dokonat Trybunat w postepowaniu zakonczonym wyrokiem z dnia 18
pazdziernika 2017 r., C-409/16, Kalliri.

Stan faktyczny przedstawiat sie w sposob nieskomplikowany. Maria-Elleni Kalliri
pragneta wstgpi¢ do stuzby w policji. Jednym z wymagan stawianych kandydatom jest
wzrost — co najmniej 170 cm podczas gdy kandydatka mierzyta 168 cm. Z tego
wzgledu nie dopuszczono jej do udziatu w procedurze konkursowe;j.

Trybunat, oceniajgc te kwestie po pytaniu greckiej Symvoulio tis Epikrateias
(rada stanu), uznat, Zze nie mamy w tym przypadku do czynienia z dyskryminacjg
bezposrednig (pkt 29). Jak stwierdzit sgd odsyfajgacy w postanowieniu znacznie
wieksza liczba kobiet niz mezczyzn mierzy ponizej 1,70 m, w zwigzku z czym zgodnie
z tym uregulowaniem kobiety sg wyraznie traktowane niekorzystniej niz mezczyzni
w odniesieniu do dopuszczenia do konkursu wstepnego do szkot urzednikow
i funkcjonariuszy policji greckiej. Z powyzszego wynika, ze rozpatrywane
w postepowaniu gtdwnym uregulowanie skutkuje dyskryminacjg posrednig (pkt 32
uzasadnienia).

Trybunat (pkt 36 uzasadnienia) uznaje, ze dgzenie do zapewnienia zdolnosci
operacyjnej i prawidtowego funkcjonowania stuzb stanowi zgodny z prawem cel, ktory
mogtby uzasadnia¢C wprowadzenie wymagania dotyczgce okreslonej sprawnosci
fizycznej. Po pierwsze jednak, nie wszyscy funkcjonariusze policji muszg
charakteryzowac sie tg cechg w rownym stopniu — co jest zalezne od wykonywanych
przez nich réznorodnych zadan (pkt 38 uzasadnienia). Po drugie, wymog wzrostu nie
jest decydujgcym wyznacznikiem takiej sprawnosci (pkt 39 uzasadnienia). Trybunat
podkreslit, ze pochodzgce sprzed 2003 r. rozwigzania greckie przewidywaty dla kobiet
minimalny wzrost 165 cm, a dla innych stuzb dopuszcza sie nawet kobiety o wzroscie
160 cm. uzalezniajgcemu dopuszczenie kandydatéw Trybunat uznat w konkluzji, ze
uzaleznienie dostepu do konkursu wstepnego do szkoty policyjnej panstwa
cztonkowskiego — bez wzgledu na ich pte¢ — od wymogu minimalnego wzrostu 1,70 m,
gdy takie uregulowanie jest niekorzystne dla znacznie wyzszej liczby oséb ptci zenskiej
w poréwnaniu z osobami pfci meskiej i gdy wspomniane uregulowanie nie wydaje sie
by¢ wiasciwe i niezbedne dla osiggniecia zamierzonego przez nie zgodnego z prawem
celu (co wymaga zbadania przez sgd odsytajgcy) pozostaje w sprzecznosci z
przepisami Dyrektywy Rady 76/207/EWG.

3. Przejscie zakladu pracy na innego pracodawce
3.1 Skutki przejscia w sferze ukltadéw zbiorowych pracy.

W stanie faktycznym sprawy, zakonczonej wyrokiem z dnia 27 kwietnia 2017 r.,
C-680/15, Asklepios, doszto do wielokrotnego przejscia zaktadu pracy na innego
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pracodawce — najpierw po zbyciu przez samorzad terytorialny szpitala na rzecz spoéfki,
a potem kolejne spofki.

Pierwotnie pracownicy byli objeci uktadem zbiorowym pracy dla pracownikow
administracji panstwowej i pracownikdéw zaktadéw komunalnych. Umowy o prace,
zawarte przez pracownikdw z pierwszg ze spotek, zawieraty odestanie do tego uktadu,
przy czym miato ono charakter (jak to ujmuje Trybunat) ,dynamiczny”. Przewidywalo,
ze stosunki pracy bedg regulowane uktadem, ktérym byli objeci przed przejsciem
zaktadu pracy, ale takze w przysztosci uktadami, ktore bedg go uzupetniaty, zmieniaty
lub zastepowaty.

Spoér powstat u nastepcy prawnego pierwszej spotki, ktéry nie zmodyfikowat w
zaden sposob tresci umow o prace pracownikow szpitala. Pracownicy ci wniesli
skarge, domagajac sie stwierdzenia, ze zgodnie z klauzulg umowng przystugujg im
uprawnienia wynikajgce z uktadu zbiorowego, do ktérego odsytaty umowy wedle stanu
na moment wystgpienia z zgdaniami. Pozwana spoétka twierdzita, ze system
.,dynamiczny” jest sprzeczny z Dyrektywg 2001/23 oraz art. 16 Karty Praw
Podstawowych UE.

Bundesarbeitsgericht zapytat, czy jest dopuszczalne w sSwietle Dyrektywy (art.
3) objecie nowego pracodawcy wszystkimi postanowieniami tak, jakby on sam ujat je
w umowach, o ile przepisy prawa krajowego pozwalajg na dopasowanie umowy O
prace przez przejmujgcego do jego oczekiwan?

Trybunat w pierwszej kolejnosci (pkt 16 uzasadnienia) odroznia statyczne i
dynamiczne odestania zawarte w umowie o prace w kontekscie przejscia. Podczas
gdy te pierwsze obejmujg wytgcznie prawa i obowigzki ustalone na moment przejscia
zaktadu pracy, te drugie odnoszg sie takze do przysztych postanowien uktaodwych.

Przypomniat swe stanowisko odnoszgce sie do klauzul statycznych, wyrazone
w sprawie Werhof (C-499/04), w swietle ktérego z Dyrektywy 77/187 (poprzedniczka
Dyrektywy 2001/23) nie wynika koniecznos¢ objecia pracownikow przejmowanych
zmianami, dokonanymi w ukfadzie zbiorowym po dacie przejscia (pkt 17). Nie oznacza
to preferencji ustawodawcy europejskiego dla jednego z typow klauzul — decyzja o ich
zastosowaniu stanowi przejaw autonomii woli stron. Mozliwe jest zatem — zdaniem
Trybunatu — zastosowanie klauzuli dynamicznej.

W ocenie Trybunatu art. 3 Dyrektywy 2001/23, interpretowany z
uwzglednieniem zasady swobody przedsiebiorczosci, wymaga natomiast gwarancji
dla ochrony praw pracodawcy przejmujgcego. Musi on dysponowa¢ mozliwoscig
dopasowania warunkéw zatrudnienia do obowigzujgcych u niego uwarunkowan. Jak
wynika z uzasadnienia tresci pytania prawo niemieckie przewiduje takie uprawnienie.

3.2 Zaliczenie stazu pracy u poprzedniego pracodawcy
Spér przed sgdem szwedzkim toczyt — w imieniu czworki pracownikow —
reprezentujgcy ich zwigzek zawodowy. Wszyscy stali sie, wskutek przejscia zaktadu

pracy na innego pracodawce, pracownikami spotki ISS Facility Services AB. Ze
wszystkimi  pracownikami rozwigzano stosunki pracy. W chwili wreczenia
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wypowiedzenia wszyscy z nich przekroczyli wiek 55 lat i dysponowali fgcznym stazem
(u poprzedniego pracodawcy i w ISS) powyzej 10 lat.

Uktad zbiorowy pracy obowigzujgcy w momencie przejscia przewidywat
wydtuzenie okresu wypowiedzenia dla takich pracownikdw. Roéwniez ISS byta
zwigzana uktadem zbiorowym, ktéry przewidywat takie uprawnienie. Nie zastosowata
jednak wydtuzonego okresu wypowiedzenia uznajgc, ze pracownicy ci nie dysponowali
dziesiecioletnim nieprzerwanym okresem zatrudnienia.

Sad odsyfajacy (szwedzki sgd pracy) zdecydowat sie zawiesi¢ postepowanie i
skierowa¢ do TSUE pytanie, czy jest zgodne z Dyrektywg 2001/23, aby po uptywie
roku od transferu nie bra¢ pod uwage stazu pracy nabytego przez pracownikow u
zbywajgcego?

W wyroku z dnia 6 kwietnia 2017 r., C-336/15, Unionen, Trybunat uznat, ze
pytanie dotyczy w istocie art. 3 Dyrektywy 2001/23. Przypomniat, ze celem Dyrektywy
jest znalezienie rownowagi miedzy interesami pracownikbw a interesami
przejmujgcego pracodawcy. Wynika z tego, ze to do niego nalezy dostosowanie ich
warunkéw zatrudnienia do swojej sytuaciji.

Przypomniat takze, ze zajmowat juz stanowisko w przedmiocie stazu pracy
pracownikow, od ktérego zalezne sg uprawnienia pieniezne (pkt 20). Wprawdzie sam
staz takiego uprawnienia nie stanowi, jednak stuzy on okresleniu innych praw, ktére to
prawa winny by¢ utrzymane w takim zakresie, w jakim przystugiwaty wzgledem
pracodawcy zbywajgcego (pkt 21). Nie ma zatem watpliwosci, ze na potrzeby ustalania
jakichkolwiek uprawnien u nowego pracodawcy nalezy uwzglednia¢ tgczny okres
pracy u zbywcy i nabywcy (pkt 22). Obejmuje to zaréwno samo wynagrodzenie jak i
Swiadczenie przystugujgce z tytutu rozwigzania umowy (pkt 23). Trybunat akceptuje
stanowisko rzecznika generalnego, ktéry poroéwnuje to ostatnie Swiadczenie z
uprawnieniem do wydtuzenia okresu wypowiedzenia, ktore stanowito przedmiot sporu
przed sagdem odsyfajagcym w niniejszej sprawie.

Trybunat podkreslit takze, ze prawo szwedzkie umozliwiato pracodawcy
dostosowanie warunkow zatrudnienia przejetych pracownikow do obowigzujgcych u
niego regut. Uwaga ta ma jednak w gruncie rzeczy teoretyczny charakter, albowiem
reguty te — obowigzujgce w spofce ISS — wyglgdaty tak samo jak w przedsiebiorstwie
zbywajgcym gdy idzie o dtugos¢ okresu wypowiedzenia pracownikow w wieku powyzej
55 lat.

3.3. Objecie transferem pracownika na urlopie bezptatnym

Wyrok z 20 lipca 2017 C-416/16, dotyczyt teoretycznie dwodch aspektéw
przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce. Przede wszystkim watpliwosci budzito
zaistnienie transferu zaktadu pracy na innego pracodawce w sytuacji, w ktérej gmina
zlikwidowata przedsiebiorstwo zajmujgce sie wspieraniem turystyki, a jego zadania
zostaty rozdzielone pomiedzy te gmine i nowopowstate przedsiebiorstwo. Drugi aspekt
sporu obejmowat jednak — co nalezy przede wszystkim uwypukli¢ — watpliwos¢, czy
pracownik przebywajgcy na urlopie bezptatnym ma by¢ uwazany za objetego
transferem.
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W istocie Trybunat odnosit sie merytorycznie jedynie do drugiego z zagadnien.
W kwestii pierwszego, pytanie nie zawierato dostatecznej informacji o jednostce
podlegajgcej transferowi, by dato sie w petnym zakresie oceni¢. Poza informacjg o
przejeciu zadan sad odsytajgcy nie przedstawit innych okolicznosci faktycznych, ktore
mogtyby stuzy¢ dokonaniu petnej i wnikliwej oceny.

Ocena zagadnienia urlopu bezptatnego takze nie nastreczyta Trybunatowi
wiekszych watpliwosci. Jak ustalit Trybunat (pkt 52 uzasadnienia) ustawodawstwo
portugalskie przewiduje, ze podczas zawieszenia obowigzywania umowy O prace
zostajg utrzymane prawa, obowigzki i udzielone stronom gwarancje, ktére nie wigzg
sie z faktycznym wykonywaniem pracy. Tym samym wynikatoby stad, ze omawiane
przepisy chronig jako pracownika osobe takg jak skarzgcy w postepowaniu gtownym,
ktora nie sprawuje faktycznie swoich obowigzkéw z uwagi na zawieszenie umowy
o prace. Jednak dokonanie szczegdtowego ustalenia w tej kwestii uznat Trybunat za
zadanie sgdu odsytajgcego.

3.4 Przejscie zaktadu pracy w trakcie postepowania upadtosciowego

Sad holenderski zwrdcit sie z pytaniem do TSUE na kanwie sprawy, dotyczacej
upadtosci  najwiekszego holenderskiego przedsiebiorstwa (Estro  Groep)
prowadzgcego swietlice dla dzieci. Spotka ta — jak przewidywano od listopada 2013 r.
— nie bedzie zdolna do regulowania swoich zobowigzan od czerwca 2014 r.. Proby
znalezienia inwestora spality na panewce. Przyjeto zatem i zrealizowano procedure,
zwang ,pre-pack”. Polega ona na znalezieniu potencjalnego nabywcy
przedsiebiorstwa przed wszczeciem postepowania upadtosciowego i uzgodnieniu z
nim warunkoéw transakciji, ktéra jest realizowana juz po ogtoszeniu upadtosci, cho¢
niezwtocznie po takiej decyzji. Postgpiono w ten sposdb w przypadku Estro Groep,
przy czym nabywca zdecydowat sie naby¢ wiekszo$¢ placéwek i zaoferowat
zatrudnienie ok. 2600 (sposrod ok. 3600) pracownikéw.

Sprawe, na kanwie ktérej skierowane zostato pytanie prejudycjalne, wytoczyty
byte pracownice Estro, ktérym nowy podmiot (Smallsteps BV) nie zaoferowat pracy.
Domagalty sie one ustalenia, ze Dyrektywa 2001/23% ma do nich zastosowanie. Prawo
holenderskie przewidywato, ze nie dochodzi do transferu, gdy ogtoszona zostata
upadtos¢ pracodawcy a przedsiebiorstwo nalezy do masy upadtosci. Sgd odsytajgcy
powzigt jednak watpliwos¢, czy zastosowanie procedury pre-pack w takim stanie
prawnym pozostaje zgodne z zamystem Dyrektywy 2001/23, w szczegdlnosci, czy
istotne jest, ze podstawowym zamystem pre-packu jest kontynuacja dziatalnosci
przedsiebiorstwa.

Odpowiadajgc na pytania te pytania w wyroku z 22 czerwca 2017 r., C-126/16,
Smallsteps Trybunat w pierwszej kolejnosci przypomniat, ze zasadniczym celem
Dyrektywy jest ochrona pracownikdw, w szczegdlnosci przez zapewnienie

2Dyrektywa z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw pafstw cztonkowskich odnoszacych sie
do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstw, zaktadéw lub czesci przedsiebiorstw lub
zaktadéw (Dz.U. 2001, L 82, s. 16).
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przestrzegania ich praw w przypadku zmiany pracodawcy (pkt 38 uzasadnienia). Efekt
ten zapewnia przejscie na nabywce praw i obowigzkow zbywajgcego wynikajgcych z
umowy o prace (art. 3 ust. 1). Z art. 5 ust. 1 Dyrektywy wynika natomiast, ze (o ile
panstwa czionkowskie nie ustalg inaczej), art. 3 i4 nie majg zastosowania do
jakiegokolwiek przejecia przedsiebiorstwa, zaktadu lub czesci przedsigbiorstwa lub
zaktadu, jezeli wobec zbywajgcego prowadzone jest postepowanie upadtosciowe lub
inne podobne postepowanie, wszczete w celu likwidacji aktywow zbywajgcego, i jezeli
znajduje sie on pod nadzorem wifasciwego organu publicznego (ktérym moze by¢
likwidator, upowazniony przez wtasciwy organ publiczny).

Przepis oddala sie od zasadniczego celu Dyrektywy i — jak podkresla Trybunat
— musi by¢ wyktadany $cisle (pkt 41 wyroku). Wynikajg z niego trzy conditiones iuris,
na ktore sktadajg sie: wszczecie postepowania upadtosciowego lub postepowania
podobnego a takze jego cel — likwidacja aktywdéw. Postepowanie musi sie wreszcie
toczy¢ pod nadzorem witasciwego organu publicznego.

Jesli dokonac Scistej wyktadni tych przestanek, to przepis art. 5 ust. 1 nie
obejmuje operaciji przygotowujgcych upadtos¢ (pkt 45 uzasadnienia). Niemniej jednak,
jak to miato miejsce w stanie faktycznym sprawy, stanowigcej kanwe pytania,
transakcja zostata w istocie przeprowadzona juz po ogtoszeniu upadtosci, co miesci
sie w granicach przewidzianych Dyrektywa (pkt 46 uzasadnienia).

Zwraca natomiast Trybunat uwage na cel postepowania upaditosSciowego,
ktorym ma by¢ — jak wynika z art. 5 ust. 1 Dyrektywy — likwidacja aktywow
zbywajgcego. Tego rodzaju postepowanie ma na celu maksymalizacje zbiorowego
zaspokojenia wierzycieli, co rézni je od postepowania, majgcego na celu kontynuacje
dziatalnosci (pkt 47-48).

Cele te moga sie kumulowac, jednak kontynuacja dziatalnosci zaktada przede
wszystkim utrzymanie przedsiebiorstwa w dziataniu. Jak wynika z ustalen faktycznych,
wiasnie taki jest cel pre-packu — chodzi bowiem o jak najszybsze wznowienie
dziatalnosci rentownych jednostek w celu uniknigecia przerwy w ich dziatalnos$ci, co
pozwala zachowaé wartos¢ przedsiebiorstwa (pkt 49). Pre-pack nie moze zatem
uzasadnia¢ pozbawienia pracownikéw praw wynikajgcych z Dyrektywy 2001/23. Fakt,
ze chodzi rownoczesnie o maksymalizacje zaspokojenia wierzycieli nie wystarcza do
rozciggniecia na ten przypadek stosowania regulacji art. 5 ust. 1.

Trybunat, analizujgc sprawe, postawit rowniez w watpliwos¢ spetnienie
przestanki nadzoru wtasciwego organu publicznego. Znaczna czesc¢ transakcji pre-
pack jest prowadzona przez kierownictwo samego przedsiebiorstwa, ktére prowadzi
negocjacje i podejmuje decyzje przygotowujgce sprzedaz (pkt 54). Potencjalnemu
syndykowi i potencjalnemu sedziemu-komisarzowi nie przystugujg w tej fazie zadne
formalne uprawnienia. Szybkos¢ podejmowania przez nich decyzji juz po ogtoszeniu
upadtosci, jak zauwaza Trybunat, pozbawia nadzér istotnego znaczenia, co nie spetia
wymagania wynikajgcego z art. 5 ust. 1 Dyrektywy.

Trybunat konkluduje zatem, ze art.5 ust. 1 Dyrektywy 2001/23 nalezy
interpretowac w ten sposob, ze ochrona pracownikéw gwarantowana przez art. 31 4
tej dyrektywy zostaje utrzymana w sytuacji takiej jak rozpatrywana w postepowaniu
gtbwnym, w ktorej przejecie przedsiebiorstwa nastepuje po ogtoszeniu upadtosci
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w kontekscie pre-packu — przygotowanego przed tym ogtoszeniem i zrealizowanego
bezposrednio po tym ogtoszeniu — w ramach ktérego w szczegdlnosci wyznaczony
przez sad ,potencjalny syndyk” bada mozliwosci ewentualnej kontynuacji przez osobe
trzecig dziatalnosci tego przedsiebiorstwa i przygotowuje czynnosci majgce dojs¢ do
skutku wkrotce po ogtoszeniu upadtosci, aby doprowadzi¢ do tej kontynuacii,
a ponadto, ze nie jest istotne w tym wzgledzie, ze zamierzonym przez te transakcje
pre-packu celem jest takze maksymalizacja zyskow ze zbycia dla ogétu wierzycieli
rozpatrywanego przedsiebiorstwa.

4. Uprawnienia partycypacyjne w grupie spoétek

Przeglad niniejszy konczy — niezwykle ciekawe — orzeczenie dotyczgce
uprawnien partycypacyjnych przedstawicielstwa pracowniczego w grupie spotek.
Problemem tym zajgt sie Trybunat w wyroku z dnia 18 lipca 2017 r., C-566/15
Erzberger.

Zrodto probleméw stanowity niemieckie rozwigzania tzw. Mitbestimmung —
pracowniczego wspotzarzgdzania. Przewidujg one obowigzkowy udziat pracownikow
w organach nadzorczych spotek. W szczegoélnosci, w sSwietle § 5 ust. 1 Gesetz Uber
die Mitbestimmung der Arbeithnehmer (Ustawy o0 udziale pracownikéw
w podejmowaniu decyzji) z dnia 4 maja 1976 r. ,Jezeli przedsiebiorstwo [...] jest
w koncernie przedsiebiorstwem dominujgcym [...], do celéw stosowania niniejszej
ustawy pracownicy przedsiebiorstw koncernu zostajg zréwnani z pracownikami
przedsiebiorstwa dominujgcego”.

Sad odsylajgcy wskazat, ze zgodnie z opinig przewazajgcg w niemieckiej
doktrynie i w niemieckim orzecznictwie przez ,pracownika’ do celow stosowania
ustawy rozumie sie wylgcznie pracownikdéw zaktadow usytuowanych na terytorium
krajowym. Zgodnie z tg przewazajgcg opinig pracownicy spotki zaleznej koncernu
potozonej poza terytorium Niemiec, w tym rowniez w innym panstwie cztonkowskim,
nie majg prawa gtosu ani prawa kandydowania w wyborach przedstawicieli do rady
nadzorczej spotki dominujgcej danego koncernu. Ponadto kazdy pracownik koncernu
TUI sprawujgcy funkcje w radzie nadzorczej spétki dominujgcej tego koncernu musi
zrzec sie tych funkcji, w sytuacji gdy obejmuje stanowisko w ramach jednej ze spotek
zaleznych tego koncernu potozonej w panstwie innym niz Republika Federalna
Niemiec.

Konrad Erzberger uwazat natomiast, ze rada nadzorcza TUI nie zostata
ukonstytuowana w sposob prawidtowy. Uniemozliwianie pracownikom zatrudnionym
przez spotke zalezng koncernu TUI potozong w innym panstwie cztonkowskim niz
Republika Federalna Niemiec, co do ktorych to pracownikow mozna zasadniczo
zakfadac, ze nie sg obywatelami niemieckimi, udziatu w skfadzie rady nadzorczej TUI,
narusza jego zdaniem art. 18 TFUE. Dodatkowo utrata statutu cztonka rady
nadzorczej przy przeniesieniu do innego panstwa cztonkowskiego niz Republika
Federalna Niemiec moze zniechecacC pracownikow do skorzystania z ich prawa do
swobodnego przemieszczania sie na terytorium panstw czionkowskich, o ktérym
mowa w art. 45 TFUE.
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Sad odsytajgcy (Kammergericht, Wyzszy Sad Krajowy w Berlinie) wystgpit do
TSUE z pytaniem, czy jest zgodne z art. 18 TFUE [...] oraz z art. 45 TFUE [...], aby
panstwo cztonkowskie przyznawato czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach
przedstawicieli pracownikbw do rady nadzorczej przedsiebiorstwa tylko tym
pracownikom, ktorzy sg zatrudnieni w zaktadach przedsigbiorstwa lub
w przedsiebiorstwach koncernu na terytorium krajowym?

Trybunat przypomniat, ze art. 18 TFUE znajduje zastosowanie tylko o tyle, o ile
prawo unijne nie zawiera szczegotowych rozwigzan dotyczacych dyskryminacji w
okreslonym obszarze. Poniewaz dla pracownikbw najemnych gwarancje
przeciwdziatania dyskryminacji zawiera art. 45 ust. 2 Traktatu, tylko ten przepis moze
stanowi¢ podstawe rozstrzygania (pkt 27 uzasadnienia).

W dalszej kolejnosci Trybunat przypomniat, ze normy traktatu w dziedzinie
swobodnego przeptywu 0sob nie mogg mie¢ zastosowania do sytuaciji, ktore nie majg
zadnego facznika z jakgkolwiek sytuacjg regulowang przez prawo Unii. Tym samym
normy te nie znajdujg zastosowania wobec pracownikéw, ktorzy nigdy nie korzystali
ze swobodnego przemieszczania sie w obrebie Unii i ktérzy nie planujg tego uczynié¢
(pkt 28 uzasadnienia). Nie obejmujg zatem pracownikéw, zatrudnionych w spétkach
zaleznych grupy w innych (niz Niemcy) panstwach cztonkowskich.

Bada¢ mozna jedynie — w ocenie Trybunatu — przypadki, w ktérych pracownicy
niemieccy mogliby zdecydowac sie na zmiane zatrudnienia w obrebie grupy poprzez
podjecie pracy w spotce zaleznej w innym panstwie cztonkowskim (pkt 31 i nast.
uzasadnienia).

Zadaniem regut chronigcych swobode przeptywu osdb ma by¢, jak przypomina
Trybunat, utatwianie obywatelom Unii wykonywania wszelkiego rodzaju dziatalnosci
zawodowej na obszarze Unii oraz uniemozliwianie dziatan, ktére mogtyby stawiac ich
w niekorzystnej sytuacji, gdyby chcieli podjgé¢ dziatalnos¢ gospodarczg na obszarze
panstwa cztonkowskiego innego niz panstwo czionkowskie pochodzenia (pkt 33
uzasadnienia). Nie wigze sie to jednak z gwarancjami socjalnymi, obejmujgcymi
zatrudnionego w panstwie pochodzenia. W zaleznosci od zakresu ochrony
przystugujgcych w poszczegélnych panstwach takie przenosiny mogag okazaé sie
bardziej lub mniej korzystne a prawo UE nie daje przenoszgcemu sie w zwigzku z tym
zadnych gwarancji (pkt 34 uzasadnienia). W braku przepiséw prawa UE panstwa
moga bowiem ksztattowac¢ swojg sytuacje samodzielnie, o ile oczywiscie nie stosujg w
tym zakresie obiektywne i niedyskryminujgce kryteria (pkt 36 uzasadnienia). Do takich
obszaréw nalezy partycypacja pracownicza. Panstwo czionkowskie moze zatem
przewidywacé, ze jego unormowania bedg stosowane wyilgcznie do pracownikow
zatrudnionych na jego terytorium (pkt 37).

W konkluzji stwierdza, ze fakt, iz pracownicy-cztonkowie rady nadzorczej w
razie podjecia zatrudnienia w innej spofce w innym panstwie cztonkowskim UE sg
zmuszeni zrezygnowac z dalszego sprawowania mandatu w Niemczech, jest po
prostu konsekwencjg legalnie dokonanego przez Republike Federalng Niemiec
wyboru  ograniczenia stosowania jej przepisow krajowych w obszarze
wspotdecydowania do pracownikéw zatrudnionych przez zaktad znajdujgcy sie
w Niemczech (pkt 40 uzasadnienia).
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dr hab. Daniel E. Lach

Przeglad orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE z zakresu
zabezpieczenia spotecznego

Analizujgc orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej
poswiecone szeroko rozumianemu prawu zabezpieczenia spotecznego nalezy zwrdcic
uwage na wyrok z dnia 1 lutego 2017 r. w sprawie C-430/15.

Trybunat uznat, Ze Swiadczenie takie jak skladnik z tytulu
,hiesamodzielnosci” zasitku na utrzymanie w przypadku niepetnosprawnosci
(disability living allowance) stanowi swiadczenie w razie choroby w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie
stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw
najemnych, oséb prowadzacych dziatalnosé na witasny rachunek i do cztonkéw
ich rodzin przemieszczajacych sie we Wspdlnocie, w brzmieniu zmienionym i
znowelizowanym rozporzadzeniem Rady (WE) nr 118/97 z dnia 2 grudnia 1996 r.,
zmienionego rozporzadzeniem Rady (WE) nr 307/1999 z dnia 8 lutego 1999 r., a
art. 22 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia nr 1408/71 nalezy interpretowac¢ w ten sposéb,
ze stoi on na przeszkodzie temu, aby w ustawodawstwie panstwa wlasciwego
uzalezniono przyznanie takiego zasitku od przestanki zamieszkania i obecnosci
na terytorium tego panstwa cztonkowskiego.

W uzasadnieniu Trybunat przypomniat, Zze w celu przeprowadzenia rozréznienia
miedzy réznymi kategoriami Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego nalezy
uwzgledni¢ ryzyko objete kazdym ze Swiadczen (wyrok z dnia 18 lipca 2006 r., De
Cuyper, C-406/04, EU:C:2006:491, pkt 27). W tym wzgledzie Trybunat orzekt, ze
Swiadczenia przyznawane w sposob obiektywny, w przypadku zaistnienia okre$lonego
w przepisach prawnych stanu faktycznego, majgce na celu poprawe stanu zdrowia i
warunkow zycia oséb wymagajgcych opieki stuzg zasadniczo uzupetnieniu Swiadczen
z tytutu ubezpieczenia chorobowego i powinny by¢ uznawane za ,$wiadczenia w razie
choroby” w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. a) rozporzgdzenia nr 1408/71 (wyroki: z dnia 5
marca 1998 r., Molenaar, C-160/96, EU:C:1998:84, pkt 23-25; a takze z dnia 18
pazdziernika 2007 r., Komisja/Parlament i Rada, C-299/05, EU:C:2007:608, pkt 61 i
przytoczone tam orzecznictwo).

Co sie tyczy skfadnika DLA z tytutu ,niesamodzielnos$ci”, z przedstawionych
przez sad odsytajgcy informacji wynika, ze to Swiadczenie pieniezne o charakterze
niesktadkowym — przyznawane niezaleznie od poziomu dochodoéw uprawnionego —
ma na celu zrekompensowanie dodatkowych kosztow, jakie moze ponies¢ dana osoba
w szczegolnosci ze wzgledu na catkowite lub istotne uposledzenie zdolno$ci
chodzenia. Jest bezsporne, ze przyznanie wspomnianego Swiadczenia nie zalezy od
indywidualnej oceny osobistych potrzeb wnioskodawcy i ze ma ono miejsce w oparciu
o obiektywne kryteria, takie jak niemoznos¢ przygotowywania przez dang osobe
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swoich positkow, ktore to kryteria okreslono w ustawie z 1992 r. Co wiecej, nie
kwestionowano tego, ze rozpatrywane w postepowaniu gtdwnym Swiadczenie
wykazuje takie same cechy i ma taki sam cel jak DLA obowigzujgce w okresie
zaistnienia okolicznosci faktycznych w sprawie lezgcej u podstaw wyroku z dnia 18
pazdziernika 2007 r., Komisja/Parlament i Rada (C-299/05, EU:C:2007:608). W pkt 65
i nastepnym tego wyroku Trybunat orzekt za$ w istocie, ze nawet jesli to Swiadczenie
nie ma zasadniczo na celu uzupetnienia Swiadczen z tytutu ubezpieczenia
chorobowego, zasitek ten nalezy — z wyjatkiem sktadnika z tytutu ,przemieszczania
sie” — uznac za Swiadczenie w razie choroby w rozumieniu rozporzgdzenia nr 1408/71.
W tych okolicznos$ciach rozpatrywane w postepowaniu gtbwnym Swiadczenie stanowi
Swiadczenie w razie choroby w rozumieniu rozporzgdzenia nr 1408/71.

Stwierdzenia tego nie podwaza wskazany przez sgd odsylajgcy argument,
zgodnie z ktérym rozpatrywany w postepowaniu gtdwnym zasitek mozna
zakwalifikowac jako ,$wiadczenie z tytutu inwalidztwa” ze wzgledu na to, ze jest on
podobny do swiadczeh wymienionych w art. 10 ust. 1 rozporzadzenia nr 1408/71, a
mianowicie w szczegdlnosci swiadczen pienieznych z tytutu inwalidztwa, ktoérych
zasadniczg cechg jest to, ze sg one przyznawane w formie Swiadczen
dtugoterminowych lub $wiadczen jednorazowych zwigzanych z trwatymi sytuacjami.
Okolicznos¢ bowiem, ze dla celéw przyznania sktadnika DLA 2z tytulu
,niesamodzielnosci” ograniczenie mozliwosci przemieszczania sie powinno
obejmowac istotny okres, nie zmienia celu tego zasitku, ktéry polega na utatwieniu
zycia 0s6b niesamodzielnych (zob. analogicznie wyrok z dnia 18 pazdziernika 2007 r.,
Komisja/Parlament i Rada, C-299/05, EU:C:2007:608, pkt 63).

Ponadto Trybunat orzekt, ze nalezy uznac¢ za swiadczenia w razie choroby w
rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia nr 1408/71 Swiadczenia takie jak
rozpatrywane w postepowaniu gtbwnym odnoszgce sie do ryzyka niesamodzielnosci,
mimo ze — w odroznieniu od swiadczenh w razie choroby stricto sensu — nie sg one co
do zasady wyptacane krotkookresowo i ze mogg one posiadaé — zwlaszcza ze wzgledu
na swodj sposdéb stosowania — cechy, ktore faktycznie zblizajg je rowniez w pewnym
zakresie do dziatow dotyczgcych ryzyka niezdolnosci do pracy i starosci (zob.
podobnie wyrok z dnia 30 czerwca 2011 r., da Silva Martins, C-388/09,
EU:C:2011:439, pkt 47, 48).

Trybunat wskazat takze, ze zgodnie z art. 1 rozporzgdzenia nr 1408/71 zawarte
w tym przepisie definicje — wsrod ktorych wskazano definicje ,pracownika najemnego”
i ,0soby prowadzgcej dziatalnos¢ na wiasny rachunek” — ustanowiono ,[do] celow
[wspomnianego] rozporzgdzenia”, nie okreslajgc wyjatku dotyczgcego niektérych jego
przepisow. Panig Tolley nalezy uzna¢ za ,pracownika” w rozumieniu art. 1 lit. a) ppkt
(i) tiret pierwsze tego rozporzgdzenia, i to niezaleznie od faktu, ze zaprzestata ona
ostatecznie wszelkiej dziatalnosci zawodowej. Ponadto nalezy podkresli¢, ze Trybunat
orzekt juz, iz poprzez zawarte w art. 22 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia nr 1408/71
odniesienie do ,pracownika” nie zamierzano ograniczy¢ w ramach tego
rozporzgdzenia zakresu stosowania tego przepisu do pracownikow czynnych w
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stosunku do pracownikéw bezczynnych (zob. podobnie wyrok z dnia 31 maja 1979 r.,
Pierik, 182/78, EU:C:1979:142, pkt 7).

Podniesiono nadto, ze z art. 1 lit. o) ppkt (i) w zwigzku z art. 1 lit. q)
rozporzadzenia nr 1408/71 wynika, ze pojecie ,panstwa wtasciwego” oznacza w
szczegolnosci panstwo czionkowskie, w ktorym znajduje sie instytucja, w ktorej
pracownik jest ubezpieczony w chwili sktadania wniosku o $wiadczenie. Co wiecej, z
systematyki art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr 1408/71 — w ktérym wskazano przestanki
utrzymania swiadczen, do ktérych pracownik ma prawo zgodnie z ustawodawstwem
panstwa wtasciwego, w szczegolnosci w wypadku przeniesienia miejsca zamieszkania
,na terytorium innego panstwa cztonkowskiego” — wynika, ze jesli chodzi o te sytuacje,
stanowi ,panstwo wiasciwe” w rozumieniu tego przepisu koniecznie panstwo
cztonkowskie, ktére byto wiasciwe do przyznania tych swiadczen przed przeniesieniem
miejsca zamieszkania. JeSli chodzi o rozpatrywany w postepowaniu gtdwnym
wypadek, z postanowienia odsytajgcego wynika, ze w chwili gdy pani Tolley ztozyta
wniosek o DLA do wiasciwych instytucji Zjednoczonego Krolestwa, byta ona
ubezpieczona w systemie zabezpieczenia spotecznego tego panstwa cztonkowskiego.
W konsekwencji, nawet jesli ustawodawstwo wspomnianego panstwa czionkowskiego
przestato nastepnie mie¢ zastosowanie do pani Tolley w rozumieniu art. 13 ust. 2 lit. f)
rozporzgdzenia nr 1408/71, to Zjednoczone Krolestwo jest panstwem witasciwym w
rozumieniu art. 22 ust. 1 lit. b) tego rozporzgdzenia.

Z kolei w wyroku z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie C-620/15 Trybunat
stwierdzit, ze wykladni art. 12a pkt 1a rozporzadzenia Rady (EWG) nr 574/72
z dnia 21 marca 1972 r. w sprawie wykonywania rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1408/71 zdnia 14 czerwca 1971r. wsprawie stosowania systemow
zabezpieczenia spotecznego do pracownikédw najemnych, osob prowadzacych
dziatalnos¢ na wiasny rachunek i do cztonkdw ich rodzin przemieszczajgcych sie we
Wspdlnocie, w brzmieniu zmienionym i uaktualnionym rozporzgdzeniem Rady (WE)
nr 118/97 z dnia 2 grudnia 1996 r., zmienionym rozporzgdzeniem (WE) nr 647/2005
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 kwietnia 2005 r., nalezy dokonywaé
w ten sposob, ze wydane na podstawie art. 14 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia
nr 1408/71, w brzmieniu zmienionym i uaktualnionym rozporzgdzeniem Rady (WE)
nr 118/97 z dnia 2 grudnia 1996 r., zmienionym rozporzgdzeniem (WE) nr 647/2005
Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 13 kwietnia 2005 r., przez instytucje
wyznaczong przez wilasciwy organ panstwa czionkowskiego zaswiadczenie
E 101 wigze zaréwno instytucje zabezpieczenia spotecznego panstwa
cztonkowskiego, w ktéorym praca jest wykonywana, jak i sady tego panstwa
cztonkowskiego, nawet gdy stwierdzg one, ze warunki wykonywania pracy przez
danego pracownika w sposéb oczywisty nie wchodzg w zakres przedmiotowy
stosowania tego przepisu rozporzadzenia nr 1408/71.

Trybunat przypomniat, ze zaswiadczenie E 101 ma na celu, podobnie jak
uregulowanie prawa materialnego w art. 14 ust. 2 lit. a) rozporzgdzenia nr 1408/71,
utatwienie swobodnego przeptywu pracownikéw i swobodnego $wiadczenia ustug
(zob. analogicznie wyrok z dnia 26 stycznia 2006 r., Herbosch Kiere, C-2/05,
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EU:C:2006:69, pkt 20 i przytoczone tam orzecznictwo). W omawianym zaswiadczeniu
wilasciwa instytucja panstwa czionkowskiego, w ktorym przedsiebiorstwo
zatrudniajgce rozpatrywanych pracownikbw ma siedzibe, zgtasza, Zze jej wiasny
system zabezpieczenia spotecznego bedzie znajdowat zastosowanie do tych
pracownikow. W ten sposéb, z uwagi na zasade, zgodnie z ktdrg pracownicy sg
ubezpieczeni wylacznie w jednym systemie zabezpieczenia spotecznego,
zaswiadczenie to musi oznaczac, ze system innego panstwa cztonkowskiego nie moze
znajdowac zastosowania (wyrok z dnia 26 stycznia 2006 r., Herbosch Kiere, C-2/05,
EU:C:2006:69, pkt 21 i przytoczone tam orzecznictwo).

W tym wzgledzie nalezy zauwazyc, ze zasada lojalnej wspotpracy wyrazona w
art. 4 ust. 3 TUE nakazuje instytucji wydajgcej zaswiadczenie przeprowadzenie
prawidtowej oceny istotnych faktéw w celu stosowania przepiséw odnoszgcych sie do
okreslenia wtasciwego ustawodawstwa w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego, a
tym samym zapewnienia prawidtowosci danych zawartych w zaswiadczeniu E 101
(wyrok z dnia 26 stycznia 2006 r., Herbosch Kiere, C-2/05, EU:C:2006:69, pkt 22 i
przytoczone tam orzecznictwo). Jesli chodzi o wilasciwg instytucje panstwa
cztonkowskiego, w ktorym praca jest wykonywana, to z wyptywajgcego z art. 4 ust. 3
TUE obowigzku wspétpracy wynika réwniez, ze nie bytby on przestrzegany — a cele
art. 14 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia nr 1408/71 i art. 12a pkt 1a rozporzgdzenia nr
574/72 bytyby naruszone — gdyby instytucja tego panstwa cztonkowskiego uznata, ze
nie jest zwigzana informacjami z zaswiadczenia E 101 i poddata tych pracownikow
réwniez wlasnemu systemowi zabezpieczenia spotecznego (zob. analogicznie wyrok
z dnia 30 marca 2000 r., Banks i in., C-178/97, EU:C:2000:169, pkt 39 i przytoczone
tam orzecznictwo).

W rezultacie zaswiadczenie E 101, w zakresie, w jakim stwarza domniemanie
prawidtowosci ubezpieczenia danego pracownika w systemie zabezpieczenia
spotecznego panstwa czionkowskiego, w ktorym ma siedzibe przedsiebiorstwo go
zatrudniajgce, wigze wiasciwg instytucje panstwa czionkowskiego, w ktérym ten
pracownik wykonuje prace (zob. podobnie wyrok z dnia 30 marca 2000 r., Banks i in.,
C-178/97, EU:C:2000:169, pkt 40 i przytoczone tam orzecznictwo). Kazde inne
rozwigzanie naruszatoby zasade przynalezno$ci pracownikdédw najemnych wytgcznie
do jednego systemu zabezpieczenia spotecznego, jak réwniez zasade
przewidywalnosci wiasciwego systemu, a tym samym pewnosci prawa. W istocie
bowiem w przypadkach trudnosci w ustaleniu wiasciwego systemu kazda z
kompetentnych instytucji obu zaangazowanych panstwa cztonkowskich mogtaby — ze
szkodg dla pracownikéw, ktorych sprawa dotyczy — uznac, iz wlasciwy jest jej system
zabezpieczenia spotecznego (wyrok z dnia 26 stycznia 2006 r., Herbosch Kiere, C-
2/05, EU:C:2006:69, pkt 25 i przytoczone tam orzecznictwo). Tym samym, tak dtugo
jak zaswiadczenie E 101 nie zostaje wycofane lub uznane za niewazne, wiasciwa
instytucja panstwa czionkowskiego, w ktérym pracownik wykonuje prace, powinna
uwzglednia¢ okolicznos¢, ze ten pracownik podlega juz ustawodawstwu
zabezpieczenia spotecznego panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma siedzibe
przedsiebiorstwo go zatrudniajgce, i instytucja ta nie moze w rezultacie poddaé
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rozpatrywanego pracownika witasnemu systemowi zabezpieczenia spotecznego
(wyrok z dnia 30 marca 2000 r., Banks i in., C-178/97, EU:C:2000:169, pkt 42 i
przytoczone tam orzecznictwo).

Jednakze do wiasciwej instytucji panstwa czionkowskiego, ktéra wydata
zaswiadczenie E 101, nalezy rozwazenie zasadnosci tego wydania, a w stosownym
wypadku wycofanie tego zaswiadczenia, w sytuacji gdy wiasciwa instytucja panstwa
cztonkowskiego, w ktorym pracownik wykonuje prace, wyraza watpliwosci co do
prawdziwosci okolicznosci lezgcych u podstaw tego zaswiadczenia, a tym samym
danych, ktére w nim sie znajdujg, w szczegdlnosci poniewaz nie odpowiadajg one
wymogom art. 14 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia nr 1408/71 (zob. analogicznie wyrok z
dnia 30 marca 2000 r., Banks i in., C-178/97, EU:C:2000:169, pkt 43 i przytoczone
tam orzecznictwo).

W sytuacji gdyby danym instytucjom nie udato sie osiggng¢ porozumienia, w
szczegolnosci w zakresie oceny okreslonego stanu faktycznego, a w konsekwencji co
do tego, czy art. 14 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia nr 1408/71 znajduje do niego
zastosowanie, mogg zwréci¢ sie w tej sprawie do komisji administracyjnej (zob.
analogicznie wyrok z dnia 26 stycznia 2006 r., Herbosch Kiere, C-2/05, EU:C:2006:69,
pkt 28 i przytoczone tam orzecznictwo). Jesli tej ostatniej nie uda sie pogodzi¢
stanowisk wtasciwych instytucji w przedmiocie ustawodawstwa znajdujgcego
zastosowanie w danym przypadku, to dozwolone jest co najmniej, aby panstwo
cztonkowskie, na ktérego terytorium dany pracownik wykonuje prace, bez uszczerbku
dla ewentualnych srodkow prawnych o charakterze sgdowym istniejgcych w panstwie
cztonkowskim instytucji wydajgcej, wszczeto postepowanie o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego zgodnie z art. 259 TFUE, aby Trybunat mégt
zbada¢ w ramach takiej skargi kwestie ustawodawstwa znajdujgcego zastosowanie
wobec pracownika, a tym samym prawdziwosci danych widniejgcych w zaswiadczeniu
E 101 (wyrok z dnia 10 lutego 2000 r., FTS, C-202/97, EU:C:2000:75, pkt 58).

Gdyby witasciwa instytucja krajowa mogta, kierujgc skarge do organow
sgdowych panstwa cztonkowskiego przyjmujgcego delegowanego pracownika, ktorym
sama podlega, doprowadzi¢ do uznania formularza E 101 za niewazny, system oparty
na lojalnej wspoétpracy pomiedzy wiasciwymi instytucjami panstw czionkowskich
mogtby zosta¢ podwazony (wyrok z dnia 26 stycznia 2006 r., Herbosch Kiere, C-2/05,
EU:C:2006:69, pkt 30).

Z powyzszego wynika, ze formularz E 101, do momentu jego cofniecia lub
stwierdzenia niewaznosci, obowigzuje w ramach wewnetrznego porzgdku prawnego
panstwa czionkowskiego, do ktérego dany pracownik zostat udat sie celem
wykonywania pracy, a tym samym jest wigzgcy dla instytucji tego panstwa
cztonkowskiego (zob. podobnie wyrok z dnia 26 stycznia 2006 r., Herbosch Kiere, C-
2/05, EU:C:2006:69, pkt 31). Sad przyjmujgcego panstwa czionkowskiego nie jest
uprawniony do badania waznosci formularza E 101 je$li chodzi o okoliczno$ci, na
podstawie ktérych formularz tego rodzaju zostat wydany (zob. podobnie wyrok z dnia
26 stycznia 2006 r., Herbosch Kiere, C-2/05, EU:C:2006:69, pkt 32). Trybunat orzekt
juz ponadto, ze skoro zaswiadczenie E 101 jest wigzgce dla wtasciwej instytuciji
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przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego, nic nie uzasadniatoby tego, by osoba, ktéra
korzysta z ustug danego pracownika, nie dziatata na podstawie tego zaswiadczenia.
Jesli osoba ta ma watpliwosci co do waznosci owego zaswiadczenia, musi ona
poinformowac o tym te wtasciwg instytucje (wyrok z dnia 9 wrzesnia 2015 r., X i van
Dijk, C-72/14 i C-197/14, EU:C:2015:564, pkt 42 i przytoczone tam orzecznictwo).
Tym samym zaswiadczenie E 101 wydane przez instytucje witasciwg panstwa
cztonkowskiego zgodnie z art. 12a pkt 1a rozporzadzenia nr 574/72, mimo ze wedtug
instytucji i sgdéw panstwa cztonkowskiego, w ktorym praca jest wykonywana, dani
pracownicy nie podlegajg zakresowi stosowania art. 14 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia nr
1408/71, wigze zaréwno te instytucje i sady, jak i osobe, ktora korzysta z ustug tych
pracownikow.

Okolicznos$¢, ze dani pracownicy w sposob oczywisty nie podlegajg zakresowi
stosowania wspomnianego art. 14, w niczym nie zmienia powyzszych rozwazan.
Skoro bowiem Trybunat okreslit w drodze swego orzecznictwa postepowanie, jakie
nalezy stosowac w celu rozwigzania ewentualnych rozbieznosci pomiedzy instytucjami
zainteresowanych panstw cztonkowskich dotyczacych waznos$ci lub prawdziwosci
zaswiadczenia E 101, to instytucje panstw zobowigzanych do stosowania
rozporzadzen nr 1408/71 i nr 574/72, w tym, na mocy umowy WE-Szwajcaria,
Konfederacji Szwajcarskiej, powinny przestrzega¢ tego postepowania, nawet jesli
okazato sie, ze warunki wykonywania pracy przez danych pracownikow w sposob
oczywisty nie wchodzg w zakres przedmiotowy stosowania przepisu, na ktérego
podstawie wydane zostato zaswiadczenie E 101.

Natomiast w wyroku z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie C-20/16 Trybunat
stwierdzit, ze wyktadni art. 45 TFUE nalezy dokonywaé¢ w ten sposéb, ze stoi on
na przeszkodzie przepisom panstwa cztonkowskiego, takim jak rozpatrywane
w postepowaniu gtéwnym, na ktérych podstawie podatnik majgcy miejsce
zamieszkania w tym panstwie cztlonkowskim i pracujacy na rzecz administracji
publicznej innego panstwa czlonkowskiego nie moze odliczy¢ od podstawy
podatku dochodowego w panstwie cztonkowskim swego miejsca zamieszkania
skladek na ubezpieczenie emerytalne ina ubezpieczenie zdrowotne,
potraconych ze swego wynagrodzenia w panstwie miejsca zatrudnienia,
w odréznieniu od porownywalnych sktadek odprowadzanych do systemu
zabezpieczenia spolecznego panstwa czlonkowskiego swego miejsca
zamieszkania w sytuacji, gdy na podstawie umowy o unikaniu podwdéjnego
opodatkowania pomiedzy oboma panstwami cztonkowskimi wynagrodzenie nie
powinno byé opodatkowane w panstwie cztonkowskim miejsca zamieszkania
pracownika i gdy powieksza po prostu stawke podatkowa majaca zastosowanie
do innych dochodéw.

Trybunat przypomniat, ze z utrwalonego orzecznictwa wynika, iz celem
wszystkich postanowien traktatu dotyczgcych swobody przeptywu oséb jest utatwienie
obywatelom Unii wykonywania wszelkiego rodzaju dziatalnosci zawodowej na terenie
Unii oraz uniemozliwienie stosowania srodkéw, ktére mogtyby stawiac tych obywateli
w niekorzystnym potozeniu, w sytuacji gdy chcieliby oni podjg¢ dziatalnos¢ zarobkowag
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na terenie innego panstwa cztonkowskiego (zob. w szczegdélnosci wyroki: z dnia 13
listopada 2003 r., Schilling i Fleck-Schilling, C-209/01, EU:C:2003:610, pkt 24; z dnia
21 lutego 2006 r., Ritter-Coulais, C-152/03, EU:C:2006:123, pkt 33; z dnia 18 lipca
2007 r., Lakebrink i Peters-Lakebrink, C-182/06, EU:C:2007:452, pkt 17; a takze z
dnia 16 pazdziernika 2008 r., Renneberg, C-527/06, EU:C:2008:566, pkt 43). Artykut
45 TFUE stoi w szczegolnosci na przeszkodzie przepisom, ktére mimo Zze sg
stosowane bez rozrdznienia ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowg, mogg ze swej
natury dotykacC bardziej pracownikdw migrujgcych niz pracownikow krajowych i w
konsekwencji istnieje ryzyko postawienia tych pierwszych w gorszej sytuacji (zob.
podobnie wyroki: z dnia 5 grudnia 2013 r., Zentralbetriebsrat der gemeinnutzigen
Salzburger Landeskliniken, C-514/12, EU:C:2013:799, pkt 26 i przytoczone tam
orzecznictwo; a takze z dnia 2 marca 2017 r., Eschenbrenner, C-496/15,
EU:C:2017:152, pkt 36).

dr hab. Daniel E. Lach

Przeglad orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego 2z zakresu
ubezpieczen spotecznych

Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego nalezy przywota¢ wyrok z dnia 25
kwietnia 2017 r., sygn. akt P 34/15.

Trybunat uznat, ze art. 18 ust. 7 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o
swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa w zakresie, w jakim uniemozliwia przyznanie prawa do
swiadczenia rehabilitacyjnego ubezpieczonemu majacemu ustalone decyzja
organu rentowego prawo do emerytury, ktérej wyptata zostala zawieszona
z powodu kontynuowania zatrudnienia, jest zgodny z art. 67 ust. 1 w zwiazku z
art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W uzasadnieniu Trybunat wskazat, Ze w jego orzecznictwie przyjmuje sie, ze
swoboda ustawodawcy ksztattowania zakresu i form oraz konkretyzowania tresci praw
socjalnych, w tym takze prawa do zabezpieczenia w razie choroby, jest daleko idgca.
Przesgdza o tym sama natura praw socjalnych, sprowadzajgcych sie do obowigzku
Swiadczenia, ktora wymaga zharmonizowania potrzeb i oczekiwan oraz mozliwosci ich
zaspokojenia. W praktyce zakres realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego jest
uzalezniony od sytuacji gospodarczej panstwa, relacji liczby oséb pracujgcych do
ptacacych sktadki, liczby $wiadczeniobiorcédw oraz ich zamoznosci, utrwalonych w
danym spofeczenstwie schematow zabezpieczania sobie egzystencji w okresie
staro$ci lub ostabienia sit witalnych, a takze przewidywanych trendéw gospodarczych
i spotecznych, zwtaszcza demograficznych (zob. wyrok TK z 17 czerwca 2014 r., sygn.
P 6/12, OTK ZU nr 6/A/2014, poz. 62 i powotane tam orzecznictwo). Z konstytucyjnego
prawa do zabezpieczenia spotecznego nie wynikajg wiec uprawnienia dla obywatela o
okreslonej tresci. Konstytucja nie determinuje ani form zabezpieczenia spotecznego,
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ani jego zakresu. Z art. 67 ust. 1 Konstytucji nie da sie wiec wyprowadzi¢
konstytucyjnego prawa do jakiejs konkretnej postaci Swiadczenia. Wprawdzie przepisy
ustaw regulujgce szczegotowo te kwestie znajdujg swg podstawe prawng w normie
konstytucyjnej, jednak to one, a nie art. 67 ust. 1 Konstytucji stanowig podstawe
ewentualnych roszczen osob ubiegajgcych sie o rente, emeryture, zasitek chorobowy
czy inng forme zabezpieczenia spotecznego (zob. wyrok TK z 6 lutego 2002 r., sygn.
SK 11/01, OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 2). Swoboda ustawodawcy ksztattowania tego
prawa nie jest jednak nieograniczona. Trybunat wielokrotnie wskazywat, ze regulujgc
prawo podmiotowe do zabezpieczenia spotecznego, ustawodawca nie moze
abstrahowa¢ od zatozen obowigzujgcego systemu ubezpieczenia spotecznego,
ktorymi zwigzat sie w ramach przyznanej mu swobody legislacyjnej, a tym bardziej
naruszyc istoty tego prawa (zob. wyrok TK z 17 grudnia 2013 r., sygn. SK 29/12, OTK
ZU nr 9/A/2013, poz. 138, i powotane tam orzecznictwo). W orzecznictwie Trybunatu
wskazuje sie, ze nakaz zachowania istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego to w
istocie minimalny zakres tego prawa, ktoéry ustawodawca ma obowigzek
zagwarantowac¢ (zob. wyrok TK z 19 grudnia 2012 r., sygn. K 9/12, OTK ZU nr
11/A/2012, poz. 136). Rozumie sie przez to koniecznos¢ zabezpieczenia
podstawowych potrzeb jednostki, wynikajgcych 2z takich wartosci panstwa
demokratycznego, jak godnosc¢ cztowieka, wolnos¢ oraz rownoscé.

Analizujgc w tym kontekscie art. 18 ust. 7 u.S.p.u.s., Trybunat uznat, ze nie
narusza on istoty prawa do =zabezpieczenia spotecznego. Istotg prawa do
zabezpieczenia spotecznego jest zapewnienie obywatelom ochrony w sytuacji
wystgpienia okreslonego ryzyka ubezpieczeniowego. Ustawodawca musi przewidzie¢
okreslony rodzaj wsparcia finansowego, stanowigcy zastepcze zrédto utraconego
dochodu m.in. przez osoby niezdolne do pracy z powodu choroby. Wsparcie to nie
moze przy tym mieC charakteru pozornego, nie moze wiec polega¢ na przyznaniu
Swiadczen ponizej pewnego poziomu. Ustawodawca uzaleznit przyznanie prawa do
Swiadczenia rehabilitacyjnego od wystgpienia niezdolnosci do pracy, pomysinych
rokowan odzyskania zdolnosci do dalszej pracy, a takze od braku posiadania przez
ubezpieczonego innych zrédet dochodu (prawo do wynagrodzenia czy tez uprawnienie
do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, zasitku dla bezrobotnych, zasitku
przedemerytalnego, swiadczenia przedemerytalnego, nauczycielskiego swiadczenia
kompensacyjnego oraz urlopu dla poratowania zdrowia udzielonego na podstawie
odrebnych przepisow). Przyjat wiec zasade, ze Swiadczenie rehabilitacyjne nie stanowi
Swiadczenia dodatkowego, ale jako kontynuacja zasitku chorobowego, staje sie
czasowo jedynym zrédtem utrzymania ubezpieczonego. Trybunat Konstytucyjny uznat
powyzszy model za odpowiadajgcy wymaganiom, jakie stawia ustawodawcy art. 67
ust. 1 Konstytucji. Istotg gwarancji przewidzianych w tym przepisie jest przyznanie
Swiadczenia obywatelom niezdolnym do pracy, a przez to niemajgcym mozliwosci
samodzielnego zarobkowania. Charakter tego s$wiadczenia sprowadza sie do
zapewnienia takim osobom zrédta dochodu przeznaczonego na utrzymanie. Nalezy
przy tym zaznaczycC, ze nie chodzi o zapewnienie swiadczenia, ktére wchodzac na
miejsce dotychczasowego wynagrodzenia, wyréwna zarobek utracony przez
ubezpieczonego. Konstytucja gwarantuje bowiem jedynie taki poziom swiadczen z
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zabezpieczenia spotecznego, ktory zapewni zrodta finansowania obywateli, niezbedne
dla zapewnienia przynajmniej ich podstawowych potrzeb. Nie mozna uznaé, ze
ustawodawca, wytgczajgc z kregu adresatow Swiadczenia rehabilitacyjnego osoby
majgce ustalone decyzjg organu rentowego prawo do emerytury, pozbawit je tych
minimalnych gwaranciji.

Swiadczenie emerytalne jest $wiadczeniem z zalozenia zapewniajgcym
gwarancje wynikajgce z art. 67 ust. 1 Konstytucji (zob. wyrok TK z 17 czerwca 2014 r.,
sygn. P 6/12). Realizowana w drodze wyptaty tego s$Swiadczenia ochrona
ubezpieczeniowa jest dalej idgca niz ta, ktérg zapewniajg przepisy u.$.p.u.s. W
przeciwienstwie do przestanek nabycia prawa do Swiadczeh z ubezpieczenia
chorobowego kryteria przyznawania uprawnien emerytalnych nie majg bowiem
charakteru czasowego. Oceny tej nie zmienia fakt zawieszenia pobierania $wiadczenia
emerytalnego w zwigzku z kontynuowaniem zatrudnienia, co miato miejsce w sprawie
zawistej przed sagdem pytajgcym. Samo zawieszenie wyptaty emerytury nie moze
przesgdzacC o uznaniu braku srodkow utrzymania. Zawieszenie wypfaty sSwiadczenia
nie jest pozbawieniem uprawnienia do tego $wiadczenia, jest jedynie jego
wstrzymaniem, dokonanym zgodnie z wolg zainteresowanego. Osoby, ktére na
gruncie przepisobw u.e.r. nabyty prawo do emerytury, w razie kontynuowania
zatrudnienia, zachowujg to prawo. Mogg w kazdej chwili, po ustaniu przyczyny
zawieszenia, wystgpi¢ o wznowienie wyptaty. Zastosowanie w tym wypadku znajduje
art. 135 ust. 1 u.e.r.,, zgodnie z ktérym ,[w] razie ustania przyczyny powodujgce;
wstrzymanie wyptaty Swiadczenia, wyptate wznawia sie od miesigca ustania tej
przyczyny, jednak nie wczesniej niz od miesigca, w ktorym zgtoszono wniosek o
wznowienie wypfaty lub wydano z urzedu decyzje o jej wznowieniu...”. To znaczy, ze
po rozwigzaniu stosunku pracy swiadczenie emerytalne bedzie wyptacane od
miesigca, w ktdérym zostat zgtoszony wniosek o wznowienie wyptaty. Prawo do
zabezpieczenia spotecznego we wskazanym w pytaniu prawnym zakresie jest zatem
zagwarantowane.
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